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RESUMO

A responsabilidade penal das pessoas juridicas é abordada de maneira sistemética
através da analise dos fundamentos e principais caracteristicas do direito ambiental.
Com uma reflexdo a cerca dos principios que comp®e a estrutura ambiental, focado na
classificagdo do meio ambiente. Para melhor explicar os instituto e tragado o significado
e as principais caracteristicas da pessoa juridica, envolvendo o debate acerca das teorias
que explicam a natureza juridica deste ente, em seguida tém a sua classificagdo,
constituicdo, formacdo e extincdo. E por Gltimo e apresentado uma discussao sobre a
aplicabilidade da responsabilidade penal da pessoa juridica, com uma visdo voltada para
a legislacdo brasileira apresentando uma contextualizag&o historica do instituto, debate a
respeito dos principais defensores desta teoria e dos que séo contra a sua aplicabilidade,
analise da jurisprudéncia atualizada do Supremo Tribunal Federal, a necessidade da
tutela ambiental no Brasil como forma de garantia a protecdo do meio ambiente, dolo e
culpa no crime ambiental, concurso de agentes e por Ultimo as normas eximentes de
aplicabilidade das sangdes penais.

Palavras-chave: responsabilidade penal, pessoa juridica e meio ambiente.



ABSTRACT

Criminal liability of legal persons is addressed in a systematic way through the analysis
of the main characteristics and fundamentals of environmental law. With a reflection
about the principles which make up the structure environmental classification focused
on the environment. To better explain the institute and trace the meaning and the main
features of the legal entity, involving discussions of theories that explain the nature of
this legal entity, then have their classification, constitution, formation and extinction.
And last and presented a discussion on the applicability of the criminal liability of legal
entities, with a view toward Brazilian legislation presenting a historical overview of the
institute, debate about the main proponents of this theory and those who are against its
applicability, review current jurisprudence of the Supreme Court, the need for
environmental protection in Brazil as a way to guarantee the protection of the
environment, deceit and guilt in environmental crime, contest officials and lastly the
standards eximentes applicability of criminal sanctions.

Keywords: criminal liability, legal person and the environment.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo propde abordar através de um estudo sistematico
envolvendo opinides doutrindrias, matéria de lei e jurisprudéncia referente a
constituicdo da responsabilidade penal das pessoas juridicas no que tange a matéria
ambiental.

O objeito geral da pesquisa é auxiliar os operadores do direito no entendimento e
aplicacdo da responsabilidade penal das pessoas juridicas na degradacdo do meio

ambiente para que este instituto ndo seja letra morta na lei.

Os objetivos especificos sdo a analise dos principais aspectos do direito
ambiental na sua evolucdo historica, a definicdo e as principais questdes a cerca da
pessoa juridica e por Gltimo a aplicacdo da responsabilidade penal da pessoa juridica em

matéria ambiental.

As grandes empresas estdo aumentando a sua producdo com olhos voltados
apenas ao capitalismo e em consequéncia disso acabam por provocar a degradagéo

do meio ambiente por ndo respeitarem as normas ambientais.

No primeiro capitulo temos as nocdes gerais a cerca do direito ambiental,
envolvendo a contextualizacdo historica focada nos principais acontecimentos que
impulsionaram a criacdo do direito ambiental e a criacdo das leis e politicas de

protecdo do meio ambiente.

Ainda abordamos a analise dos principios ambientais da universalidade, da
tutela estatal e coletiva, educacdo ambiental, desenvolvimento sustentavel,
cooperacdo internacional, precaucdo, prevencdo, usuario-pagador, poluidor-pagador,
e ainda ao final do presente capitulo a analise do conceito de meio ambiente e sua

classificacdo.

No segundo capitulo a pesquisa e feita referente a analise das pessoas juridicas
envolvendo conceito, elementos caracterizadores, natureza juridica com foco nas

diversas teorias que tentam explicar a razdo da criacdo da pessoa juridica, a



classificagdo utilizando critérios atuais definidos pela doutrina, o inicio e o fim da

existéncia da pessoa juridica e capacidade deste ente para ser sujeito de obrigacdes.

No terceiro e Ultimo capitulo o foco é na responsabilidade penal das pessoas
juridicas, com uma breve analise dos dados histdricos deste instituto envolvendo
informagBes desde a primeira guerra mundial até os dias atuais, abordando os
pronunciamentos da associagdo internacional de direito penal, do congresso latino

americano de criminologia e outros encontros de relevancia para o tema em estudo.

Ainda é feito uma abordagem da aplicacdo da responsabilidade penal das
pessoas juridicas em matéria referente ao meio ambiente no Brasil, apresentando os
principais julgados sobre a matéria. Demonstrando a necessidade da aplicacdo da
tutela penal ambiental, definicdo do bem juridico tutelado, a forma em que é
estruturada a norma penal ambiental, a diferenca entre crime de dano e de perigo em
matéria ambiental, a analise dos elementos subjetivos dolo e culpa nos crimes
ambientais as situacbes em que mais de uma pessoa pratica crime ambiental e
também as normas de justificacdo das condutas que podem ocasionar degradacéo do

meio ambiente.

No cenario brasileiro surgiu a discussdo em torno da responsabilidade penal de
tais empresas, que foi reavivada com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, devido as disposi¢des do seus artigos 173, 8 5% e 225, § 32 e também com
criacdo da Lei 9.605/98, conhecida como lei dos crimes ambientais, veio acentuar

ainda mais as discussoes acerca desse tema.

Temos o intuito de resolver a polémica da possibilidade ou impossibilidade de
se aplicar a responsabilidade penal das pessoas juridicas nos crimes ambientais, nos

moldes como a mesma foi inserida na legislacédo patria.

E importante definir quem é a pessoa juridica segundo o nosso codigo civil s&o
considerados entes coletivos de direito publico denominados de Unido, Estados,
Distrito Federal, Territorios, Municipios, autarquias e associacGes publicas e de
direito privado definidos como associacBes, fundacdes privadas, organizacGes

religiosas e os partidos politicos.

Sobre 0 meio ambiente e sua protecdo serdo analisados algumas noc¢des da
relevancia do sistema ambiental como bem juridico e a necessidade de sua tutela

penal, principalmente em face das agressdes ambientais praticadas pelas pessoas



juridicas. Nessa mesma analise busca-se um panorama atualizado da legislacéo penal
ambiental no direito comparado, tracando uma evolugdo da legislacdo penal
ambiental brasileira desde o periodo colonial, passando pelo periodo imperial até o

periodo republicano, que se estende até os dias de hoje.

Portanto, a discussdo da responsabilizacdo penal da pessoa juridica por danos
ambientais ¢ uma fronteira ainda aberta que merece reflexfes de juristas e
aplicadores do direito, para garantir ainda mais a preservacao e manutencdo de um
meio ambiente equilibrado e limpo. No decorrer deste trabalho teremos a
oportunidade de discutir os principais pontos da tematica, colaborando para a
abertura do debate no sentido da mudanca de paradigmas do préprio direito penal

tradicional com objetivo de melhor proteger o meio ambiente.

Uma andlise dos principais argumentos contrérios e favoraveis a formagdo da
responsabilizacdo criminal das pessoas juridicas, abordando: se tem ou néo
capacidade de acédo, de culpabiliade e de pena. E também a utilidade ou inutilidade

pratica do instituto em questao.



RESPONSABILIDADE PENAL DAS PESSOAS JURIDICAS NA
DEGRADACAO DO MEIO AMBIENTE

CAPITULO I - NOCOES GERAIS ACERCA DO DIREITO AMBIENTAL

1- CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO DIREITO AMBIENTAL

1.1- As circunstancias que levaram a criacdo de um direito para proteger o meio
ambiente.

No decorrer da linha cronoldgica histérica da humanidade temos acidentes
ambientais significativos, alguns deles de grande importancia para definir o rumo da
vida na terra. No entanto estes acidentes ndo ocorreram por intervencdo da atividade

humana, foram ocasionados por fatos da natureza.

Porém, somente ap0s varios acidentes graves, todos causados por intervengéo
humana na busca do desenvolvimento industrial desmedido, e que vozes de peso soaram
alertando sobre os efeitos que esses atagues a0 meio ambiente podem trazer para a
humanidade, comecando a tomar consciéncia da necessidade da criacdo de organismos
politicos e estruturas juridicas para a sua protecdo. Assim surgiu a preocupacao com a
criacdo de normas juridicas especificas, portanto, criando um direito proprio com o

claro intuito de proteger 0 meio ambiente.

O despejo de efluentes industriais na Bafa de Minamata no Japdo ‘trata-se do
primeiro caso de acidente com grande repercussdo praticado pelo homem na natureza.
Entre os anos de 1953 a 1997, a Baia de Minamata recebeu o despejo de efluentes
industriais, mais precisamente o mercurio, e que em decorréncia disso tivemos mais de

12.500 pessoas contaminadas pela ingestdo de peixes contaminados, pescados na baia,

! A mortalidade de mais de 80 toneladas de peixes ocorrida no final do ano de 2006 no Rio dos Sinos,
um dos rios que formam o estudrio do Lago Guaiba, em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, pode ser
catalogada como um dos grandes acidentes ambientais do planeta. Embora ndo possa ser catalogada
como fator de criacdo de um direito ambiental efetivo em decorréncia de sua posterioridade, serve
como exemplo de como a poluicdo gerada pelos esgotos de 42 cidades e potencializada por despejo de
efluentes de varias industrias pode causar ao meio ambiente quando ndo ha gestdo com
responsabilidade por parte do poder publico. Este acidente fez com que o Estado do Rio Grande do Sul,
tomasse medidas contra os poluidores.



ocasionado a degeneracdo do sistema nervoso, provocando a surdez, a falta de
coordenagdo motora e a cegueira, todas essas consequéncias ainda foram transmitidas
de forma hereditéria. Este acidente passou a ser conhecido como Mal de Minamata e
todas as vitimas foram indenizadas por forca de deciséo judicial (BARROS, 2008,
p.04).

A emissdo do agente laranja em Seveso na Itélia e outro acidente de grande
repercussdo mundial que também impulsionou a criacdo de regras especificas para a

protecdo do meio ambiente.

Em 10 de julho de 1976, em Seveso nas proximidades de Mildo, na Itélia, houve
superaquecimento de um dos reatores de uma fabrica de desfolhantes que continha o
agente laranja utilizado na Guerra do Vietnd, liberando uma nuvem de dioxina,
atingindo 40 residéncias em um bairro da cidade, ocasionando a morte de animais
domésticos e a intoxicagdo grave de criangas. Todo o material afetado pelo desfolhante
foi enterrado (BARROS, 2008, p.04).

O vazamento de isocianato de metila em Bhopal na india ocorreu em dezembro
de 1984, gas que apresenta auto grau de periculosidade de envenenamento, ocorreu na
fabrica de pesticida da Union Carbide, matou aproximadamente 8.000 pessoas
inicialmente, além de grande quantidade de animais, na ciadade de Bhopal, capital do
Estado e Madhia na India. Esta contaminacio atingiu mais de 500.000 de seus
habitantes, morrendo 16.000 nos anos seguintes. As vitimas e os familiares de vitimas
foram indenizados com valores de 430 ddlares em média. (BARROS, 2008, p.05)

Os acidentes nucleares em Flisborough no Reino Unido; em Three Mile Island,
Hrrisburg na Pensilvania nos EUA; Chernobyl na Ucréania; e em Goiana, Goias no
Brasil foram acidentes que levaram grande preocupacdo a autoridades e a humanidade,

ocacionando a criacdo de um novo direito.

Em Flisborough no Reino Unido em 1974 a explosdo de uma fabrica de
caprolactama matou 28 pessoas (BARROS, 2008, p.05).

Logo ap6s em 1979 em Three Mile Island, Harrisburg na Pensilvania nos EUA,

200.000 pessoas tiveram de abandonar a regido devido o acidente nuclear.



No ano de 1986 uma explosdo de um reator nuclear na Usina em Ghernobyl na
Uncrénia, disseminou radioatividade que poderia fazer parte de dez bombas atdmicas
das que foram lancadas em Hiroshima na Segunda Guerra Mundial, matando em torno
de 10.000 pessoas e ainda contaminando aquelas que limparam os destrocos (BARROS,
2008, p.05).

Em Goiania, capital do Estado de Goias, Brasil, no ano de 1987 um acidente
provocado por vazamento de material radiolgico atingiu aproximadamente 250

pessoas, sendo que de imediato quatro vieram a falecer (BARROS, 2008, p.06).

O derramamento de petréleo por acidente maritimo com petroleiros da Atlantic
Express criou um acidente no mar que provocou a insituicdo de legislacdo especifica
para a protecdo do meio ambiente. Este derramamento de petréleo bruto no mar
decorrente do acidente dos petroleiros da Atlantic Express, Amoco Cadis, Torrey
Canyon e Exxon Valdez, produziram danos ambientais irreparaveis com a morte de
aves e de outros animais da regido (BARROS, 2008, p.06).

1.2 — Das publicacgdes de grande repercussao

A iniciativa de grandes pensadores alertaram o mundo sobre o perigo que o
crescimento econdémico desmedido poderia acarretar, dessa forma contribuiram para o

surgimento de um novo direito direcionado para a prote¢do do meio ambiente.

A publicagdo do livro “Primavera Silenciosa” serviu para as lutas contra o
desenvolvimento industrial sem limites e causador de danos ambientais imensos e ainda
desenvolveu a consciéncia sobre a necessidade de imposicao de legislacdo rigida e com
maior protecdo ao meio ambiente. Esta obra foi um marco para despertar a consciéncia

ecolégica.’

Rachel Louise Carson, cientista e escritora norte-americana no ano de 1962
publicou o livro Silent spring (Primavera Silenciosa), demonstrando como o DDT

(dicloro-difenil-tricloroetano) penetrava na cadeia alimentar acumulando na gordura dos

2 0 Rio Grande do Sul e o Brasil devem muito ao autor desta obra, o engenheiro agrébnomo e
ambientalista José Antbnio Lutzenberger, que desenvolveu varias acdes a favor do meio ambiente: a
luta pela criacdo do Parque da Guarita em Torres, Rio Grande do Sul, que promoveria o
desenvolvimento sustentavel da agricultura brasileira; criou ainda a associacdo Gaucha de Prote¢do ao
Meio Ambiente (AGAPAM).(BARROS, 2008, p. 05)



animais, inclusive dos homens, afirmando que esta substancia é presente até no leite
materno, podendo causar cancer e dano genético. Este composto com uma Unica
aplicacdo na lavoura pode matar insetos por semanas, 0 problema e que atingi umas
varias outras espécies de animais, permanecendo toxico no ambiente mesmo apods a
atuacdo das chuvas. A atuacdo da intoxicacdo nos seres humanos revela-se através de
cloro-acnes, na pele, e por varios outros sintomas, como dor de cabeca, tonturas,
convulsdes, insuficiéncia respiratoria e até a morte, de acordo com a dose e o tempo de
exposicao a toxina.Os seres vivos que estdo nos niveis tropicos mais elevados tendem a
conter mais organoclorados no organismo, porém esta pode ndo ser a regra, pois 0S
habitos alimentares podem influenciar, como a ingestdo de peixes detritivoros ou
ili6fagos, que se alimentam de matéria organica em decomposicao encontradas no fundo
dos rios ou dos mares. A obra é polémica, pois além de expor os perigos do DDT,
também questionava a confianca cega da humanidade na evolucdo tecnoldgica. Assim o

livro abriu espago para a marcha do movimento ambientalista.

O livro Primavera Silenciosa foi escrito em 4 anos, apos a sua publicacdo causou
muita polémica entre os americanos, causando a indignacdo da industria de pesticidas.
Alguns chegaram a questionar a integridade e a sanidade de Rachel Carson, que ao
responder todos os gquestionamentos, apresentou evidéncias fortes do perigo do DDT,
tanto que varios cientistas importantes sairam em sua defesa, o Presidente John
Kennedy ordenou que o comité cientifico do seu governo investigasse as questdes
polémicas levantadas pelo livro. Os relatorios elaborados pelo comité forma favoraveis
ao livro da autora. Portando apds o resultado o governo passou a supervisionar o uso do

DDT e por fim este acabou sendo banido.

Rachel Carson ndo se limitou a publicacdo deste livro. Ela continuou sua luta,
lembrando que todos constituem parte vulneravel no mundo natural, expostos aos
mesmos danos que todo o resto do ecossistema. Em 1963, no Congresso Americano, a

cientista clamou por novas politicas de protecdo a saide humana e ao meio ambiente.

A ideia de criar um livro ndo foi algo imediato, mas um meio encontrado pela
ambientalista para tornar publica sua luta contra os ataques ao meio ambiente.
Inicialmente a autora escreveu um artigo para a revista Reader’s Digest demonstrando a
seria de testes que estavam sendo feitos com o DDT proximo de onde ela vivia, em

Maryland. Mas a sua matéria foi rejeitada. Depois de treze anos, em 1958, ela teve a



ideia de escrever sobre os perigos do DDT, apds ocorrerem a mortalidade de passaros
em Cape Cod, ocasionadas pela pulverizacdo de DDT. Apesar de a autora ser uma
pesquisadora reconhecida, neste momento a sua visdo sobre este assunto ndo era aceita,

entdo ela batalhou para abordar o assunto em um livro.

O DDT ¢ um produto quimico sintetizado em 1939 e utilizado, no primeiro
momento, para combater insetos. Ele também apresentou eficacia para atacar a malaria
e 0 seu uso acabou ampliado contra as pragas agricolas. No veneno estavam embutidos
males que superavam os beneficios. Tratava-se de uma verdadeira peste quimica porque
suas moléculas eram resistentes e ndo se degradavam no meio ambiente, penetrando nas
cadeias alimentares e ali permanecendo de 15 a 20 anos. Recentemente, pesquisas
demonstraram que residuos deste veneno foram encontrados em tecidos gordurosos dos

pinguins na Antartida, ndo se podendo detectar qual foi 0 momento da sua aplicagéo.

O tratamento no uso de pesticidas foi outro a partir desta obra que tambem
ampliou a conscientizagdo do publico e dos usuarios. Agora os defensores da natureza
ndo precisam mais provar quais sdo os produtos prejudiciais e sim os fabricantes que

passaram a ter a obrigacdo de demonstrar que seus produtos Sao seguros.

A principal licdo do livro Primavera Silenciosa foi a conscientizacdo publica de
que a natureza é vulneravel a intervencdo do homem. Eram poucos que se preocupavam
com a destruicdo do meio ambiente, a maior parte das pessoas ndo se importava com a
destruicdo de uma ou de varias espécies. O alerta da autora era assustador demais para
ser ignorado porque isso envolvia a contaminacdo de alimentos, os riscos de cancer, de
alteracdo genética e a morte de varias espécies. Portanto, pela primeira vez a

necessidade de regular a producéo industrial para proteger o meio ambiente foi aceita.

O relatorio apresentado pelo Clube de Roma intitulado Os limites do
crescimento foi um contribuicdo de grande valia para fixar a necessidade de uma nova
legislacdo ambiental. O cientista Dennis Meadows liderou a criacdo do Clube de Roma,
uma entidade formada por empresarios e intelectuais que ndo faziam parte dos
militantes ecologistas. A ideia surgiu dos debates a respeito da preservacdo dos recursos
naturais do planeta Terra. Entre 1972 e 1974 foi produzido os primeiros estudos
cientificos pela entidade a respeito da preservacdo ambiental, foi definido que para

alcancar um equilibrio ecoldgico era necessario enfrentar quatro questées: o controle do



crescimento populacional; o controle do crescimento industrial; a insuficiéncia da

producéo de alimentos; o esgotamento dos recursos naturais.

O Clube de Roma em 1972 publicou a obra Os limites do crescimento, ela
provocou um grande impulso no debate mundial a cerca do meio ambiente, sendo
debatida na Conferéncia das Nagdes Unidas de Estocolmo neste mesmo ano. Foi a partir
deste momento que desenvolvimento e meio ambiente passam a integrar o conceito de
eco-desenvolvimento, que no inicio dos anos 80 foi suplantando pelo conceito de
desenvolvimento sustentavel, passando as ser utilizado como expressdo oficial dos

documentos da ONU (Organizagédo das Nagdes Unidas).

U Thant terceiro Secretéario-geral das Na¢des Unidas com dois mandatos entre
1961 e 1971, com sua personalidade carismatica, elaborou relatorio que impressionou o
mundo, pois declarou que surgia uma crise de propor¢ées mundiais envolvendo os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento abordando o ambiente humano que se
encontrava em perigo, e alertou que se ndo houvesse mudanca o futuro da Terra estaria
limitado. Assim essa tematica deveria fazer parte da Agenda Mundial, como uma das

principais preocupacdes de todos os paises.

O alerta serviu para incentivar na Conferéncia das Nac¢des Unidas de Estocolmo,

Suécia em 1972, a producdo de uma manifestacdo em defesa do meio ambiente.

1.3 A constatacdo de mudancas no meio ambiente mundial

Apos analisar a influéncia de acidentes graves e manifestacdo dos pensadores
acerca do meio ambiente temos ainda a influéncia das mudangas no meio ambiente
global que precisavam ser enfrentadas de forma conjunta pelos paises. Que

influenciaram na criacdo de um direito ambiental internacional.

A precipitacdo de chuva 4cida em vérias partes do planeta é uma das grandes
mudancas no meio ambiente mundial. A expressdo chuva acida foi utilizada pela
primeira vez pelo guimico e climatologista inglés Robert Angus Smith, quando ele
descreveu a precipitacdo acida que ocorreu sobre a cidade de Manchester, na Inglaterra,

no inicio da Revolucdo Industrial. Através do desenvolvimento tecnoldgico da inddstria,



a problemaética ocasionada pelas chuvas acidas tém se tornado mais séria ao passar dos

anos.

A chuva acida também é conhecida como precipitacdo acida e causa um grande
estrago em lagos ao matar diversas espécies de peixes e outras vidas aquaticas, assim
como descreve Welligton Pacheco Barros:

A precipitacdo 4cida, ou chuva &cida, como é mais conhecida, causa estragos
imensos em lagos matando as populacOes de peixes e outras vidas aquaticas;
nas florestas e na vida selvagem porque desfaz a base da cadeia alimentar
fazendo com que as populacBes de passaros decrescam pelo suprimento de
comida dos passaros ja que mata os insetos, plantas e outras estruturas do
ecossistema. Ela também infiltra metais toxicos pesados no solo, lagos,
riachos e reservatorios publicos de dgua e estraga estatuas e prédios publicos.

A chuva &cida pode até ser responsavel por alguns problemas de salde
(BARROS, 2008, p.11)

A chuva acida é provocada pela queima de carvdo, de combustiveis fosseis e
também por poluentes industriais que contaminam a atmosfera com dioxido de enxofre
e nitrogénio. Todos esses gases se misturam com o hidrogénio presente na atmosfera
em forma de vapor de 4gua ocasionando este fenémeno. Assim as dguas das chuvas, a
geada, a neve e a neblina, ficam cheias de &cido sulfdrico ou acido nitrico. E essas
substancias ao entrarem em contato com a superficie alteram a composi¢do quimica do
solo e das aguas, atingindo as cadeias alimentares, destruindo florestas e lavouras e
ainda recaem sobre estruturas metélicas, monumentos e edificacbes provocando
destruicdo. Essa chuva ndo recai apenas sobre o ponto de sua formacdo ela pode recair
sobre regides bem distantes, jA& que podem ser transportadas através de grandes
distancias, portanto ela pode vir a cair em lugares em que ndo existem queima de

combustiveis fosseis.

O efeito estufa é outro problema ambiental que ocasiona sérios danos ao meio
ambiente. Segundo os cientistas caso a Terra ndo fosse coberta por um manto de ar, a
atmosfera seria demasiadamente fria para a vida. Esse fendmeno que é intitulado de
efeito estufa é a maneira que a Terra tem para manter a sua temperatura constante. A
atmosfera € transparente a luz solar, mas por volta de 35% de radiacdo que ela recebe
vai ser refletida de novo para o espaco, ficando os outros 65% retidos na Terra. Isto
ocorre em decorréncia ao efeito sobre os raios infravermelhos de gases como o di6xido
de carbono, metano, 6xidos de ozoto e 0z6nio presentes na atmosfera que formam

menos de 1% da radiacdo, assim estes gases influenciam na retencéo de calor na Terra.
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Segundo estudos, desde a época pré-historica o didxido de carbono tem tido um
papel determinante na regulacdo da temperatura do planeta. Mas estudos recentes
indicam que o século XX foi 0 mais quente dos dltimos 500 anos, e mais nos ultimos
anos, a concentracdo de dioxido de carbono na atmosfera tem aumentado cerca de 0,4%
anualmente devido a utilizacdo de petroleo, gas, carvao e da destruicdo das florestas
tropicais. Assim o efeito conjunto destas substancias pode vir a causar um aumentoda
temperatura global, estimado entre 2 a 6°C, nos proximos 100 anos. Este aquecimento
global pode ndo so alterar os climas em nivel mundial como também aumentar o nivel
médio das aguas do mar pelo descongelamento das calotas polares em pelo menos 30
cm, atingindo a vida de milhdes de pessoas que habitam as areas costeiras mais baixas.

As Organizacfes Ndo Governamentais (ONGs), organismos internacionais e
governos de diversos paises ja estdo tomando medidas para reduzir a poluicdo e a
emissdo de gases na atmosfera. O Protocolo de Kyoto, assinado em 1977, tem previsao
da reducéo de gases poluentes para os proximos anos. No entanto, paises como Estados
Unidos tém dificultado o avanco destes acordos, alegando que o presente acordo

poderia dificultar o avango das industrias no pais.

O buraco na camada de 0z0nio trata-se de outra questdo ambiental preocupante
que necessita de legislacdo especifica. As radiacdes eletromagnéticas emitidas pelo Sol
conduzem energia para 0 nosso planeta, entre as quais a radiacdo infravermelha, a luz
visivel constitui de um misto de radiacGes e particulas nocivas a vida humana. A maior
parte da energia solar € absorvida e reemitida pela atmosfera. Caso toda essa energia

chegasse a superficie da Terra, essa energia o esterilizaria.

A nossa protecdo contra os raios ultravioleta é determinada principalmente por
uma barreira denominada ozonosfera, pois 0 0z6nio deixa passar apenas uma pequena
parte dos raios UV, que sdo benéficos. Conforme relatam os cientistas a ozonosfera ou
camada de ozbnio € uma camada da atmosfera onde se acumulam cerca de 90% de
0zOnio atmosférico e fica entre 16 e 30 quildbmetros de altitude com aproximadamente
20 km de espessura. Quando o oxigénio molecular da alta atmosfera sofre interacfes
devido a energia ultravioleta provinda do Sol, acaba dividindo-se em oxigénio atdmico;
0 atomo de oxigénio e a molécula do mesmo elemento se unem devido a reionizacéo, e
acabam formando a molécula de ozbdnio cuja composicdo é O3. Portando, a regido

quando saturada de ozbnio, criam reacdes fotoquimicas que funciona como um filtro
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onde as moléculas absorvem a radiagdo ultravioleta advinda do Sol, e nesta regido esta
concentrado as nuvens de madrepérola que tem a sua formacgdo determinada pela
camada de oz6nio. A Ozonosfera possui gases tdo rarefeitos que, se 0s comprimissemos
a pressdo atmosférica ao nivel do mar, sua espessura ndo seria maior que alguns
milimetros. A producdo deste gas € concentrada nas baixas latitudes, migrando para as
altas latitudes. (BARROS, 2008, p.12)

Assim o buraco na camada de ozbnio advém de uma serie de fatores climaticos que
fazem da atmosfera sobre a Antartida uma regido susceptivel a destruicdo do oz6nio. Na
primavera, no hemisfério sul, surge um buraco na camada de ozbnio sobre o continente.
Através de estudos foi comprovado que o buraco vem crescendo e que seus efeitos tém
se tornado mais evidente. Os hospitais da regido estdo constatando uma ocorréncia
anormal nas pessoas de alergias e problemas de pele e visdo. Tambem o hemisfério
norte é atingido por este desequilibrio ambiental: os Estado Unidos, a maior parte da
Europa, o norte da China e o Japéo ja perderam 6% da protecdo do 0zonio. As Nagdes
Unidas criaram um programa para a protecdo do Meio Ambiente que calcula que cada
1% de perda da camada de ozonio cause 50 mil novos casos de cancer de pele e 100mil
novos casos de cegueira, provocados por cataratas, em todo o planeta. O “Protocolo de
Montreal” foi um tratado feito internacionalmente, com o objetivo de fazer os paises se
comprometerem a acabar e substituir o uso do CFCs e de outras substancias que
contribuem para a destruicdo da camada de oz6nio. O tratado ficou aberto para adesao a
partir do dia 16 de setembro de 1987, e entrou em vigor no dia 1° de janeiro de 1989.
Mais de 150 paises aderiram ao protocolo e estipulou-se 10 anos para que diminuissem
de forma significante ou acabassem com o0 uso das substdncias. Foi um acordo
internacional muito bem sucedido e em comemoracdo, a ONU declarou dia 16 de
setembro como o Dia Internacional para a Preservacdo da Camada de Ozo6nio.
Segundo o ranking divulgado pela Divisao de Estatistica das NacGes Unidas, atualmente
0 Brasil € 0 quinto pais que mais reduziu o consumo de CFCs ap6s o protocolo. Na
nossa frente, estdo: a RUssia, o Japdo, os Estados Unidos e a China. Um dos problemas
para se alcancar a maxima reducdo do uso de CFC séo as pequenas industrias que ndo
possuem capacidade financeira para se adaptar ao que foi proposto no protocolo, além
dos governos que ndo investem em projetos e medidas de reducdo, e nem fiscalizam as
empresas e industrias. (BARROS, 2008, p.12)
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1.4 — Da reagéo dos organismos internacionais

Ndo foi imediata a atitude de reacdo dos organismos internacionais a
necessidade de instituicdo de uma nova politica para 0 meio ambiente. Ha alguns anos
ja tinhamos os debates a cerca dos desastres ambientais, e assim a ONU resolveu que
havia chegado a hora de tomar providéncias.

Ocorreram duas conferéncias mundiais que determinaram o envolvimento
reativo da ONU sobre o meio ambiente: a Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano de 1972 (Estocolmo, na Suécia) e a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (UNCED - United Nations
Conference on Environment and Development de 1992 — ou Cupula da Terra, no Rio de

Janeiro, no Brasil).

Durantes os seus primeiros 20 anos de existéncia a ONU promoveu poucas
atividades ambientais relacionadas a temas especificos como pesquisa e intercambio
cientifico e regulacdo de uns poucos poluentes em certos ambientes. Porem, na virada
dos anos 70, influenciada pelas mudancas entdo em curso no plano internacional, que a
ONU buscou desenvolver respostas mais efetivas, abrangentes e eficazes para o0s
problemas na degradacdo do meio ambiente. Assim, instrumentos legais relacionados as
questdes ambientais se multiplicaram dentro e entre os Estados, muitos destes
instrumentos forma discutidos sob os auspicios da ONU. Este organismo internacional
criou algumas novas estruturas e programas destinados as questdes de meio ambiente,
mas sua principal estratégia foi integrar as preocupac¢fes ambientais as estruturas e
programas ja existentes, o que descentralizava, de grande maneira, 0 modo de tratar 0s

problemas.

Na | Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo,
Suécia, em 1972, o primeiro marco no trato da ONU de problemas ambientais. O evento

foi de grande importancia, apesar de suas modestas conquistas. Gragas a ele, no entanto,
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se possibilitou a abertura de discussbes importantes a respeito de temas outrora
deixados a um segundo plano. Mas o pioneirismo cobrou seu preco diante da pouca
efetividade dos 6rgaos da ONU j& que a Conferéncia foi realizada tendo como contexto
as tensdes e limites da Guerra Fria entre Estados Unidos e a antiga Unido Soviética.
Segundo os relatos dessa conferéncia, quando o direito de participar da Republica
Democrética Alema ndo foi reconhecido, os paises do Pacto de Varsovia, que eram
socialistas, boicotaram a Conferéncia em uma demonstracdo de solidariedade. Ausentes
esses paises, as maiores discussdes se deram entre os paises industrializados e os paises
em desenvolvimento. Essa diferencas dominaram as abordagens atinentes as questdes
ambientais pelas duas décadas seguintes. Vejamos os relatos de Marina Martinez:
A reacdo dos paises foram diversas. Os Estados Unidos da América foi o
primeiro a se dispor a reduzir a poluicdo na natureza. Decidiram reduzir por
um tempo com as atividades industriais. O pais contou com a lideranca do
Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT). Neste instituto foram feitos
estudos sobres as condices da natureza, denominado “desenvolvimento
zero“. Paises subdesenvolvidos ndo aprovaram as decisdes de reduzir as
atividades industriais, pelo fato de terem a base econ6mica focada na

industrializagdo. Surgiu entdo, 0 “Desenvolvimento a qualquer custo”
defendido pelas nacgGes subdesenvolvidas.?

Na Conferéncia em Estocolmo, ficou claro que os paises em desenvolvimento
ndo tinham interesse em adotar os mesmos niveis de protecdo ambiental de alguns
paises desenvolvidos. Eles reclamavam e discutiam solucGes diferenciadas, alegando
que as causas dos problemas ambientais diferiam conforme com os niveis de
desenvolvimento. Assim a declaracdo de Estocolmo criou um nimero de principios
destinados as necessidades especiais dos paises do Terceiro Mundo, como é o caso dos
Principios 9 e 12, que possuem a seguinte redacéo:

Principio 9 — As deficiéncias do meio ambiente decorrentes das condi¢des de
subdesenvolvimento e de desastres naturais ocasionam graves problemas; a
melhor maneira de atenuar suas consequéncias €& promover o0
desenvolvimento acelerado, mediante a transferéncia macica de recursos
consideraveis de assisténcia financeira e tecnologia que complementem os

esforcos dos paises em desenvolvimento e a ajuda oportuna, quando
necessaria.

Principio 12 — Deveriam ser destinados recursos a preservacdo e
melhoramento do meio ambiente, tendo em conta as circunstancias e as

> MARTINEZ, Marina. Conferéncia de Estocolmo. http://www.infoescola.com/meio-
ambiente/conferencia-de-estocolmo/
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necessidades especiais dos paises em desenvolvimento e quaisquer custos
gue possam emanar; para esses paises, a inclusdo de medidas de conservagao
do meio ambiente, em seus planos de desenvolvimento, assim como a
necessidade de lhes ser prestada, quando solicitada, maior assisténcia técnica
e financeira internacional para esse fim*. (BARROS, 2008, p.13)

A Declaracdo de Estocolmo abordou ainda, que em caso de duvida, a protecdo
ambiental deveria ceder frente ao desenvolvimento econdmico. A controvertida
disposicao teve a seguinte redagdo no principio 21:

Principio 21 — De acordo com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios
do direito internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus
préprios recursos, de acordo com a sua politica ambiental, desde que as
atividades levadas a efeito, dentro da jurisdigdo ou sob seu controle, néo

prejudiqguem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de
toda a jurisdicdo nacional. (BARROS, 2008, p.13)

Assim, a Conferéncia de Estocolmo fixou as dire¢bes da politica ambiental das
Nacdes Unidas para os 20 anos seguintes e para isso foi criado o Programa de Meio
Ambiente das Nacbes Unidas administrado pela Assembleia Geral. Uma das metas
estabelecidas foi a de instituir o cumprimento progressivo da legislacdo ambiental por
parte dos paises, alem de encoraja-los a adotar uma legislacdo nacional adequada. A
efetividade deste programa ocorreu devido a negociacdo de mais de 100 novos tratados
multilaterais entre 1972 e 1992.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
no Rio de Janeiro em 1992 foi a maior das conferéncias até entdo promovidas pelas
Nacdes Unidas, com 178 Estados representados nas negociacdes e 118 chefes de Estado

participando da Cupula da Terra.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
ou conhecida também como Cupula da Terra, tinha o propdsito de discutir problemas
urgentes referentes a protecdo ambiental e ao desenvolvimento socioecondmico e tinha
como base o que foi debatido em Estocolmo. O resultado produzido foi a fixacdo dos
seguintes acordos: Convencdo sobre o Clima; Convencdo sobre a Biodiversidade;

Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; Declaracédo de
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Principios sobre Florestas; Agenda 21, um plano de acdo analitico com cerca de 500
paginas para a realizacdo do desenvolvimento sustentavel no século XXI.

Também foi proposta durante a Clpula da Terra a criagdo de um dérgdo
especializado, destinado a facilitar os acordos intergovernamentais sobre mudanga
climatica, biodiversidade, Principios das Florestas, Declaracdo do Rio e da Agenda 21.
Entdo se criou a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes (CDS) Unidas
em dezembro de 1992 com a finalidade de monitorar e relatar a situacdo dos acordos

firmados em niveis local, nacional, regional e internacional.

O Conselho de Desenvolvimento Sustentavel é um comité funcional do
Conselho Econdmico e Social das Nag¢bes Unidas, compostos por 53 membros. Em
conformidade com a resolugdo da Assembleia Geral que a estabeleceu a
responsabilidade da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel: controlar o progresso
realizado na aplicacdo da Agenda 21 e integrar 0s objetivos correlatos ao meio ambiente
e ao desenvolvimento dentro da totalidade do sistema das Nac6es Unidas, através do
exame e analise de relatorios fornecidos por todos os 6rgaos, organismos, programas e
instituicbes doas Nacgdes Unidas que lidam com os diversos aspectos do meio ambiente

e do desenvolvimento, os quais eles julgam pertinentes.

Conforme o que foi decidido na Conferéncia do Rio, os paises passaram a dispor
de um acervo conceitual moderno para reestruturar suas legislacbes, inserindo

principios como o da precaucio e da prevencao®.

Temos como agdes da ONU pos-conferéncias de Estocolmo e Rio de Janeiro a
revisdo dos progressos e a implementacdo dos compromissos de cinco anos da Cupula
da Terra conhecida como Rio + 5 que foi realizada em 1997 por uma sessdo especial da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, seguida de uma revisdo dos dez anos, em 2002,
pela Cdpula Mundial sobre o desenvolvimento Sustentavel intitulada de Rio + 10. Foi
definido que a analise de todo progresso ocorreria em 2002, em Johanesburgo, na 1l

Conferéncia Mundial de Desenvolvimento Sustentavel.

> Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro no ano de
1992, foi definido: principio 15 — De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de
danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razado
para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradacdo
ambiental.(BARROS, 2008, p.15)
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Em junho de 1997 na Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas,
foi adotado um documento detalhado intitulado Programa para a implementacdo da
Agenda 21, preparado pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel. Também adotou
0 programa de trabalho da Comissao para o periodo de 1998-2002.

Na 10?2 sessdo da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel em 2001 funcionou
como comité preparat6rio para o processo de revisdo dos progressos e implementacao
dos compromissos de dez anos da Agenda 21. Um total de quatro comités, incluindo um
altimo em nivel ministerial, realizado em Bali, Indonésia, consolidou a base de uma
agenda para a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em
Johanesburgo, Africa do Sul, de 26 de agosto a 4 de setembro de 2002. Contando com a
participacdo de mais de 22.000 pessoas da Cupula, estando presentes 100 chefes de
Estado e de Governo. Por volta de 10.000 delegados, 8.000 representantes dos
chamados grupos importantes, identificados na Agenda 21: empresas, indudstrias,
criancgas, juventude, agricultores, populagdes indigenas, autoridades locais, comunidade
cientifica e tecnoldgica, organizagfes ndo governamentais, mulheres, trabalhadores e
4.000 representantes dos 6rgaos de comunicagdo social estiveram credenciados para a

Cupula de Johanesburgo.

Logo apds o atentado terrorista de 11 de setembro, a conferéncia de
Johanesburgo, mesmo durante toda essa tensd@o internacional, ainda produziu 6timos
resultados, reiterando o mandato e funcGes iniciais da Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel como um férum de alto nivel, e determinou o aumento de seu papel para
que possa corresponder as novas demandas surgidas a partir, do Plano de
Implementacdo da Cudpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, criando um
caminho para que os Estados progressivamente tornem seu trato com o meio ambiente

compativel com as metas de seu desenvolvimento.

De 28 de abril a 9 de maio de 2003, em Nova York, na 11* Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel, foram tomadas decisGes direcionadas ao futuro dos
programas e organizacdo de trabalho da Comissdo. Foi definido que o programa de
trabalho plurianual da Comissdo posterior a 2003 seria organizado de acordo com sete
ciclos bienais, com cada ciclo enfatizando um determinado grupo tematico de questbes

ambientais.
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E considerado também como evolugio das Conferéncias de Estocolmo e do Rio
de Janeiro o protocolo de Kyoto, que é consequéncia final de uma série de eventos
iniciada com a Toronto Conference on the Changing Atmosphere, no Canada em
outubro de 1988, seguida pelo IPCC’s First Assessment Report em Sundsvall na Suécia
em agosto de 1990 que resultou na Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre a
Mudanca Climética e na ECO-92 no Rio de Janeiro, Brasil em junho de 1992.

O Protocolo de Kyoto trata-se de um tratado internacional com compromissos
mais severos para a reducdo da emissdo de gases que ocasionam o efeito estufa,
considerados, conforme a maioria das investigacdes cientificas, como a principal causa
do aquecimento global. E assim chamado porque foi elaborado através das discussdes e
negociacOes feitas em Kyoto, no Japdo, em 1997, e aberto para assinaturas em 16 de
mar¢o de 1998, ocorrendo a sua ratificacdo em 15 de marco de 1999. Oficialmente o
Protocolo de Kyoto entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005, ap6s a Russia ter

ratificado o seu compromisso em novembro de 2004.

Segundo o Protocolo de Kyoto os paises desenvolvidos tém a obrigacdo de
reduzir a quantidade de gases poluentes em, pelo menos, 5,2% até 2012, em relagédo aos
niveis de 1990. Os paises signatarios terdo que implementar na pratica planos para

reduzir a emissao desses gases entre 2008 e 2012.

Vaérias atividades econémicas deveram reduzir a emissdo de gases. O protocolo

incentiva os paises signatarios a cooperarem entre si, conforme algumas acgdes basicas:
a) reestruturar os setores de energia e transporte;
b) utilizacdo de fontes de energia renovaveis;

c) acabar com mecanismos financeiros e de mercado inapropriados aos fins da

Convencéo;

d) colocar limites as emissbes de metano no gerenciamento de residuos e dos

sistemas energeéticos;
e) protecdo das florestas

Através da execucdo do Protocolo de Kyoto estimasse uma reducdo da

temperatura global entre 1,4 °C até 2100, entretanto, vai depender muito das
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negociagdes, pois existem comunidades cientificas que afirmam categoricamente que a
meta de reducdo de 5,2% em relacdo aos niveis de 1990 é insuficiente para a diminuicéo
do aquecimento global.

Ban Ki-moon, secretario-geral das Nac¢des Unidas, tentou quebrar o gelo criado
no periodo pos-Kyoto ao convocar para 24 de setembro de 2007, como reunido
preliminar da 622 Assembleia Geral da ONU, a ser realizada em Dezembro em Bali, na
Indonésia, os representantes de 170 paises na tentativa de se buscar uma solucdo
substitutiva daquele protocolo, inclusive com a participacdo dos Estados Unidos que,
com a China e a Rdassia, forma e sdo grandes resistentes na eliminacdo dos
hidroclorofluorcarbonos, gases que contribuem tanto para o efeito estufa quanto para a

destruicdo da camada de ozonio, por temerem prejudicar suas economias.

A Organizagdo das Nag6es Unidas, depois das Conferéncias de Estocolmo e do
Rio de Janeiro, assumiu permanentemente a defesa do meio ambiente no mundo.
Mesmo n&o tendo poder fisico de coacdo sobre seus integrantes no aspecto ambiental,
suas manifestacOes, suas manifestagdes influenciam na visdo mundial dos paises
integrantes. O pais que for citado como ofensor ao meio ambiente pela ONU sobre
discriminacdo pelos demais acarretando consequéncias graves nos tratados de
cooperacdo ou até mesmo em acordos comerciais. Assim temos uma grande evolucédo

do direito ambiental internacional em conjunto com o direito ambiental de cada pais.

Ainda temos a “Conferéncia das NacbGes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel”, conhecida também como “Rio+20”, foi uma conferéncia realizada entre
os dias 13 e 22 de junho de 2012 na cidade brasileira do Rio de Janeiro, cujo objetivo
era discutir sobre a renovacdo do compromisso politico com o desenvolvimento
sustentavel.Considerado o maior evento ja realizado pela Nacgdes Unidas, o Rio+20
contou com a participacdo de chefes de estados de cento e noventa nagbes que
propuseram mudancas, sobretudo, no modo como estdo sendo usados 0S recursos

naturais do planeta.

1.5 — O Direito Ambiental no Brasil
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Ao fazer a analise da historia brasileira, constatamos a existéncia de normas
proibindo a caca de perdizes, lebres e coelhos insertos nas Ordenagdes Manuelinas,
através do Livro V, titulo LXXXIII, e no titulo C, que tipificava o corte de arvores
frutiferas como crime, que, embora dirigidas ao reino, teve aplicacdo na col6nia devido
a instalacdo do Governo Geral. Segundo Juraci Perez Magalh&es:

As Ordenac6es Manuelinas sdo 0 marco do nascimento do direito ambiental,
acrescentando que o Regimento do Pau-Brasil, de 1605, teria sido a primeira
lei de protecdo florestal quando exigiu a autorizacdo real para o corte de
arvore e a Carta Régia de 1797 o primeiro regramento a se preocupar com a
defesa da fauna das aguas e do solo e em 1802, por recomendaces de José

Bonifacio, surgiu a primeira area de preservagdo ambiental com a criagdo do
Jardim Boténico do Rio de Janeiro (MAGALHAES, 1998, p.26).

Discordamos que esses momentos historicos possam ser catalogados como
marcos de nascimento e desenvolvimento do direito ambiental no Brasil. Haja vista as
medidas eram essencialmente econdémicas ou de mero prazer, como era 0 corte das
arvores, ou como a criacdo do Jardim Botanico que servia para satisfazer a curiosidade
imperial. Tanto que as importacdes de grande quantidade de arvores exdticas de varios
paises modificaram a substancialmente a biosfera existente. E também porque o meio
ambiente como estrutura juridicamente protegida € criacdo moderna decorrente do

crescimento populacional e do mau uso que se faz dele.

Na Constituicdo de 1946, além de manter a defesa do patriménio paisagistico,
historico e cultural, o art. 175 manteve como competéncia da Unido a possibilidade de
legislar e fiscalizar sobre normas gerais em defesa da salde, das riquezas do subsolo,
das aguas, florestas, caca e pesca. Houve a inclusdo, no artigo 34, Inciso I, das ilhas
fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises dentre os bens de dominio da
Unido. O proprio regime democratico de 1946 nédo alterou o regime de competéncias
legislativas da Unido em temas ambientais, 0s textos anteriores foram praticamente

repetidos.

Voltando aos anos 60 vamos perceber que era permitido poluir, tanto que,
movido pelo espirito do desenvolvimento acelerado, Benedito Valadares, Governador
de Minas Gerais, em 1941 criou em Contagem a Cidade Industrial, ocasionado o
lancamento diario de toneladas de detritos no ar, sem a menor preocupac¢do, causando

danos irreparaveis a satde da populacéo.
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Com o Estatuto da Terra, Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, que ocorreu
com mais profundidade a preocupagdo com o meio ambiente, no artigo 2°, § 1°, inseriu
como elemento conceituador da fungdo social da propriedade rural, dentro outros, a
necessidade de se assegurar a conservagdo dos recursos naturais. E assim determinou o
artigo 18 que a desapropriagdo por interesse social deveria ter como fim, entre outras
situacOes, efetuar obras de renovacédo, melhoria e valorizagdo dos recursos naturais e
facultar a criacdo de areas de protecdo a fauna, flora ou a outros recurso naturais, a fim
de preserva-los de atividades predatérias, constituindo areas prioritarias para essa
desapropriacdo aquelas cujos os proprietarios desenvolvessem atividades predatorias,
recusando-se a por em pratica normas de conservacdo dos recursos naturais. E as areas
assim adquiridas deveriam ser distribuidas, dentre outras formas, para efetuar o
reflorestamento de reservas florestais a cargo da Unido, dos Estados e dos Municipios.
Alem da reforma agréaria o Estatuto da Terra definiu a colonizagdo oficial visando, entre
outros programas para a conservacdo dos recursos naturais e a recuperacao social e

econdmica de determinadas areas.

Porém a execucdo dessa legislacdo avancada ndo foi feita pelas autoridades. A
protecdo juridica ao meio ambiente ficou como letra morta. Prova disso e que em 1972,
na Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente, que reuniu representantes
de diversos paises para discutirem a responsabilidade de cada um na busca da
implementacdo de um modelo que levasse em conta a grave crise ambiental, econdmica
e social que a humanidade passava 0s representantes brasileiros, na contraméo daquela
tendéncia, afirmou que em nosso territorio a poluicdo era bem-vinda, por gerar o
desenvolvimento industrial, fato que foi muito criticado pelos representantes da

comunidade internacional.

O que realmente determinou o inicio do direito ambiental no Brasil é a edi¢céo da
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981. A presente lei criou o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), com o fim de harmonizar o desenvolvimento
sustentavel, ou seja, utilizando os recursos naturais conscientemente, de acordo com 0s
interesses da seguranca nacional, garantido a protecdo da dignidade da pessoa humana.
Adiante a Constituicdo da Republica consagra esse entendimento, ao inserir pela
primeira vez um capitulo ao meio ambiente. E ainda a nossa Carta Magna busca

preservar ndo s6 o bem juridico vida, como também a qualidade de vida em um
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ambiente ecologicamente equilibrado, minimizando os riscos para as atuais e futuras

geracoes.

Em 1992 no Brasil a Conferéncia das Na¢des Unidas para 0 meio Ambiente e 0
Desenvolvimento, conhecida como ECO-92, foi amplamente debatido o paradigma de
desenvolvimento sustentavel, direcionado para o crescimento com responsabilidade,
cujo alicerce € o fortalecimento das a¢des integradas da sociedade, fazendo com que as

decisdes contemplem aspectos ambientais, sociais e econdmicos.

2- DIMENSAO DO MEIO AMBIENTE

Como sabemos o Brasil tem sua estrutura fundamental fixada no Estado
democratico de direito, conforme determinado do artigo 1° da Constituicdo Federal de
1988, portanto a existéncia do pais, sua administracdo e os direitos de seu povo sao
pautados pela ciéncia do direito. Isso traduz que o meio ambiente é delimitado pelo
direito, sendo um bem de todos precisa ser administrado com protecédo tanto do poder

publico como da sociedade.

Para administrar o0 meio ambiente, ha necessidade da implantacdo de limitacGes

aos usuarios e de penalizd-los no caso de dano ambiental, para que isso ocorra é

importante a limitacdo da dimensdo do meio ambiente. Neste sentido temos o ilustre
professor Wellington Pacheco Barros:

Ocorre que, nas acoes de administrar o meio ambiente, hd necessidade de se

imporem limitacBes aos usuérios e de penaliza-los no caso de dano. E € nesse

momento que surge como pressuposto fundamental a exigéncia de se

especificar com clareza qual e em que dimensdo foi 0 meio ambiente

danificado pela acdo humana. Tudo isso porque, em qualquer conflito

administrativo ou judicial, por forca do art. 5°, inciso LV, da Constituicdo

Federal, h& necessidade de se respeitar o contraditorio, garantia
constitucional que pressupde, a contrario senso, uma acusa¢do rica em todos

os detalhes (BARROS, 2008, p.121).

Todavia, mesmo existindo dividas a respeito do que seja exatamente meio
ambiente, ao atribuir a alguém a pratica de um dano ambiental, é necessario que seja

especificado que dano foi praticado sobre que meio ambiente. Pois o poder publico tem
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0 dever de respeitar o principio da legalidade assim como os demais principios que

resguardam este sistema.

3- PRINCIPIOS AMBIENTAIS

3.1- Dos principios ambientais exclusivos ou diretos

Os principios ambientais exclusivos ou diretos sdo aqueles de ligacdo imediata
com o direito ambiental. Portanto, ndo integram outro ramo do direito. A existéncia de
tais principios contribuiu para a autonomia do direito ambiental e estd intimamente
ligada a responsabilizacdo penal da pessoa juridica, pois todas as normas de

responsabilizacdo de tal ente possuem inspiracao nestes postulados.

3.1.1- Do principio da universalidade

Este principio tem origem no latim universitalitas, de universalis, universalidade
é a generalidade, a totalidade, ou toda composi¢cdo, conjuncdo, ou reunido de varias
coisas, congregadas, reunidas, justapostas, coletivadas, para que cumpram certos

objetivos.

Assim, podemos catalogar a universalidade como principio de direito ambiental
desde quando a finalidade de suas regras € a de pautar 0 meio ambiente como um bem

das geracdes presentes e também daquelas que estdo por vir.

O meio ambiente também engloba uma universalidade de varios elementos

como a agua, o solo, a flora, fauna, entre outros.
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No caput, do artigo 225, da Constituicdo Federal de 1988 temos a  forma
expressa do principio da universalidade, quando prescreve que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a

sadia qualidade de vida.

Este principio também é conhecido como principio do direito humano, principio
do direito humano fundamental e principio do ambiente ecologicamente equilibrado.

3.1.2- Do principio da tutela estatal e coletiva

A expressdo tutela vem do latim tueri, que significa a protecdo instituida em

beneficio de alguém.

No campo do direito ambiental, de acordo com o artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988, o meio ambiente & um direito de todos, tendo o Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo, o constituinte definiu o principio da

tutela estatal e coletiva como um dos nortes para sua implementacéo.

Este principio possui sua fundamentacdo na constatagdo de que o meio
ambiente, mateéria juridica essencial do direito ambiental, ndo é disponivel mesmo aos
seus beneficiarios. E para gerir esta indisponibilidade sdo outorgados ao Estado e a

propria sociedade espécies de defesa e de preservacao.

A tutela estatal é feita através dos poderes de policia e disciplinar, que sdo
poderes imanentes ao agir da Administracdo Publica e que, por isso mesmo, tém como
um de seus atributos a autoexecutoriedade. 1sso significa que na protecdo e preservacao
do meio ambiente ndo necessita a Administracdo Publica de autorizacgdo judicial prévia
para atuar. Entretanto, a tutela estatal quanto ao meio ambiente deve ser temperada pelo
respeito principio do devido processo legal, e no seu desenvolvimento, pelos principios

do contraditorio, da ampla defesa, da motivacédo, do recurso, dentre outros.

A tutela coletiva ou da prépria sociedade sobre 0 meio ambiente sera possivel

através das acoes judiciais de controle: acdo civil pablica e acdo popular.
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3.1.3- Do principio da educagdo ambiental

O direito estrangeiro exerceu forte influéncia no direito ambiental. A
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o meio ambiente, que ocorre em Estocolmo,
Suécia, em 1972, apesar da Guerra Fria travada no contexto politico entre Estados
Unidos e a Unido Soviética, implantou no universo juridico ambiental principios de
grande importancia. Como exemplo, podemos citar o Principio 19 instituido nesta
conferéncia:

E indispensavel um trabalho de educacdo em questdes ambientais, visando
tanto as geracdes jovens como os adultos, dispensando a devida atencdo ao
setor das populacdes menos privilegiadas, para assentar as bases de uma
opinido publica, bem informada e de uma conduta responsdvel dos
individuos, das empresas e das comunidades, inspirada no sentido de sua

responsabilidade, relativamente 4 protecdo e melhoramento do meio
ambiente, em toda a sua dimenséo humana.(ONU,1972)

Entao se formou um principio orientador pela necessidade da utilizacdo do meio

ambiente como estrutura de educagao aos povos.

A Constituicdo Federal de 1988 também seguiu esta orientacdo, conforme o
artigo 225, § 1°, inciso VI: promover a educagédo ambiental em todos os niveis de ensino

e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente.

Portanto, tal principio deve ser efetivado através de acbes coletivas de
restauracdo, protecdo e fiscalizacdo do poder Estatal em um trabalho conjunto com a

sociedade.

3.1.4- Do principio do desenvolvimento sustentavel.

Este também teve a sua origem na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1922. Segundo
Wellington Pacheco Barros o principio do desenvolvimento sustentavel pode ser assim
resumido:

a) os seres humanos de cada pais estdo no centro das preocupacdes com o

desenvolvimento sustentavel porque eles tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza;

25



b) mas, desde que isso seja resguardado, tem o pais o direito soberano de
explorar seus préprios recursos segundo suas proprias politicas de meio
ambiente e desenvolvimento desde que assumam a responsabilidade de
assegurar que atividades sob sua jurisdi¢do ou controle ndo causem danos ao
meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdigdo
nacional (BARROS, 2008, p.66).

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou este principio em dois artigos: 170,
inciso VI, com redacdo dada pela emenda constitucional n° 42 e o 186, inciso Il, no que
tange a politica agricola e fundiaria na defini¢do de funcdo social da propriedade rural.

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, obervados os seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacéo.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do
meio ambiente;

Assim, o desenvolvimento sustentdvel é calcado na nossa Carta Magna com a

preocupacao no esgotamento dos recursos naturais utilizados pela sociedade.

3.1.5- Do principio da cooperacao internacional

O nosso direito ambiental foi criado de fora para dentro. O que foi discutido na
década de 60 nos Estados Unidos e na Europa ndo foi aplicado no Brasil, nem com a

conferéncia de Estocolmo, que deixou expressamente insculpido tal preceito:

Principio 24 — Todos os paises, grandes ou pequenos, devem empenhar-se
com espirito de cooperacdo e em de igualdade na solucdo das questdes
internacionais relativas & protecio e melhoria do meio. E indispensavel
cooperar mediante acordos multilaterais e bilaterais e por outros meios
apropriados, a fim de evitar, eliminar ou reduzir, e controlar eficazmente os
efeitos prejudiciais que as atividades que se realizem em qualquer esfera
possam acarretar para 0 meio, levando na devida conta a soberania e 0s
interesses de todos os Estados. (ONU,1972)
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Na nossa Constituicdo Federal de 1988 tal principio foi incluido de forma
implicita, vejamos o seu artigo 4°:
Art.4° A RepuUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagles
internacionais pelos seguintes principios:

IX — cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade.

Na realidade qualquer acdo que se faca com o intuito de protecdo do meio
ambiente é necessario a atuacao de todos os paises, sendo que 0S recursos naturais € um

patriménio mundial.

3.1.6 — Do principio da precaugao

Este € um dos principios mais difundidos do direito ambiental, e na atualidade
tem sido muito usado por organismos ambientais ndo governamentais, de forma
extremada e sem a devida interpretacdo com os demais principios que norteiam a
protecdo do meio ambiente, como, por exemplo: o principio do desenvolvimento

sustentavel.

Foi na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, que ocorreu a criacdo deste
principio, definido da seguinte forma:

Principio 15 — De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugéo
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razao para

postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a
degradagdo ambiental.(ECO,1992)

A nossa Carta Magna também adotou tal principio de forma expressa no artigo

225, 8 1°, inciso VI, nos seguintes termos:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora se significativa degradacdo do meio ambiente,

estudo prévio de impacto ambiental, a que se daré publicidade.
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Ao analisar a legislacdo extravagante patria, mas precisamente na Lei n°
6.938/81, vamos encontrar a presencga do principio da precaucéo:

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de

estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,

considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes sob

qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio

licenciamento por 6rgdo estadual competente, integrante do SISNAMA, sem
prejuizo de outras licengas exigiveis.

O principio da precaucdo ndo é uma utilizacdo discricionaria do poder publico,
trata-se de regra a ser definida em lei especifica. Assim, é possivel afirmar que ocorre a
exteriorizacdo do principio da legalidade.

Somente a lei definird qual € o tipo de instalacdo ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo ao meio ambiente. O anexo VIII da lei n°
6.938/81 define as atividades potencialmente poluidoras.

Temos 0s seguintes exemplos de atividades que sd@o consideradas por lei
potencialmente poluidoras em grau alto: extracdo de tratamento de minerais metalicos, a
industria de metalurgia, a industria de couros e peles, a industria de papel e celulose e a
industria quimica e 0 seu transporte, depdsito e comércio e, em grau pequeno: a
industria de borracha, de plastico, de concreto e asfalto e o turismo. E as demais

atividades potencialmente poluidoras séo catalogadas como de grau médio.

3.1.7 — Do principio da prevencgao

A doutrina costuma englobar o principio da prevencdo no principio da

precaucdo, ou é analisado como simples desdobramento deste ultimo.

Entretanto, o principio da prevencdo possui estrutura especifica. A sua aplicacéo
é decorrente da constatacéo de evidéncias do perigo de dano ambiental efetivo que deve
ser eliminado preventivamente, enquanto o principio da precaucdo € anterior a

constatacao deste perigo.

3.1.8 — Do principio do usuéario-pagador
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Conforme o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente é
classificado como bem puablico de uso comum do povo, conceito classico que é
utilizado desde o direito romano que determina que o bem assim definido tem como
finalidade o uso por qualquer um que faca parte da sociedade. Essa utilizagdo do bem

ndo significa que seja graciosa ou ndo onerosa.

O uso do meio ambiente é oneroso, sendo necessaria a existéncia de uma

contraprestacdo por arte do usuario. Assim surge o principio do usuario-pagador.

Este principio também e pautado na legalidade, portanto, o quanto pagar dever
ser previamente definido em lei.

3.1.9 — Do principio do poluidor-pagador

A vida humana na terra deve ser conservada, portanto, 0 meio ambiente € um
patrimonio de todos. Aquele que agride o meio ambiente poluindo, deve ser
responsabilizado conforme o dano causado. Assim temos um caso de responsabilidade

objetiva prevista no artigo 14, 8 1°, da lei n® 6.938/81, com o seguinte texto:

Art. 14

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acdo civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

O poluidor ndo € apenas o autor direto do dano ambiental, mas todos que de
forma indireta tenham contribuido para a pratica do dano, inclusive o Poder Publico.
Existe uma grande discussao a cerca da natureza juridica deste dano causado, se integral
ou objetiva mitigada. Para as que entendem que a responsabilidade objetiva do
poluidor-pagador € integral, em decorréncia da gravidade do dano ao meio ambiente,
ndo poderia a haver na defesa a alegacdo de qualquer excludente como o caso fortuito,

forca maior e a participacdo da vitima.
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Contudo, o principio do poluidor-pagador deve ser aplicado de forma equitativa
e de maneira subsidiaria com relagdo aos principios da proporcionalidade e

razoabilidade.

4- CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

A nomenclatura meio ambiente ndo é facil de ser delimitada com exatiddo. Vez

que ndo ha consenso doutrinario a respeito.

O meio ambiente no conceito ecoldgico é tudo que faz parte e cercam 0s seres

VIVOS € as coisas, este conceito demonstra o0 quanto € amplo o assunto.

Adotando um referencial tedrico em ambito mundial, o meio ambiente é
definido como patriménio comum da humanidade, ja que a sua protecdo se tornou um
desafio global para a humanidade, tanto que todos 0s paises apresentam leis com o
intuito de maior protecdo aos recursos naturais da Terra e do mar, 0 ar que respiramos e
muitos outros atributos da natureza que devem ser partilhados universal e

equitativamente.

E dificil mensurar o conceito de meio ambiente, temos que levar em
consideracdo a conjugacdo do principio da precaucdo com o principio do
desenvolvimento sustentavel e os demais principios que compde o sistema. A discussao

para a formacdo deste conceito é historica e ndo reside exclusivamente no direito
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ambiental brasileiro, ja que significa a manutencdo do status quo ambiental e a
possibilidade de conciliagdo entre este e o desenvolvimento do pais.

Todavia, no ambito nacional, ndo se pode esquecer que, embora ndo previstas
expressamente na Constituicdo Federal, a Administracdo Publica também deve pautar
sua conduta na razoabilidade e proporcionalidade, principios intrinsecos na nossa

legislacao.

De acordo com o artigo 32, inciso I, da lei n° 6.938/81, trata-se do conjunto de
condic¢des, leis, influéncias, alteracdes e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Este conceito legal foi editado antes da Constituicdo federal, porém por forca do
seu artigo 225 foi por ela recepcionada.

5 — DA CLASSIFICACAO DO MEIO AMBIENTE

Na verdade pode-se afirmar que o meio ambiente surge como bem especifico
desgarrado dos elementos que o compde. Citando a agua, como exemplo, € um bem
publico que é estudado pelo direito administrativo no instituto de bens publicos.
Todavia, é elemento integrador do meio ambiente, a 4gua € apenas um dos elementos
conceituais. Pode parecer que um conceito e outro se confundem, a primeira vista, mas
tal confusdo ndo prevalece. De acordo como 0 nosso texto constitucional, a agua é de
dominio da Unido ou dos Estados. Portanto, outorgar seu uso a terceiros é de
competéncia exclusiva de quem detém o seu dominio. Assim se conclui que o
Municipio ndo tem qualquer legitimidade para se pronunciar do uso da dgua. Porém, se
0 uso da &gua ocasiona dano ambiental, a agua esta sendo usada para desestruturar o
meio ambiente, tem-se que o Municipio tem a obrigacdo de protegé-la, utilizando do seu
poder de policia por via de instrumentos processuais, administrativos e judiciais. Da
mesma forma ocorre com o solo, urbano ou rural, que faz parte do direito de

propriedade publica ou privada.
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Diante do conceito de meio ambiente fornecido pelo artigo 3°, inciso I, da lei n°
6.939/81 e também com o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, é possivel

classificar o meio ambiente em: natural, cultural, artificial e do trabalho.

O meio ambiente natural, também chamado de meio ambiente dos recursos
naturais, €, dentre os elementos que integram o conceito de meio ambiente, aquele que
se apresenta com mais visibilidade fatica e por isso mesmo € o que tem maior disciplina

juridica. O meio ambiente natural é formado por: solo, &gua, ar, fauna e flora.

CAPITULO Il - DAS PESSSOAS JURIDICAS

1- CONCEITO E ELEMENTOS CARACTERIZADORES

Aferir personalidade a agrupamentos sociais permite que a pessoa humana possa
desempenhar melhor os seus papéis na sociedade, assim surge a chamada pessoa

juridica, termo utilizado pelo Direito brasileiro.

No entendimento de Maria Helena Diniz a pessoa juridica ¢ “unidade de pessoas
naturais ou patriménios, que visa a consecuc¢ao de certos fins, reconhecida essa unidade
como sujeito de direitos e obrigagdes”(DINIZ, 2011, p.206). A pessoa juridica é ente
coletivo formado de pessoas naturais ou patriménios que podera contrair obrigacdes e
direitos, portando ela € um verdadeiro centro autbnomo de relagdes juridicas criadas a

partir da vontade humana e possui personalidade juridica determinada por lei.

A pessoa juridica podera ser intersubjetiva ou patrimonial conforme licdo do

professor Nelson Rosenvald:
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Aquela (intersubjetiva) é constituida pela unido solene de duas ou mais
pessoas com 0 escopo de formar uma entidade autbnoma e independente.
Esta (patrimonial) corresponde a afetacdo de um patrimonio destinado a um
fim especifico. Naquelas preponderam as pessoas. Nestas, 0 patriménio
dirigido a uma finalidade (FARIAS, 2007, p.264).

Entretanto ndo € suficiente a unido de determinadas pessoas ou de patrimdnio
para que surja a personalidade juridica deste ente coletivo. A personalizacdo das pessoas
juridicas depende da unido de trés elementos basicos: vontade humana criadora; a

observancia das condicdes legais para a formacéo e a licitude de seus objetivos.

Com relagdo a denominacdo desses entes, existe uma forte divergéncia. O termo
pessoa juridica surgiu no século XI1X, empregado pelo jurista alemdo Heise em 1807.
Savigny foi 0 quem propagou e deu prestigio e essa denominacdo até os dias atuais.
Este termo também é utilizado nos Codigos Civis da Alemanha nos artigos 21 a 89, da
Italia nos eu artigo 11, da Espanha no seu artigo 35, e no nosso Codigo Civil Brasileiro
nos artigos 40 a 69.

Ainda encontraremos sinénimos da expressdo pessoa juridica em legislacbes
alienigenas, no direito francés sdo conhecidas como pessoas morais, no direito
portugués como pessoas coletivas, e ainda como pessoas civis, misticas, ficticias,
abstratas, intelectuais, de existéncia legal, universais, compostas ou universalidade de

pessoas e de bens.

Porém o entendimento majoritario é que a expressao pessoas juridica é a mais
correta dentre as anteriores citadas, pois indica 0 modo de ser e de agir desses
agrupamentos e determina o ambiente juridico que possibilita ser um sujeito de direitos
e obrigacdes. Com esse entendimento temos o ilustre doutrinador Caio Mario da Silva

Pereira:

De todos os modos por que se podem designar, é a denominacdo pessoas
juridicas a menos imperfeita, e a que , pela conquista de campo na doutrina
moderna, mais frequentemente se usa, € por iSSO mesmo a mais expressiva.
Na verdade, se a sua personalidade é puramente obra de reconhecimento do
ordenamento legal, e se somente na érbita juridica é possivel subordina-las a
critérios abstratos e reconhecer-lhes poder de acédo e efeitos, o uso do nome
deve obedecer a um critério habil a sugerir de pronto estes fatores
(PEREIRA, 1998, p.187).
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Portanto, depois de discorrermos sobre a conceituacdo da pessoa juridica temos
a seguinte definicdo: é um ente composto de pessoas naturais ou bens que constituem
um patriménio, formalizada com o intuito de praticar propositos licitos, com
personalidade e capacidade juridica propria determinada pela lei que constitui sujeito de
direitos e obrigacgdes.

2- CONSIDERACOES HISTORICAS

A evolucao histdrica das pessoas juridicas possui uma linha do tempo iniciada
conjuntamente com o surgimento das primeiras civilizagcdes. Assim temos a ilustre licdo
do professor da UFG Gaspar Alexandre Machado de Sousa:

Assim € que nas sociedades primitivas o primeiro agrupamento foi o natural,
ou seja, a familia. Com propdésitos eminentemente defensivos as familias
relnem-se em clas, que constituem o primeiro embrido do Estado. Com o
fortalecimento do poder central, porém os clas desaparecem, por formarem
um poder paralelo. Tal situagdo coloca o individuo definitivamente sozinho

diante do Estado, fazendo com que surja nas pessoas naturais o desejo de se
unirem para a defesa de seus interesses (SOUSA, 2003, p.410).

Portanto, na ldade Antiga as associacdes passam a ser comuns, surgindo normas
legais para disciplina-las, conforme estdo descritas nos Codigos de Hamurabi e de

Manu.
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A legislagdo babildnica do século XXIIl a. C., conhecida como Codigo de
Hamurabi no seu capitulo VIII, regulamentava ainda que de forma indireta as relagdes
entre mercadores e comissarios (ALVES, 1988, p.23).

J& 0 Cddigo de Manu, legislacdo indiana do século XII a.C., no seu artigo 204
regulamentava das seguinte maneira: “ quando varios homens se retinem para cooperar,
cada um por seu trabalho, em uma mesma empresa, tal € a maneira por que deve ser

feita a distribuicdo das partes.

A histéria do direito romano com relacdo é pessoas juridica € controversa, vez
que enquanto uma corrente doutrinaria nega que os romanos tenham ciéncia do conceito
de pessoa juridica, outra corrente afirma o conhecimento do conceito de pessoas

juridicas por parte dos romanos.

O primeiro posicionamento doutrinario é formado basicamente por
doutrinadores civilistas, afirmando que 0s romanos ndo conheceram as pessoas
juridicas, apesar de existirem entidades cuja atividade era reconhecida por lei, mas essas
ndo eram consideras como pessoas juridicas tendo a sua existéncia distinta de seus

integrantes.

Aqueles que defendem esse posicionamento lembram que 0s romanos eram
totalmente pragmaticos, ndo aceitavam abstracdes, criando uma barreira para

desenvolver uma concepgdo mais estruturada de pessoas juridica.

O estilo de producdo romana seria um estorvo a criacdo do conceito de pessoa

juridica. Conforme entendimento do ilustre professor José Reinaldo de Lima lopes:

A tradi¢cdo romana néo precisou chegar ao requinte da pessoa juridica, pois a
unidade de producdo sendo familiar, as regras de imputacdo de
responsabilidade de responsabilidade e de unificacdo do patriménio no pai de

familia dispensavam o invento da pessoa juridica (LOPES, 1999, p.411).

O segundo posicionamento doutrinario é determinado em sua maioria por
doutrinadores romanistas com entendimento distinto. Segundo estes autores a ordem

juridica romana sabia da existéncia de tais entidades abstratas e atribuiu a elas
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personalidade juridica, embora o tenha feito depois de um demorado processo de

evolucao.

Moreira Alves na época Ministro do Supremo Tribunal Federal, seguidor da
escola romanista, em estudo bem elaborado sobre a origem e desenvolvimento das
pessoas juridicas no direito romano, escreve que no periodo pré-classico, 0s romanos
ainda ndo reconheciam que uma entidade abstrata pudesse ser titular de um patriménio
pertencente a varios individuos. Assim, seriam titulares as diferentes pessoas que

constituiam o conjunto, cada uma sendo proprietaria de parte dos bens.

J& no periodo classico, surgi a ideia de que determinadas entidades abstratas
poderiam assim como as pessoas naturais, ser titulares de direitos subjetivos, passando a
ser conhecidas como corporagdes, cuja nogédo € o resultado da evolucéo iniciada quando
0 Estado passa a ser visto como entidade diversa dos cidadaos, passando a se chamar de

populus romanus.

A corporagdo era instituida por um grupo de pessoas naturais que se uniam no
intuito de alcancarem um objetivo comum. A ordem juridica romana atribuiu a ela
personalidade colocando fim a qualquer confusdo ainda existente entre tais instituicbes
e as pessoas que as integravam. Assim, surgem caracteristicas basicas que passam a
identificar as corporacGes como pessoas juridicas: 0 patrimdnio as corporacéo € diverso
do das pessoas que a formam; a corporacdo atua por meio de um representante, com 0s
atos por ele praticados revertendo em favor ou contra a instituicdo; as pessoas que

constituem a corpora¢do podem ser substituidas sem que a corporacao seja desfeita.

No periodo pds-classico, as fundacGes passam a ser reconhecidas pela lei,

embora j& existam desde o periodo anterior.

As fundagdes constituiam-se em um conjunto de bens destacados do patrimdnio
de determinada pessoa, natural ou juridica, com um objetivo previamente estabelecido.
Mesmo tendo sido reconhecidas legalmente, os textos do periodo ndo sdo suficientes
para se afirmarem que o direito romano outorgou personalidade juridica as fundaces.
Com a elevacdo das fundacdes a categoria de pessoas juridicas exigiria dos romanos
uma abstracdo ainda maior do que a que foi necessaria para outorgar a mesma categoria
as corporacdes, assim nas fundac6es o patrimoénio seria titular de si mesmo na busca por

um fim determinado por quem o instituiu.
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Diante do exposto, nota-se que 0s romanos ndo elaboraram uma teoria da pessoa
juridica, mas aos poucos acabaram personificando as instituicdes existentes, de modo

que as mesmas pudessem ser mais eficientes.

No antigo direito germanico ndo conhecia o conceito de pessoa juridica. Neste
sistema juridico, em que predominava uma visdo materialista, ndo se admitia a
coletividade como uma entidade diversa das pessoas que a formavam. Somente mais
tarde, com a aceitacdo do direito romano, criou-se entre 0S germanos uma ideia mais

definida sobre as pessoas juridicas.

Foi o direito canbnico que deu o primeiro passo para a criagdo de uma teoria da
pessoa juridica. No papado de Inocéncio IV (1243-1254), a pessoa juridica é aceita ao
lado da pessoa da pessoa natural, tendo a sua conceituacdo retirada da expressdo
universitas fingatur esse uma persona, que significa “a universalidade é tida como uma
pessoa”. Assim as universitas deveriam ser vistas como pessoas fictas, dotadas de

realidade funcional, por exercitarem direitos em nome proprio, mas ndo terem corpus.

A doutrina catélica medidvel concluiu que a Igreja ndo era simplesmente a
coletividade dos fiéis, mas uma entidade espiritual, um corpus mysticum, que nao se

confundia com eles.

Reafirmam este teoria o entendimento de Miguel Maria de Serpa Lopes:

Todos os institutos da Igreja foram reputados entes ideais, fundados por uma
vontade superior. Assim, qualquer oficio eclesiastico, dotado de um
patriménio, é tratado como uma entidade autbnoma, e a cada novos oficios
criados correspondem outras tantas entidades independentes. Desse conceito
surge o de fundagéo também auténoma, como o pium corpus, o hospitalis e a
sancta domus. A iniversitas passa a representar um corpus mysticum, um
nomen iuris (LOPES, 1999, p.312).

O conceito de Igreja como entidade possibilitou a evolucdo do conceito de
pessoa juridica, uma vez que 0S canonistas passaram a entender que determinadas
organizacdes poderiam ter uma personalidade abstrata, diversa da personalidade

daqueles que a formam.

A teoria da pessoa juridica nos séculos XVIII e XIX apresenta contornos
modernos pela doutrina alemd, representada por autores de renome como Gierke,

Ihering, Kohler, Oertmann e Zitelmann. Com base no fato de que o ordenamento
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juridico ndo pode ignorar a existéncia de agrupamentos humanos e de bens, dotados de
individualidade e autonomia em relacdo a seus componentes, cujo objetivo é a
satisfagdo dos interesses e necessidades coletivas; ¢ fundamental o reconhecimento
juridico destas entidades, sendo autorizado o exercicio de direitos subjetivos e deveres
em nome préprio. Ao oranizarem as matéria civil reconheceram a existéncia de sujeitos

diversos da pessoa natural, aos quais deveria ser atribuida a titularidade de direitos.

3 - NATUREZA JURIDICA

Existem varias teorias criadas no intuito de explicar a natureza juridica das

pessoas juridicas.

Vejamos nas palavras de Caio Mario da Silva a importancia de se analisar a

natureza juridica das pessoas juridicas:

Tem, na verdade, profunda significacdo indagar como deve ser entendida a
pessoa juridica. Ao espirito de investigaco cientifica do jurista moderno ndo
satisfaz encontra-la no exercicio dos direitos subjetivos e verificar que lhe
permite a lei atuar como se fosse uma pessoa natural, adquirindo direitos e
contraindo obrigacBes. Dai aprofunda-se na pesquisa filosofica e precisar
como se justifica a sua existéncia, explicando o porqué da personalidade que
Ihe reconhece o ordenamento legal e a razéo por que é dotada de aptidao para
exercer direitos (PEREIRA, 1998, p.189).
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Entre as varias concepgdes criadas para estudar a natureza juridica da pessoas juridica,
destacam-se as teorias da ficcdo legal, individualista, da equiparacéo, da realidade objetiva, da
realidade técnica e institucionalista.

A teoria da ficcdo teve origem no direito candnico e prevaleceu até o século XIX,
sistematizada por Savigny, que representa a doutrina classica. Esta teoria define uma estreita
ligacéo entre direito e liberdade, de modo que so existe direito se existir liberdade. A liberdade é
uma qualidade apenas do ser humano, assim s ele poderia ser titular de direitos. Como apenas
a pessoa natural seria capaz de ser sujeito de direitos, infere-se que a pessoa juridica é uma
ficcdo juridica criada por lei para tornar mais facil a realizacdo de atividades por determinados

agrupamentos.

Vareilles-Sommieres na teoria da ficcdo afirmava que a existéncia da pessoa
juridica estaria apenas na inteligéncia dos juristas, podendo ser vista como uma projecado

criada pela doutrina.

Esta teoria encontra-se superada na atualidade, vez que a mesma ndo explica a
existéncia do Estado como pessoa juridica. Se o Estado é uma pessoa juridica conforme
tal teoria, seria uma ficcdo legal ou doutrinaria, o que levaria a concluir que o direito

emanado do Estado tambem seria uma ficcdo, 0 que ndo corresponde a verdade.

Ja teoria individualista criada por Von lhering, vé a pessoa jurista como um
meio técnico criado para ocultar os verdadeiros sujeitos de direitos, os seres humanos

que a compdem.

Em critica a essa teoria, Caio Mario da Silva Pereira lembra que na eventual
ocorréncia de um litigio entre pessoa juridica e um de seus membros, fica claro a
existéncia de um direito da entidade contra seu componente. Além disso, a aceitacdo da
doutrina em tela levaria a um paradoxo: o individuo, membro da entidade, estaria
exercendo direitos contra si mesmo, pois a pessoa juridica nao seria sujeito de relagcdes

juridicas, mas mero sujeito aparente por meio do qual seus membros atuam.

Para a teoria da equiparacdo, defendida por Windscheid e Brinz, a pessoa
juridica nada mais € do que uma massa de bens, um patrimdénio equiparado as pessoas
naturais no que se refere ao tratamento juridico. Portanto, as pessoas juridicas seriam

meros patrimdnios destinados ao cumprimento de determinados objetivos.
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Esta teoria é criticada por Washington de Barros Monteiro, pois confunde
pessoas e coisas ao elevar os bens ao plano de sujeitos de direitos e obrigagdes. Assim
ndo seria possivel a constituicdo de pessoas juridicas sem patrimdnio. Ocorre que na
pratica € comum a existéncia de pessoas juridicas sem patriménio como, por exemplo,
as associacOes civis de fins culturais que na maioria das vezes ndo dispdem de bens

préprios para seus objetivos sejam alcangados.

Com a teoria da realidade objetiva ou orgéanica, representada por Otto Von
Gierke preconiza que ao lado das pessoas naturais, organismos fisicos, existem as
pessoas juridicas, organismos sociais com existéncia e vontade préprias, diferentes das
de seus membros, cuja finalidade é a realizacdo de um objetivo social. Esta teoria teve

suas raizes na Alemanha.

A critica a tal teoria é pelo fato da mesma conferir um vontade psicoldgica,

autdbnoma e propria a pessoa juridica, atributo este que pertence a pessoa natural.

Houve uma tentativa de reunir 0s pontos positivos das teorias anteriormente
apresentadas, surgindo a teoria da realidade técnica ou juridica. Seu ecletismo faz com
que reconheca uma parcela de verdade em cada uma das concepg¢des relatadas. Assim,
somente o ser humano € real do ponto de vista material, fisico, sendo a pessoa juridica,
nesse caso, mera ficcdo. Por outro lado, observa que a nocdo de personalidade e de
sujeito de direitos ndo deve ser buscada nas ciéncias naturais, mas na ciéncia juridica,

pois cada ciéncia aprecia os fendmenos de acordo com seus proprios critérios.

Embora as pessoas juridicas sejam reais, sua realidade ndo pode ser confundida
com a das pessoas naturais. As pessoas juridicas como o Estado, as associacdes e as
sociedades existem como titulares de direitos. O fato de tais entes serem sujeitos de
direitos demonstra que sua existéncia € real e ndo ficticia. Ocorre que tal realidade é
meramente técnica, visando a assegurar o melhor desenvolvimento das atividades

humanas.

Por ultimo, temos a teoria institucionalista preconizada por Maurice Hauriou,
traduz a ideia de instituicdo para a caracterizacdo da pessoa juridica. Neste caso as
pessoas juridicas seriam organizagdes sociais, cuja personificacdo derivaria dos seus
objetivos de cunho socialmente util. Porém surgiram criticas a esta teoria, pois a mesma

ndo tragca um critério justificativo da atribuicdo da personalidade. Também ndo consegui
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explicar como seria possivel conceder personalidade juridica para as sociedades que se

organizam sem o objetivo de prestar servi¢os ou preencher oficios.

Com base em tudo que foi apresentado, pode-se dizer que a teoria mais aceita na
atualidade pelos doutrinadores para explicar a natureza juridica da pessoa juridica é a da
realidade técnica ou juridica. A pessoa juridica possui a realidade ideal, sendo dotada do

mesmo subjetivismo que se concede as pessoas naturais.

4 — CLASSIFICACAO

A classificacdo das pessoas juridicas pode ser feita com base na sua

nacionalidade, na sua estrutura interna, nas suas fungfes ou ainda na sua capacidade.

Com relacdo a sua nacionalidade, as pessoas juridicas podem ser nacionais ou
estrangeiras, conforme a subordinacdo ao ordenamento juridico que Ihe tenha outorgado
personalidade. Ndo se leva em conta a nacionalidade dos individuos que a formam, nem
a origem do controle financeiro. Conforme o artigo 1.126 do Cddigo Civil, considera-se
nacional a sociedade organizada de conformidade com a lei brasileira e que tenha no

pais a sede de sua administracao.
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Levando em conta a sua estrutura interna, as pessoas juridicas dividem-se entre
as que tém o ser humano como elemento subjacente e as que séo constituidas em torno
de um patriménio destinado a um fim. Nas primeiras, temos como exemplos as
associagdes e as sociedades, sdo agrupamentos de pessoas que, coletivamente, detém
determinados direitos e 0s exercem por uma vontade Unica. Ja aquelas que sdo
constituidas em torno de um patriménio, sdo consideradas fundacOes, formadas por

patrimonios personalizados, constituidos para um objetivo especifico.

Segundo Washington de Barros Monteiro, citando as palavras de Andreia
Torrente:

Evidentemente, as associacdes e sociedades também possuem patrimonio,
que pode ser utilizado como meio para a consecucdo das metas perseguidas
pelos individuos que as formam. Ocorre que nas fundacdes o patriménio é
elemento fundamental, assim como o fim ao qual se destina (MONTEIRO,
2000, p.105).

Assim, as associagdes e sociedades sdo inconfundiveis com as fundagbes. No
caso das primeiras, estas possuem 6rgaos dominantes e objetivam alcancar propdsitos
internos e comuns aos seus membros. Ja nas fundac6es os 6rgdos sdo servientes e visam

atingir fins externos, instituidos pelo fundador.

Na analise das funcdes e capacidade, as pessoas juridicas sdo de direitos publico
externo ou interno e de direito privado, conforme o artigo 40 do Cadigo Civil.
Consideram-se como pessoas juridicas de direito publico externo os Estados
estrangeiros, assim como todas as pessoas que forem regidas pelo direito internacional
publico. Constituem parte integrante deste rol, além dos Estados estrangeiros, a Santa
Sé e organismos internacionais, tais como a Organizacdo das Nacgdes Unidas e a

Organizacdo dos Estados Americanos.

Conforme o nosso Codigo Civil sdo pessoas juridicas de direito publico interno,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, os Territérios, as autarquias e as

demais entidades de carater publico criadas por lei.

Na respeitavel visdo de Hey Lopes Meirelles podem-se conceituar as autarquias
como sendo: entes administrativos autdnomos, criados por lei especifica, com
personalidade juridica de Direito Publico interno, patriménio préprio e atribuicdes
estatais especificas (MEIRELLES, 1993, p.307).
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Temos a fundacdo publica como entidade de carater publico criada por lei,
surgindo quando a lei destaca um patrimdnio a partir de bens pertencentes a outra
pessoa juridica de direito publico, destinando-o a realizacdo de um objetivo
administrativo e dotando-o de organizagdo propria.

Por iniciativa de particulares pode-se criar as pessoa juridicas de direito privado,
que se dividem de acordo com o nosso Cddigo Civil em associagdes, as sociedades e as
fundagdes conforme o artigo 44, 1 a lll.

Prevalece na doutrina a diferenca conceitual entre associacOes, sociedades civis
e sociedades mercantis. Assim, nas associacdes embora possa existir patrimdnio,
formado pelas contribuicdes de seus membros, ndo ha fim lucrativo, ou seja, ndo ha
intencdo de se dividir o resultado lucrativo entre 0s seus componentes, mas de reinvesti-
lo para que se alcancem seus objetivos, geralmente culturais, educacionais, esportivos,
religiosos, recreativos ou morais. Com relagdo as sociedades civis existe a finalidade
lucrativa, assim que alcancado o lucro no exercicio de determinadas profissdes ou pela
prestacdo de servigcos deve ser dividida entre os socios. Nas sociedades comerciais,
também existe o fim lucrativo, todavia ele é alcangado pelo exercicio da atividade

mercantil.

O Cddigo Civil ndo se refere aos diversos tipos de associacdes, utilizando o
termo genérico sociedades, ndo mais diferenciando em civis ou comerciais. As
associagdes sdo constituidas pela unido de pessoas que se organizam com fins nédo
econémicos. Ja as sociedades empresarias tem por objeto o exercicio de atividade
propria de empresario sujeito ao registro e as sociedades simples englobariam todas as

demais espécies de sociedade.

As fundacdes particulares sdo pessoas juridicas de direito privado constituidas
por patriménios personalizados pelo ordenamento juridico em virtude de um objetivo
determinado pelo fundador. Na verdade, os patrimdnios sdo colocados a servi¢co de um

fim especifico, com alcance social e altruistico.

Os partidos politicos sdo pessoas juridicas de direito privado conforme a
sistematica do Cddigo Civil no artigo 44, inciso V e sdo destinados a assegurar, no
interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e defender o

os direitos fundamentais da pessoa humana.
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Ainda sdo pessoas juridicas de direito privado as empresas publicas, as

sociedades de economia mista e 0s servigos sociais autbnomos.

As empresas publicas segundo Hely Lopes Meirelles:

Empresas publicas sdo entidades que recebem personalidade juridica de
direito privado, com patriménio préprio e capital exclusivamente publico,
criadas por lei para a realizacdo de atividade econdmica que o governo seja
levado a exercer por forca de contingéncia ou conveniéncia administrativa,
podendo revestir-se de qualquer forma admitida em direito (MEIRELLES,
1993, p.324).

J& as sociedades de economia mista, possuem personalidade juridica de direito
privado, sdo criadas por lei com finalidade de exploracéo de atividade econdmica, com
participacdo do poder publico e de particulares em seu capital e na sua administracao.

Por altimo, os servigos sociais autbnomos sdo criados por lei, possuem
personalidade juridica de direito privado, como o fim de ministrar assisténcia ou ensino
a determinadas categorias sociais ou grupos profissionais. Nao possuem fins lucrativos,
sdo mantidos por dotacbes or¢camentarias ou contribuicdes parafiscais, segundo a maior

parte da doutrina sdo considerados entidades de cooperacdo do poder publico.

5 - MARCO INICIAL DA EXISTENCIA DA PESSOA JURIDICA

A pessoa juridica inicia a sua existéncia legal, por meio de normas ou por meio
de um ato juridico. Estdo presentes diferencas basicas nos modos pelos quais surgem as

pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado.

No caso das pessoas juridicas de direito pablico, estas comegam a sua existéncia
em virtude de fatos historicos, de criacdo constitucional ou de criacdo legal. Em se
tratando de pessoas juridicas de direito publico externo, estas surgem em razdo de

tratados internacionais.
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Com as pessoas juridicas de direito privado ocorre de modo diverso. S&o trés os
sistemas relativos a sua constituicdo: o da autorizacdo estatal, o da liberdade de

associagéo e 0 misto.

No sistema da autorizacdo legal, as pessoas juridicas de direito privado tem a sua
existéncia reconhecida legalmente quando o Estado reconhece sua personalidade
juridica por meio de ato especial de autorizacdo ou aprovacdo. De modo diverso
determina o sistema da liberdade de associacdo, para o qual o ordenamento juridico
deve limitar-se a estabelecer normas gerais para a constituicdo da pessoa juridica,
dispensando-se qualquer ato de autorizagdo estatal. Ainda, existe o sistema misto, que
dispensa na maioria dos casos 0 ato estatal de autorizacdo para que a pessoa juridica
possa existir legalmente, exigindo apenas esta autorizagdo em circunstancias

excepcionais.

Com unanimidade a doutrina reconhece que o sistema adotado pelo Brasil € o
misto, assim como defini Caio Mario da Silva Pereira: salvo casos especiais de
exigéncia de autorizacdo, o principio dominante é o de que a vontade dos individuos,
obedecendo a requisitos predeterminados, é dotada do poder de criar a pessoa juridica
(PEREIRA, 1998, p.212).

No direito brasileiro, tais entes se originam da vontade humana, sendo
desnecessario qualquer ato administrativo de concessdo ou autorizacdo, a nao ser nos

caso expressos em lei.

Porém, as pessoas juridicas de direito privado dependentes ou ndo de
autorizacdo do Poder Executivo para funcionar somente vado adquirir sua personalidade

juridica com o preenchimento de determinadas formalidades exigidas pela lei.

Para a sua existéncia é necessario passar por duas etapas, a do ato constitutivo

escrito e a do registro publico.

Na primeira etapa, temos um ato juridico unilateral inter vivos ou causa mortis
nos caso das fundacdes, ou por ato bilateral ou plurilateral inter vivos no caso de
associacgdes e sociedades. Segundo Washington de Barros Monteiro nesta etapa se pode

destacar o elemento formal e o material, acerca da analise do elemento material:

O elemento material envolve os atos de associacdo, os objetivos a que se
propde a pessoa juridica e 0 conjunto de bens necesséarios para que tais
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objetivos sejam alcangados. Os atos de associacdo referem-se ao
agrupamento dos sécios, cujas condi¢fes de admissao e categorias em que se
distribuem devem ser especificadas no ato constitutivo da pessoa juridica. O
seus objetivos devem ser determinados, licitos e possiveis. Por fim, tem-se
que o conjunto de bens, ou seja, o patriménio, embora importante, nao
precisa necessariamente existir no ato de formacdo da pessoa juridica, a nao
ser nas fundagBes. Basta que a associa¢do ou sociedade disponha de meios
para consegui-los (MONTEIRO, 2000, p.119).

Quanto ao elemento formal, destaca Maria Helena Diniz:

O elemento formal, por sua vez, decorre da necessidade da constituicdo da
pessoa juridica dar-se por escrito, podendo a declaracdo de vontade ser
publica ou particular, salvo nas fundagdes, sujeitas a um requisito formal
préprio: instrumento pablico ou testamento (DINIZ, 2011, p.123).

Ja no registro, que constitui a segunda etapa, ocorre a inscricdo dos atos
constitutivos da pessoa juridica, para que esta possa existir legalmente. Existindo a
necessidade de prévia autorizacdo estatal, o registro sO podera ocorrer depois que esta

seja obtida expressamente.

ApOs 0 registro, inicia-se a existéncia legal da pessoa juridica que, tendo
conseguido uma personalidade, torna-se sujeito de direitos e obrigacdes, adquirindo
autonomia em relacdo aos individuos que a formam. O registro possui carater
constitutivo, assim além de servir de prova de sua existéncia, possibilita que a mesma

obtenha capacidade juridica.

SO apds o registro a pessoa juridica passa a ser sujeito de direitos. Vejamos o
magistério de Silvio Rodrigues a cerca da importancia dos atos constitutivos da pessoa
juridica:

Antes da inscricilo a pessoa juridica pode existir no campo dos
acontecimentos, mas o direito despreza sua existéncia, nega-lhe
personalidade civil, ou seja, nega-lhe a capacidade para ser titular de direitos.
O que faz com que a pessoa moral ingresse na Orbita juridica é o elemento

formal, representado pela inscri¢do no registro competente (RODRIGUES,
1999, p.69).

Todavia existem varias sociedades que, por uma série de razfes, acabam por nao
terem seus estatutos inscritos no registro. Este tipo de sociedade segundo a maior parte

da doutrina é denominada de sociedade irregular ou sociedade de fato. Na primeira
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embora esteja constituida por escrito, ndo ocorreu 0 arquivamento no érgdo competente,

ja na segunda o ajuste da sociedade ndo foi reduzido a termo pelos sécios.

Portanto, as sociedades que s&o consideradas de fato e irregulares estdo
desprovidas de personalidade juridica. Ndo podem ser sujeitos de direitos, porém tem o
dever de responder civilmente por suas obrigacdes, assim a aquisicdo de direitos é
consequéncia da aplicagdo da norma, enquanto que a imposicdo de deveres existe
sempre atrelada a responsabilidade.

Somente quando superadas as referidas etapas, do ato constitutivo e do registro,
a pessoa juridica de direito privado adquire personalidade juridica, passando a ter
existéncia legal.

6 - CAPACIDADE

Apos o registro do ato constitutivo, a pessoa juridica adquire personalidade,
passando a ter capacidade. Todavia, existe divergéncia a respeito da extensdo da

capacidade da pessoa juridica.

Uma parte da doutrina afirma que a pessoa juridica teria sua capacidade limitada
aos direitos patrimoniais, representando este pensamento temos, Caio Mario da Silva
Pereira:

Enquanto a pessoa fisica encontra na sua capacidade a expansao plena de sua

alteridade ou de seu poder de acdo, com linhas de generalidades que Ihe
asseguram extensdo ilimitada (em tese), as pessoas juridicas, pela prépria
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natureza, tém o poder juridico limitado aos direitos de ordem patrimonial
(PEREIRA, 1998, p.195).

Porém existe entendimento que a capacidade das pessoas juridicas abrange todos
os campos do direito, fazendo com que ela possa exercer ndo sé os direitos

patrimoniais, mas todos os direitos subjetivos que ndao forem inerentes a pessoa natural.

Em conformidade com o0s que seguem esta segunda corrente, assim que
adquirida a capacidade pela pessoa juridica, esta passa a ter direito & identificacdo. O
direito a identificacdio manifesta-se por meio de denominacdo, domicilio e
nacionalidade. Decorrente do direito a identificacdo € o direito a personalidade, que
abrange o direito ao nome, a liberdade, a propria existéncia e a boa reputacao.

Também ficam garantidos os direitos patrimoniais ou reais, como o0 der ser
proprietaria ou usufrutuaria. Ainda fazem parte dos direitos adquiridos pela pessoa
juridica com sua capacidade, os direitos industriais, 0s obrigacionais, pois pode
contratar comprar, vender ou alugar, além dos direitos a sucessao, por poder adquirir

bens causa mortis.

Segundo o nosso Codigo Civil e maior parte da doutrina a capacidade da pessoa
juridica ndo se restringe apenas ao exercicio dos direitos patrimoniais. Mas a esta
capacidade sofre certas limitacdes decorrentes da préopria natureza desses entes ou da

norma legal.

As limitac6es decorrentes da natureza da pessoa juridicas surgem do fato de que
as mesmas ndo sao dotadas de organismos biopsiquicos. Assim, falta-lhes titularidade
ao proprio direito de familia, ao parentesco e a outros que sdo inerentes, proprios da

pessoa natural.

Pelo fato de ndo possuirem corpus, ndo podem praticar os atos da vida juridica
diretamente, existindo a necessidade de utilizacdo de érgdo de comunicacdo que possam
exteriorizar suas vontades, que no caso sao o0s representantes. Assim é a licdo de Miguel
Maria de Serpa Lopes sobre 0 assunto:

A pessoa juridica, sendo capaz de direitos e de obrigacBes, necessita de
manifestar a sua vontade, no sentido de poder exercitar os direitos, que Ihe
assistem ou cumprir as obrigacdes assumidas. Desaparelhada, como é, de um

elemento animico, tal qual se da na pessoa natural, tem necessidade de se
prevalecer de um meio que realize aquela exteriorizacdo tdo necessaria a
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realizagéo dos principais atributos de sua personalidade. Outro recurso ndo o
de valer-se de uma entidade fisica, natural, para que essa vontade se
manifeste na direcdo dos seus interesses (LOPES, 2000, p.326).

A doutrina defende a substituicdo do termo representantes por 6rgdos, ja que a
pessoa natural ndo pode ser considerada como mera intermediaria da vontade da pessoa
juridica, o que demonstra a existéncia de duas vontades, a do mandante e a do
mandatario. Na verdade sé existe a vontade da pessoa juridica, a da pessoa juridica, que
ser manifesta, dentro dos limites legais, pelo seu 6rgédo, elemento vivo de contato como

0 mundo juridico.

As limitacGes de capacidade da pessoa juridica derivada da norma legal ocorrem
por razdes de seguranca publica, influenciando até mesmo no campo patrimonial. Essas
limitacBes podem ser referentes as pessoas juridicas estrangeiras que, de acordo com a
Constituicdo Federal, ndo podem receber autorizagdo ou concessdo para o
aproveitamento de recursos minerais, nem ser acionistas de empresas jornalisticas ou de
radio difusdo no Brasil, conforme artigos 176, § 12 e 222 da Constituicdo Federal de
1988.

Portanto, a pessoa juridica tem capacidade para exercer todos os direitos
subjetivos que forem compativeis com sua natureza peculiar, tendo a sua vontade

exteriorizada por um 6rgdo que € constituido de uma pessoa natural.

7 —EXTINCAO

Os meios de extincdo da pessoa juridica variam de acordo com a sua
classificacdo, assim as pessoas juridicas de direito publico sdo extintas pelos mesmos
fatores que lhes deram origem, ou seja, pelo surgimento de fatos histéricos, norma
constitucional, lei especial ou tratado internacional. As pessoas juridicas de direito
privado, terminam de modo diverso, conforme o Caodigo Civil extingue-se pela
ocorréncia de uma das seguintes agdes: decurso do tempo de duracdo; dissolucao
deliberada entre os membros; determinacdo legal; ato governamental; dissolucdo

judicial.
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Caso a pessoa juridica tenha sido constituida por tempo determinado, sera
dissolvida assim que decorrido o prazo de sua duragéo, todavia se o prazo de duragdo
vencer e ndo houver oposicao de socio, caso a sociedade ndo entre em liquidacao, sera

prorrogado o prazo por tempo indeterminado.

A dissolucdo da pessoa juridica também pode ser deliberada entre seus
membros, ocorrendo caso haja unanimidade entre eles. Neste caso pode ainda haver a
dissolucdo da sociedade por deliberacdo da maioria dos socios, desde que a referida
sociedade seja instituida por tempo determinado.

A extingdo por determinacédo legal ocorre conforme causa extintiva prevista em
lei, que podem ser: falta de pluralidade de sdcios, ndo reconstituida no prazo de 180
(cento e oitenta) dias e a declaracao de faléncia, no caso da sociedade empresaria.

Aquela pessoa juridica que precisa de autorizagdo juridica para funcionar
também se extingue pelo ato governamental de cassacdo da autorizagcdo de
funcionamento. O Poder Executivo tem a faculdade de a qualquer tempo, cassar a
autorizacao concedida a sociedade nacional ou estrangeira que venha a violar disposicao
de ordem publica ou praticar atos contrarios aos objetivos declarados em seu ato
constitutivo. Pode ainda a dissolu¢éo da sociedade se dar quando extinta a autorizagédo

para funcionar nos termos da lei.

A dissolucdo judicial da sociedade ou associacdo da-se quando, tendo ocorrido
uma causa de extingdo prevista em lei ou no ato constitutivo, a entidade continue
funcionando. Neste caso, 0 juiz decreta seu fim, mediante iniciativa de qualquer dos
socios. Também pode ocorrer esta espéecie de dissolucdo quando o juiz concluir, apos
requerimento do Ministério Publico ou de qualquer interessado, que € impossivel a

continuacgdo da pessoa juridica em razdo de suas atividades nocivas, ilicitas ou imorais.

Ja as fundacdes podem chegar ao término de suas atividades em decorréncia de
sua nocividade, impossibilidade ou vencimento do prazo de sua existéncia, conforme a

redacdo do artigo 69 do Cédigo Civil.

Qualquer que seja a circunstancia que determine a extin¢do da pessoa juridica de
direito privado, esta ndo ocorre de modo instantaneo. Dissolvida a entidade, entra-se na

fase de liquidacdo, que subsiste para que se realize o ativo e para que as dividas sejam
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pagas ocorrendo o seu fim somente quando for dada destinacdo prdpria ao acervo

econdmico.

Uma vez extinta a associacgao, se 0 seu estatuto ndo previr o destino de seus bens
e ndo tendo os associados firmado nada a respeito, deve-se devolver o patrimonio social
a um estabelecimento municipal, estadual ou federal de fins semelhantes. Se no caso
ndo existir estabelecimento nas condi¢des indicadas no Municipio, Territdrio, Estado ou
Distrito Federal em que a associagdo tiver sua sede, o patriménio devera ser devolvido a
Fazenda do Estado, do Distrito Federal ou da Unido. No caso das sociedades, apds o
término, o remanescente do patriménio social devera ser rateado entre 0s sGCios ou seus
herdeiros. Extinta a fundacdo, o seu patrimdnio deve ser incorporado a outras
fundagdes, que tenham objetivos semelhantes, salvo disposi¢cdo em contrario no ato

constitutivo ou estatuto.

Por fim, se pode afirmar que a existéncia da pessoa juridica de direito privado

termina pela sua dissolucao e posterior liquidagéo.

CAPITULO IIl - DA RESPONSABILIDADE PENAL DAS PESSOAS
JURIDICAS

1 - QUESTOES GERAIS

A responsabilidade penal das pessoas juridicas constitui tema polémico que

envolve debates a cerca da aceitacdo do instituto.

A tendéncia mundial € aceitar a responsabilizacdo dos entes coletivos e comeca
a desenvolver-se com o fim da Primeira Guerra Mundial, pois a situacdo

socioecondmica obrigou o legislador a regular a producdo, distribuicdo e consumo de
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produtos, os precos e a utilizacdo de servicos, passando a aplicar um maior nimero de
sangdes repressivas. E também as sociedades comerciais e industriais ndo paravam de

crescer e consequentemente surgiram como as principais violadoras das normas.

Assim, ocorreu um reconhecimento de uma responsabilidade penal das pessoas
juridicas pelos juristas continentais, o tema passou a ser discutido em diversos encontros

cientificos.

No primeiro congresso organizado pela Associagdo Internacional de Direito
Penal, realizado em Bruxelas no ano de 1923 ocorreu a discussdo sobre a
responsabilidade penal dos Estados por violagdes internacionais e da submissao deles a
penas e medidas de seguranca (SOUSA, 2003, p.37).

Ja no segundo congresso promovido pela Associacdo Internacional de Direito
Penal, o tema é debatido de forma mais clara. O encontro realizado em Bucareste no
ano de 1929 constatou o crescimento continuo e a importancia das pessoas juridicas e
reconheceu a sua forga social na vida moderna. Afirmou também que o ordenamento
juridico de qualquer sociedade pode ser violado gravemente, quando a atividade das
pessoas morais viola a lei penal. Assim serdo impostas medidas eficazes a defesa social
em desfavor as pessoas juridicas, no momento em que fossem cometidas infracGes no
intuito de satisfazer o interesse coletivo desses entes. Ainda afirmou, que a imposicao
de medidas de defesa social a pessoa moral ndo deve excluir a eventual
responsabilidade penal individual, pela mesma infracdo, de pessoas fisicas que
administrem ou dirijam a o ente coletivo, ou que tenham cometido a infracdo com meios
proporcionados por esta (SOUSA, 2003, p.39).

Com a conclusédo deste congresso ficou o entendimento que as pessoas juridicas
podem violar as normas penais, todavia ndo se admitiu expressamente que 0s entes
coletivos possuem responsabilidade penal, preocupando-se apenas com a imposicédo de

medidas eficazes de defesa social.

Porém Quintiliano Saldafia, que participou do congresso, admitiu a
responsabilidade criminal das pessoas juridicas, tendo marcado época na evolugédo deste

instituto no direito penal.
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O Congresso Latino Americano de Criminologia, que ocorreu em Buenos Aires,
no ano de 1938, foram aprovadas resolu¢es recomendando a adogdo do instituto da
responsabilidade penal das pessoas juridicas (SOUSA, 2003, p.40).

Em 1945 o acordo de Londres, reconhece a personalidade juridica de
determinados grupos no campo repressivo internacional e cria um Tribunal Militar
Internacional para julgar os crimes cometidos durante a Segunda Guerra Mundial. Foi
de definido como conduta criminosa dos entes coletivos a simples existéncia de
determinadas associacOes e a vinculagdo de pessoas naturais a elas. Desse modo, no
Tribunal de Nuremberg, organizacdes como a Gestapo, a SS e o Corpo de Lideres do
Partido Nazista foram expressamente declaradas criminosas (SOUSA, 2003, p.41).

No IV Congresso da Federacdo Internacional de Advogados, em 1945, realizada
no Chile, foi debatida e aprovada, por maioria de votos, a responsabilidade penal dos
entes coletivos (SOUSA, 2003, p.41).

No VI Congresso Internacional de Direito Penal, em Roma, no ano de 1953, foi
definido que a repressao a criminalidade econémica requer uma extensao da nocao de
autor e das formas de participacdo, além da faculdade de aplicar san¢bes penais as
pessoas morais (SOUSA, 2003, p.42).

Em 1957 realizou-se 0 VII Congresso Internacional de Direito Penal, em Atenas,
onde ficou estabelecido que a adoc¢do da responsabilidade penal das pessoas juridicas
ficaria por conta de cada pais, devendo estabelecer-se a modalidade de pena de multa no
caso de aceitacdo do instituto (SOUSA, 2003, p.42).

Em 1958, em Bruxelas, no VI Congresso Internacional de Direito Comparado e
as XV Jornadas Belgo-Franco-Luxemburguesas de Ciéncia Penal, realizadas na mesma
cidade, no ano de 1976, nestes encontros cientificos, o tema responsabilidade penal das
pessoas morais voltou a ser debatido, porém ndo chegou a ser admitido (SOUSA, 2003,
p.42).

Em 28 de setembro de 1977, o Comité de Ministros do Conselho da Europa
adota a Resolucdo numero 28, sobre a contribuicdo do direito penal para a protecdo do

meio ambiente, que recomenda aos Estados membros o reexame dos principios da
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responsabilidade penal, para que se possa admitir, em certos casos, a responsabilidade
penal das pessoas juridicas (SOUSA, 2003, p.44).

Em 1978, no X Congresso Internacional de Direito Comparado, realizado em
Bucareste, 0 Relatério Geral, apresentado pelo Bardo Constant, determinou que a
responsabilidade penal das pessoas juridicas fosse encarada em uma nova dimens&o,

como uma realidade criminolégica inquestionavel (SOUSA, 2003, p.44).

Em 1979, o Congresso sobre Responsabilidade penal das pessoas juridicas em
direito comunitério, realizado em Messina, definiu que a responsabilidade penal dos
entes coletivos deveria ser reconhecida. Mas, devido a transcendéncia dos principios
juridicos em questdo e as divergéncias existentes entre as diversas legislacOes,
recomendou-se que cada Estado elaborasse, em relacdo ao ente moral, um sistema
repressivo envolvendo sancgdes penais, administrativas ou sui generis (SOUSA, 2003,
p.46).

Também no ano de 1979, no XII Congresso Internacional de Direito Penal,
realizado em Hamburdo, reconheceu que em face dos graves atentados praticados pelas
pessoas juridicas contra o meio ambiente € necessario a admissdo de sua
responsabilidade penal ou que, pelo menos, Ihes seja imposto respeito ao meio ambiente

por meio de sanc@es civis e administrativas (SOUSA, 2003, p.46).

A Organizacdo das NacGes Unidas, no ano de 1979, em seu VI Congresso para
Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente, que ocorreu em Nova lorque, na
analise do tema delito e abuso de poder, recomenda a ado¢éo da responsabilidade penal
das pessoas juridicas. De acordo com essa recomendacéo, qualquer entidade, privada ou
publica, deverd ser responsabilizada pelas acbes delitivas, sem prejuizo da

responsabilidade individual de seus dirigentes.

O Conselho da Europa, por meio do seu comité de Ministros, aprova a
Recomendacdo nimero 12 sobre criminalidade econdmica, em 25 de junho de 1981,
sugerindo aos Estados Membros a possibilidade de reconhecer a responsabilidade penal
das pessoas juridicas ou de pelo menos admitir outras medidas aplicaveis a elas com o
mesmo objetivo. No mesmo Conselho, também foi elaborada a Recomendacdo ndmero
15 sobre o papel do direito penal na protecdo dos consumidores, em 24 de setembro de

1982, novamente exorta 0s governos dos Estados Membros a analisar a conveniéncia de

54



se admitir a responsabilidade penal das pessoas juridicas ou outros institutos que
tenham o0 mesmo intuito, em suas legislagcdes (SOUSA, 2003, p.46).

O Comité Europeu para os Problemas Criminais, ligado ao Conselho da Europa,
acabou criando uma comisséo reduzida, composta de especialistas em responsabilidade
penal das pessoas juridicas, com o objetivo de examinar a possibilidade e oportunidade
de colocar o instituto na legislagdo dos Estados-Membros ou mesmo outras medidas
destinadas a0 mesmo fim. Em 1983 esta comissdo criou as principais propostas em
relagéo a responsabilizagdo penal do ente coletivo, dentre elas estdo: reconhecimento da
responsabilidade penal da empresa; adogdo da responsabilidade social; previsdo de um
sistema sancionatorio independente do tradicional conceito de culpabilidade.

Em 1984, no XII Congresso da Associagdo Internacional de Direito Penal,
realizada no Cairo, foi definido que a responsabilidade penal das pessoas morais é
reconhecida como apropriada ao controle dos delitos econdémicos e empresariais em um
namero cada vez maior de paises. Afirmou-se ainda que os paises que nao reconhecem
tal espécie de responsabilidade devem considerar a possibilidade de impor outras
medidas apropriadas a responsabilizacdo da penal das pessoas juridicas (SOUSA, 2003,
p.48).

Em 1994, no XIV Congresso Internacional de Direito Comparado, em Atenas,
com o tema ‘“criminalizagdo do comportamento coletivo”, resultou na obra coletiva
Criminal liability of corporations traduzindo seria Responsabilidade penal das

empresas.

Por fim, em setembro de 1994, no XV Congresso Internacional de Direito Penal,
no Rio de Janeiro, forma aprovadas, algumas recomendacdes sobre a responsabilidade
das empresas pelos delitos contra 0 meio ambiente:

1. A conduta que suscita a imposi¢do de sanc¢Bes penais pode proceder de
entidades juridicas e publicas, bem como de pessoas fisicas.

2. Os sistemas penais nacionais devem, sempre que possivel no ambito de sua
respectiva constituicdo ou lei basica, prever uma série de sang¢des penais e de
outras medidas adaptadas as entidades juridicas e publicas.

()

4. N&o obstante a exigéncia usual de responsabilidade pessoal por infracdes
delituosas, a persecucdo de entidades juridicas privadas por delitos contra o
meio ambiente deve ser possivel, ainda que a responsabilidade pelo crime de
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que se trate ndo possa ser diretamente imputada a um elemento humano dessa
entidade.

5. Onde uma entidade juridica privada for responsavel por sério dano ao meio
ambiente, deveria ser possivel a persecucao dessa entidade por crimes contra
0 meio ambiente, mesmo que o dano causado resulte de um ato individual ou
de omissdo, ou ainda de atos cumulativos e/ou de omissfes cometidas ao
longo do tempo.

6. A imposicdo de sangdes penais contra entidades juridicas privadas nao
deve exonerar de culpa os elementos humanos dessas entidades envolvidos
na perpetracdo de delitos contra 0 meio ambiente (SHECARIA, 1999, p.45).

O Conselho da Europa, em 4 de novembro de 1998, iniciou uma adesdo a
Convencéo sobre a protecdo do meio ambiente pelo direito penal. Logo no preambulo
de tal convencdo, os Estados-membros, além de outros signatarios desse acordo,
afirmam sua convicgdo de que as sanc¢Ges penais e administrativas impostas as pessoas
morais podem ser eficazes na prevencdo na degradacdo do meio ambiente e confirmam

a tendéncia crescente dessa legislacdo em ambito internacional.

A citada convencao em seu artigo 9° dispde acerca da responsabilidade penal das
pessoas juridicas. Em seu § 1° determina que cada parte deve adotar medidas
apropriadas para infligir san¢bes e medidas penais ou administrativas a pessoas morais
em razdo das quais a infracdo ambiental tenha sido cometida para seus 6rgdos, um

membro de seus 0rgdos ou outros representantes.

Portanto, pode-se afirmar que a definicdo de novas formas de manifestacdo da
criminalidade, com énfase nos campos econémico e ambiental, fez com que a pessoa
juridica, com seu desenvolvimento cada vez maior, passasse a ser considerada como um
centro suscetivel de gerar ou de favorecer a pratica de fatos penalmente ilicitos, porque

de repercussdo desvaliosa no tecido econémico social.

Porém, mesmo sendo sedimentado o entendimento de que é necessaria a
intensificacdo de medidas de cunho repressivo as pessoas juridicas, ndo ha ainda um

consenso de que tais sangdes devam ser de natureza penal.

56



2 - ARGUMENTACAO DOUTRINARIA A CERCA DO INSTITUTO

No direito penal brasileiro, bem como na maioria dos demais direitos de origem
romana germanica, predomina, a tese da irresponsabilidade penal das pessoas juridicas,

expressa na expressao latina societas delinquere nom potest.

Assim, a doutrina desses paises é quase unanime, com a maior parte dos autores
negando a possibilidade de o ente coletivo atuar como sujeito ativo, qualquer que seja a

infracdo penal.
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A tradicional dificuldade que os doutrinadores encontram em admitir a
responsabilidade penal das pessoas juridicas esta nos conceitos cléssicos de acéo,
culpabilidade e capacidade de pena. Tais elementos, segundo tais doutrinadores,
estariam ausentes na atividade das pessoas juridicas, faltando-lhes, capacidade de acéo,
capacidade de culpabilidade e capacidade de pena.

Todavia, ainda que fossem superadas as dificuldades de ordem dogmaética, uma
eventual responsabilizacdo penal das pessoas juridicas seria de todo inGtil, vez que as

mesmas podem perfeitamente ser responsabilizadas civil e administrativamente.

Aqueles que defendem a responsabilidade penal das pessoas juridicas, afirmam
que mesmo alguns dos argumentos supracitados configuram fortes obstaculos a

aceitacdo de sua tese, mas que todos eles podem ser superados.

Passemos a uma analise dos principais argumentos favoraveis e contrarios a
responsabilizacdo dos entes morais na area penal, com a finalidade de compreender se
as pessoas juridicas, no ambito penal, possuem ou ndo capacidade de acdo, de
culpabilidade e de pena. E em seguida serd feito estudo da utilidade ou inutilidade

pratica da responsabilidade penal das pessoas juridicas.

2.1 — Capacidade de acao

Em ambito penal, a acdo exige uma voluntariedade, aqueles que negam a
responsabilidade penal das pessoas juridicas entendem que 0s entes coletivos carecem
de capacidade juridico penal de acdo, assim tais entes, devido a sua natureza peculiar,
ndo possuem consciéncia em vontade, em sentido psicolégico, semelhante a das pessoas

naturais.

Confirma esta posicao as palavras de José Carlos de Oliveira Robaldo:

O Direito Penal se preocupa ndo sé com o desvalor do resultado como
também com o desvalor da conduta. Somente a conduta humana reprovavel é
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que merece atenc¢do da norma penal incriminadora. Para as trés teorias que se
preocupam, no Direito Penal, como o0 conceito de conduta
(classica/causalista, finalista e social), a mesma deve corresponder a um
comportamernto humano voluntério (...) (ROBALDO, 1999, 101).

Na mesma linha de pensamento Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangeli,
entendem que as pessoas juridicas sdo incapazes de acdo no ambito penal por ndo
possuirem capacidade de conduta humana no seu sentido dntico-ontoldgico. Apesar de
serem validos, os argumentos de que a pessoa juridica ndo tem capacidade de
culpabilidade ou de pena sdo dispensaveis, pois a responsabilidade penal das pessoas
juridicas é descartada pela sua incapacidade de acdo (ZAFFARONI, 1997, p.412).

Aqueles que defendem a responsabilidade penal das pessoas juridicas entendem

de modo diverso.

Assim, 0s pressupostos da responsabilidade penal dos entes coletivos ndo sdo
substancialmente distintos daqueles do direito civil ou de outros ramos do direito
publico. Quem contrata pode também, por outro lado, deixar de cumprir o contratado ou

mesmo celebrar contratos fraudulentos.

O entendimento supracitado usa analogia para impor elasticidade ao direito
penal com base em conceitos que aproveitam apenas ao direito privado. Ao utilizar as
elaboracdes de direito privado, o jurista, longe de alargar o ambito penal, visa a adaptar
0 conceito de pessoa juridica a realidade atual, sempre tendo em vista a protecdo do bem

juridico supra-individual.

As concepcOes ficccionistas em relacdo as pessoas juridicas estdo atualmente
superadas pela adocdo das teorias realistas, 0 que implica na aceitacdo de que tais

entidades possuem uma vontade prépria, distinta da de seus membros.

Porém, se pode afirmar que a pessoa juridica possui uma vontade
institucionalizada, paralela a vontade humana que € resultante da sua prépria existéncia
natural. Assim a pessoa juridica pode tomar decisdes que nem sempre se refere as
opinides de todos os seus membros. Entdo apesar da vontade da pessoa juridica ser

executada por pessoas naturais ela constitui em uma realidade.

Defendendo tal pensamento é a licdo de Aquiles Mestre:
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La agrupacion despierta las voluntades dormidas, suscita energias nuevas,
da a cada uno El sentimiento de la fuerza colectiva y, gracias a esas
maultiples influencias, y merced también a esa accion misteriosa que nace de
la comunidad de gustos y aspiraciones en las asambleas, se desenvuele la
voluntad colectiva, muy superior em intensidad y, por tanto, diferente de la
suma de las voluntades individuale (MESTRE, 1930, p.136).

Sendo a entidade coletiva uma realidade juridico-normativa, cuja vontade é
reconhecida pelo direito, basta que essa vontade também seja aceita na responsabilidade
penal para a responsabilizacdo criminal de tais entes.

Para a vontade ser relevante para o direito penal, a vontade pressupde uma
capacidade para compreender o carater delituoso da conduta e para determinar-se de
acordo com esse entendimento e um cunho moral, para que se possa reprovar também

moralmente tal comportamento.

No que tange as pessoas juridicas, sua capacidade intelectivo-volitiva fica
admitida com a aceitacdo geral de que tais entes possuem vontade. J& o cunho moral
pode ser encontrado na bagagem subjetiva que acompanha a existéncia de uma pessoa

juridica, provida de nome, reputacéo, linha de conduta e eventual preocupacéo social.

Mesmo que se entenda que a pessoa juridica tem uma vontade distinta da de seus
membros, tal vontade ha de ser considerada como aquela retratada em seu ato
constitutivo, ou seja, em seu contrato social ou estatuto. Portanto, quando uma pessoa
natural se utiliza do ente coletivo para cometer um crime, ha um desvio de vontade em
relacdo ao previsto no ato constitutivo da entidade, e este ato s6 podera conter fins
licitos e a vontade da pessoa juridica deve ser inferida tomando como base esse ato.
Assim, o delito corporativo é praticado pela pessoa natural ao arrepio do contrato social

ou estatuto da pessoa juridica, contra a vontade dessa entidade coletiva.

No mesmo sentido o ente moral pode cometer ilicitos civil e comercial. Tais
entidades, respondem, nesses casos, pelos fatos contrarios a lei que seus

administradores, prepostos ou empregados praticam em nome delas ou a seu servico.

Porém o principio da especialidade, que determina que 0s entes coletivos sdo
dotados de uma capacidade restrita concedida pela lei ou pelo estatuto para a realizacéo
de determinados fins, ao contrdrio do que se pensa, ndao depde contra a

responsabilizacdo penal das pessoas morais, mas serve como sustentaculo. Ocorre
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porque é nas areas de atividade preponderante e imediata da pessoa juridica que sua
delinquéncia se manifesta. Também, os rigores do principio apresentado sdo abrandados
mesmo no direito extrapenal, sendo o atuar das pessoas juridicas reconhecido em

campos estranhos aos definidos por suas especialidades legais e estatutarias.

Pelo fato dos atos da pessoa juridica serem praticados por individuos, que é da
prépria esséncia dos entes coletivos, ndo impede que o direito atribua tais atos a prépria
entidade. Alids, € na atribuicdo juridica a entidade de atos praticados por individuos que
estdo a razdo de ser das pessoas juridicas. Neste sentido temos a opinido de José de
Faria Costa: pessoa colectiva funda-se e encontra a sua razdo de ser em uma relagédo
interna com o outro. Neste sentido, s6 pelo outro (6rgdo ou representante) (...) a pessoa
colectiva ascende & discursividade juridico-penalmente relevante (COSTA, 1996, p.41).

Assim, se pode concluir que as pessoas juridicas possuem uma vontade propria,
independente da vontade das pessoas naturais que constituem o ente coletivo, assim este
ente pode cometer infracfes penais através de seus 0rgédos, cujas acoes e omissdes sao

direcionadas como sendo das proprias pessoas juridicas.

2.2 — Capacidade de culpabilidade

O principio da culpabilidade deve ser traduzido com repudio a qualquer tipo de
responsabilidade objetiva, ou seja, contra qualquer espécie de responsabilidade pelo
resultado. Este também deve ser compreendido como exigéncia de que a sangédo penal
somente sera violada quando a conduta, ainda que associada causalmente a um
resultado, lhe seja reprovavel. Portanto, utilizando como base a reprovacdo da conduta,

como nucleo da ideia de culpabilidade, esta tem funcdo de limitar a pena.

A culpabilidade na otica de Roxin esta ligada ao Direito Penal do fato assim

descrita:

“por direito penal do fato se entende uma regulagdo legal, em virtude da qual
a punibilidade se vincula a uma agéo concreta descrita tipicamente e a san¢éo
representa somente a resposta ao fato individual, e ndo a toda a conducéo de
vida do autor ou aos perigos que no futuro se esperam do mesmo. Ao
contrario, se tratara de um direito penal do autor quando a pena se vincule &
personalidade do autor e seja a sua anti-socialidade e o grau da mesma que
determinem a san¢ao”. (ROXIN, 1997, p.172)
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Para aqueles que ndo admitem a responsabilidade penal das pessoas juridicas
afirmam que a culpabilidade penal, como juizo de censura pessoal pela realizacdo do
injusto tipico, s6 pode ser enderegada a uma pessoa natural. Para eles, a culpabilidade,
com enfoque no juizo ético-juridico de reprovacao, apenas poderia ter como objeto a
conduta humana. Seguindo esta corrente de pensamento temos Sheila Jorge de Sales:

No Direito Penal moderno, a responsabilidade pressupde a culpabilidade,
concebivel apenas no ser humano, posto que € conceituada, em sua mais
simples acepg¢do, como juizo de reprovacdo que se move ao agente por ter

praticado o fato com consciéncia de sua ilicitude, quando dele podia-se exigir
um comportamento adequado ao Direito (SALES, 1993, p.33).

A incapacidade de culpabilidade dos entes coletivos esta ligada aos elementos
constitutivos da culpabilidade: imputabilidade, a potencial consciéncia da ilicitude e a
exigibilidade de conduta diversa.

A pessoa juridica seria inimputavel, pois a entende-se que a imputabilidade do
agente so existe quando ela apresenta condi¢des de normalidade e maturidade psiquica,
e tais atributos sdo exclusivos da pessoa natural, impossiveis de serem transferidos para

as pessoas juridicas.

Quanto a potencial consciéncia de ilicitude afirma Cesar Roberto Bitencourt:

N&o se pode exigir que a pessoa juridica tivesse consciéncia da ilicitude da
atividade que desenvolve por meio de seus diretores e prepostos. Ndo seria
razodvel, nessas circunstancias, formular um juizo de reprovabilidade em
razdo da conduta da empresa que, eventualmente, contrarie a ordem juridica
(BITENCOURT, 1999, p.62).

Com relacdo a exigibilidade de conduta diversa, embora esse elemento possa, ser
exigido da pessoa juridica, ocorre o desvirtuamento no carater sequencial dos elementos
da culpabilidade, pois a exigibilidade de conduta diversa pressupfe tratar-se de agente
imputadvel e de estar configurada a potencial consciéncia da ilicitude que sdo
impossiveis no caso da pessoa juridica. Como a falta de qualquer dos trés elementos
impede gue se configure a culpabilidade, conclui que ndo se pode admitir, no &mbito do
direito penal, a aplicacdo de pena as pessoas juridicas. Neste sentido temos René Ariel
Dotti:
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A pretensdo de se incriminar as pessoas coletivas esbarra na impossibilidade
de se conceber que uma empresa comercial, por exemplo, tenha possibilidade
de formar a “consciéncia de ilicitude” da atividade que ¢ desenvolvida pelos
seus prepostos e servidores. Nem seria razoavel formular-se em juizo de
reprovabilidade penal pelo desempenho de uma instituicdo financeira,
embora seja possivel estabelecer-se o0 juizo externo de reprovacdo pelo seu
comportamento nocivo junto ao mercado mobiliario. Mas, trata-se de um
julgamento que desagua na imputacdo da responsabilidade administrativa,
fiscal e civil; jamais de natureza criminal (DOTTI,1995, p.198).

Porém, os adeptos da responsabilidade penal dos entes coletivos afirmam que
ndo ha ofensa ao principio da culpabilidade.

Admitir a capacidade de acdo é também aceitar a capacidade de culpabilidade.
Na teoria do risco da empresa, a consequéncia da culpa na prdpria organizacdao e
atuacdo, legitima a responsabilidade criminal da entidade coletiva e justifica a atribuicao
a ela, cumulativa ou isoladamente, do crime cometido em seu proveito por seus
representantes. Esta é a teoria da vantagem econémica, que se funda no juizo de
reprovacdo pelo crime. Consiste no juizo de reprovacdo pelo crime. E uma nova
categoria que a jurisprudéncia portuguesa e as propostas da Comunidade Europeia
denominam responsabilidade propria da empresa. Tal categoria também e conhecida na
Australia, com previsdo na redacdo final do Mobel Criminal Code americano, de 1992,

e nos projetos suico, belga, e canadense, de 1993, de cddigo penal.

Todavia, o principal critério utilizado para justificar a culpabilidade da propria
pessoa juridica € o da culpabilidade por efeito de organizacdo, tendo em conta as
categorias sociais, fundamenta a culpabilidade em fato alheio, uma vez que a
responsabilidade da pessoa juridica estaria baseada na imputacdo do fato culpavel de

seu 0rgdo ou representante, em uma violagéo flagrante do principio da culpabilidade.

Porém, a responsabilidade resultante do atuar da pessoa juridica ndo € igual a
responsabilidade cumulativa, que nasce da soma das responsabilidades individuais, nem
estd fundada numa responsabilidade por fato de outrem. Na verdade é uma
responsabilidade originaria da entidade, de fundamento social, porquanto a entidade, do
ponto de vista ético ou moral, possui uma responsabilidade por atuar dentro do corpo

social do qual extrai o seu ganho e a sua propria existéncia.

Assim, o principio da culpabilidade deve ser analisado conforme o aspecto da

flexibilizagcdo de determinadas categorias do direito penal isso € fundamental para que a
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legislagdo acompanhe o desenvolvimento dos fatos e ndo se torne desprovida de
realidade e modernidade, e, portanto sem eficécia.

A culpa na realidade é um conceito de natureza filosofica que pode ser
flexibilizado ou modificado a partir de uma posic¢éo diferenciada diante do fendmeno da
responsabilidade penal das pessoas juridicas.

A criminalizacdo da atividade da pessoa juridica e a sua consequente
responsabilizacdo ndo violam o principio da culpabilidade como pressuposto da
punibilidade, pois a propria culpabilidade deve ser vista como culpabilidade social,

assim o ente possui uma vontade reconhecivel e absolutamente prépria.

A culpabilidade social surge quando o ente coletivo deixa de cumprir com a
funcdo esperada pelo ordenamento juridico e exigivel de todas as entidades em
igualdade de condicGes. Assim, tambem € o posicionamento de Edward Ferreira Filho:

... 0 juizo de reprovacdo social que integra a culpabilidade tradicional como
sendo o desvalor da conduta volitiva e/ou a falta do cuidado objetivo
necessario deve, necessariamente, ser visto e assimilado como a conduta da
pessoa juridica tendente a consecucdo de seus objetivos sociais, vale dizer, ha
de ser analisado o comportamento tipico e o beneficio natural que a conduta

traz para ela , dai possibilitando a anélise do juizo de reprovacdo social,
centrando-se ai a sua culpabilidade (FERREIRA FILHO, 1998, p.23).

Neste caso ndo ha que se falar em responsabilidade objetiva, sendo que o
magistrado tera que analisar o caso, as circunstancias, as provas, e no caso da conduta
da pessoa juridica ser reprovavel, serd elaborada sentenca condenatoria. Assim, a prova

do fato e da autoria nédo significa obrigatoriamente a condenacéo.

Tomando como base 0s argumentos expostos, € possivel afirmar que ndo se pode
estabelecer um juizo de reprovacéo penal sobre eventuais condutas delitivas dos entes
coletivos. Evidente que ndo se pode analisar a culpabilidade da pessoa juridica da
mesma maneira que a da pessoa natural, mas isso ndo quer dizer que a entidade coletiva
ndo possa ser responsabilizada penalmente por ilicitos que venha a praticar por meio de

seus 6rgaos.

2.3 — Capacidade de pena
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Aqueles que adotam a ndo possibilidade da responsabilidade penal das pessoas
juridicas afirmam que a imposicdo de penas a tais entes feriria 0s principios da
personalidade e da individualizagdo da pena. O primeiro principio estd definido no
artigo 5°, XLV, da Constituicdo Federal de 1988: nenhuma pena passard da pessoa do
condenado, podendo a obrigacdo de reparar 0 dano e a decretacdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executados, até o
limite do valor do patrimdnio transferido. O segundo principio invocado esta no artigo
50, XLVI, 18 Parte, do mesmo diploma legal citado, que dispde: a lei regulard a
individualizagdo da pena.

Vejamos os ensinamentos de Mauricio Antonio Ribeiro Lopes a cerca do tema:

Pelo principio da personalidade da pena se impede a punicéo por dato alheio,
vale dizer, s6 o autor da infracdo penal pode ser apenado. Ja o principio da
individualizacdo da pena obriga o julgador a fixar a pena, conforme
cominacdo legal (espécie e quantidade) e a determinar a forma de sua
execucdo (LOPES, 1999, p.107).

Portanto, ocorre a afirmacdo de que a condenacéo da pessoa juridica pressupde a
penalizacdo de membros inocentes do agrupamento juridico, 0 que se contrapde a

personalidade da pena.

Nesse sentindo a licdo de Oswald Henrique Duek Marques:

Atribuir & pessoa juridica a autoria de uma infragdo penal, por fato de
terceiro, constituira retorno a responsabilidade coletiva e objetiva, oriunda de
uma época totémica, na qual os clds primitivos atuavam como um todo,
solidarios na agdo e na responsabilidade. As sancles atingirdo todos os
integrantes da entidade, tenham ou n&o participagéo no crime, o que violara o
principio da personalidade da pena (MARQUES, 1998, p.6).

Também ndo seria possivel a individualizacdo das penas eventualmente
cominadas as pessoas juridicas, nesta etapa o juiz deve analisar todo um conjunto de
elementos no intuito de reprovar a infracdo penal e tais elementos, como culpabilidade,
motivos, circunstancias, entre outros pressupde a condi¢do do agente ser pessoa humana

para serem analisados.

Também, afirma-se que as tradicionais san¢des penais, como as penas privativas
de liberdade, sdo incompativeis com a natureza dos entes coletivos. E que também este

seria incapaz de sentir o efeito aflitivo e reeducativo da sangéo penal, de modo que os
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fins da pena ndo seriam alcancados caso a sangao privativa de liberdade fosse aplicada a
pessoa juridica.

Porém, os que defendem a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas,

afirmam que essas argumentacGes ndo constituem obstaculos a aplicacdo do instituto.

O argumento segundo o qual a responsabilizacdo penal da pessoa juridica
violaria o principio da personalidade das penas, ndo é valido, pois todos os trés tipos de
penas previstas no Codigo Penal para a pessoa natural atingem terceiros, pelo menos
indiretamente. Portanto, seja pena privativa de liberdade, restritiva de direito ou de
multa, de uma forma ou de outra, refletem ndo s6 no condenado, mas também em seus
familiares. Mesmo se a san¢do aplicada a pessoa juridica fosse civil ou administrativa,
teria reflexo nos sdcios minoritarios e 0s que nao participaram da decisdo sancionada,

do mesmo modo que uma sangédo penal.

Defendendo este posicionamento as palavras de Fernando Galvdo da Rocha:

O principio segundo o qual nenhuma pena passara da pessoa do condenado
ndo constitui verdadeiro obstaculo ao reconhecimento da responsabilidade
penal das pessoas juridicas. Toda e qualquer pena deve ser dirigida
diretamente ao autor da violagdo a norma protetiva do bem juridico, mas seus
efeitos podem ser sentidos por terceiros. Ninguém negara o fato de que os
familiares do condenado sofrem com sua estada ha prisdo, sua
impossibilidade de exercer determinada atividade profissional ou sua
obrigacdo de pagar uma multa. Em todas essas hipéteses, a pena atinge
indiretamente pessoas que ndo a infracdo penal. No caso da pessoa juridica, a
penalidade que Ihe possa ser aplicada atingira apenas indiretamente os sécios
ou quotistas que, eventualmente, tenham se oposto a realizagdo da atividade
delitiva (ROCHA, 1998, p.28).

N&o se pode também falar que o principio da individualizacdo da pena estaria
sendo violado caso uma pena fosse imputada a determinada pessoa juridica, uma vez
que a Constituicdo Federal ndo fala de uma individualizacdo exclusiva para a pessoa
natural, de modo que toda espécie de sujeito deve sofrer uma adaptacdo da pena
conforme a sua propria natureza. Assim, tal principio é respeitado quando a pena €
ajustada as particularidades de cada ente coletivo condenado. Com o0 mesmo
entendimento temos Ney de Barros Bello Filho:

O principio da individualizagdo da pena refere-se & colmatacdo da sancéo
imposta as peculiaridades do condenado. Caso o condenado seja uma pessoa
natural serd necessario individualizar a pena de modo a atender &s suas

condigBes pessoas. Caso 0 condenado seja uma pessoa juridica, também suas
peculiaridades devem ser analisadas para que a sanc¢ao penal imposta torne-se
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mais efetiva. Assim, por exemplo, caso se trate de uma empresa de carater
individual, que preste pequenos servigos com apenas um funcionéario, ndo se
podera condena-la a prestacdo de servicos a comunidade que envolva
trabalho de varios prepostos (COSTA NETO, 2000, p.51).

O fato de as pessoas juridicas ndo apresentarem caracteristicas compativeis para
receber penas como a de prisdo ndo pode levar a conclusdo de ser impossivel a
aplicacdo de penas a elas. Serdo aplicadas neste caso, penas compativeis com as
entidades coletivas, como multa, as interdi¢cbes, a dissolucdo, a publicidade da

condenacdo, entre outras.

A critica de que a pessoa juridica é incapaz de arrependimento, ndo podendo ser
intimidada, emendada ou reeducada através da pena que lhe é aplicada, ndo procede,
pois atualmente um dos principais objetivos da pena € exatamente o de reprovar a
conduta em conflito, a fim de validar o conceito de bem juridico para a maioria do
grupo social. Assim, a imposicdo da pena deve ter como objetivo principal sua
relevancia publica e ndo objetivos morais. Pensar em impor objetivos morais a um ente
coletivo, além de ser um contrassenso, é tentar reavivar algo que mesmo em relacdo as

pessoas naturais ja ndo deve ser aplicado.

Atualmente o proposito do Direito Penal ndo é mais causar sofrimento, ele atua
para reforcar no ambito da cidadania a ideia de vigéncia, utilidade e importancia da
norma violada pelo infrator para a convivéncia social. Assim, pouco importa que 0

violador da norma tenha sido uma pessoa natural ou juridica.

Portanto, a responsabilidade penal dos entes coletivos tem como fundamento as
razdes de politica criminal e ndo no intuito de buscar um eventual arrependimento ou
intimidacdo. Assim, as pessoas juridicas podem ser perfeitamente sancionadas
penalmente, porquanto a aplicacdo de pena a tais entes ndo ofende os principios da
personalidade e individualidade da pena. Sendo que as penas cominadas a tais entes

devem ser compativeis com sua natureza peculiar.

2.4 — Utilidade do instituto
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Aqueles que ndo admitem a responsabilidade penal das pessoas juridicas
afirmam que a adocdo deste instituto seria inutil, pois os entes coletivos podem ser

responsabilizados civil e administrativamente.

Sustenta tal entendimento Jose Antonio Paganella Boschi:

Néo na responsabilidade penal dos agrupamentos nenhuma utilidade pratica.
Se o intuito desse tipo de responsabilizagdo é a recomposicao de danos, isto
pode ser alcangado simplesmente como o uso dos instrumentos legais de
direito administrativo. O modo como esta sendo proposta a ideia de
responsabilizacdo penal das pessoas juridicas remete a um direito penal
funcional e meramente simbolico, atualmente exercido no Brasil, externado
por meio de leis severissimas que ddo a populacdo a falsa ideia de que os
problemas sociais podem ser resolvidos com san¢fes penais (BOSCHI, 2000,
p.139).

A visdo ideologica de direito estd em confronto com a moderna visdo do
garantismo, cada vez mais difundida no mundo, a qual prop6e que o direito repressivo
seja utilizado apenas para o0s casos absolutamente necessarios, apenas quando as

instancias administrativas falharem.

Os mesmo autores que questionam a utilidade do instituto, apos analisar a
efetividade e rapidez dos provimentos antecipatorios de urgéncia e de natureza civil,
tem-se a concluséo de que os mesmos indiscutivelmente produzem efeitos imediatos de
protecdo, afirma que a sancdo, no ambito penal, para as pessoas juridicas, é
excessivamente simbdlica e ineficaz. Portanto, a lei penal deve ser utilizada na efetiva
punicao das pessoas naturais que se ocultam atras das pessoas juridicas, usando de seu

poder para a pratica de crimes.

Os autores que defendem a responsabilidade penal dos entes coletivos, afirmam

que a san¢do penal desses entes é realmente necessaria.

Vejamos a opinido de Silvia Cappelli a respeito de tal posicionamento

doutrinério:

A dificuldade de se provar a culpabilidade dos dirigentes das pessoas
juridicas, especialmente pela sua estrutura organizacional, o que praticamente
inviabiliza o nexo causal entre a ordem e o resultado, dai porque restam
apenados os empregados dela executores, prevalecendo a odiosa impunidade
(CAPPELLI, 1996, p.104).
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Assim, a punicdo desses agentes subalternos é absolutamente ineficaz, pois além
de ocuparem posicdo inferior dentro da hierarquia da empresa, sem poder decisorio,
podem ser substituidos, possibilitando novamente a pratica de infracGes por parte da

mesma pessoa juridica.

Mas, em posigéo divergente Luis Regis Prado assim escreve:

Tentar justificar a imposicdo de san¢do penal as pessoa juridicas, baseando-se
na dificuldade de se identificar o agente do fato delituoso, serve, na verdade,
para revelar a incongruéncia desse entendimento. Isso porque somente podera
ser aplicada uma pena a pessoa juridica quando restar provado que o injusto
culpavel foi realizado pelo 6rgdo ou representante desta. Desse modo,
enquanto ndo estiver comprovada a autoria subjetiva, que esta justamente na
raiz as aludida argumentacédo, ndo ha como responsabilizar a pessoa juridica
em &mbito criminal (PRADO, 1999, p. 103).

]

A responsabilidade penal dos entes coletivos ndo pode ser impedida pela
responsabilidade civil e administrativa. Pois este tipo de responsabilidade visa reparar o
dano causado ou tem atuacdo meramente preventiva, no sentido de impedir maiores
prejuizos a coletividade. Ja a responsabilidade penal visa a punir 0s atos que causam
perturbacdo a ordem publica. As decisdes administrativas podem ser objeto de
ingeréncias politicas, 0 que tem levado tais san¢Ges ao descrédito. E ainda como o ato
administrativo e autoexecutavel, abusos no seu exercicio séo comuns. Sergio Saloméao
Shecaira possui 0 seguinte posicionamento:

As multas administrativas ou a responsabilidade civil sdo insuficientes,
dependendo do bem juridico atingido, sempre levando em consideracdo a
ultima ratio e o carater subsidiario e fragmentario do direito penal. Tais
medidas ndo tem a publicidade do processo penal, permitem que haja
negociagdo entre a pessoa juridica e as autoridades administrativas, e ndo
possuem a forga coercitiva das penas criminais. Além disso, ndo poder
admitir que uma empresa tenha culpa administrativa por um ilicito, mas néo
culpa penal, apesar de ter como resposta estatal uma medida com o mesmo

carater de pena, com objetivos preventivos e retributivos (SHECARIA, 1999,
p.104).

A sujeicdo da pessoa juridica somente a esfera administrativa excluiria do Poder
Judiciaria a possibilidade de apreciar a ofensa a bens juridicos relevantes, que justificam
a aplicacdo de medidas penais. O direito de sancionar as pessoas juridicas ndo pode
estar centrado a apenas um érgdo da administracdo publica, devido a importancia dos
bens juridicos que as mesmas podem atingir. O Poder Judiciario rene credibilidade e

imparcialidade para intervir quando determinado ente coletivo seja acusado da pratica
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de dano ambiental, ndo persistindo a afirmacdo de que s6 se deve aplicar san¢Ges
administrativas.

Lembra ainda o ilustre doutrinador Alberto Silva Franco: “a imagem publica de
uma empresa sofre muito mais agravos quando se envolve num processo de carater

penal do que num processo civil ou administrativo” (FRANCO, 2000, p.275).

Diante de tudo que foi exposto sobre a utilidade da responsabilizagdo criminal
das pessoas juridicas, este instituto ndo pode ser visto como inatil, sendo que a
potencialidade lesiva dos entes coletivos é superior a das pessoas naturais. E na protecao
da sociedade contra danos causados pela pessoa juridica é necessario a possibilidade da

punicdo conjunta civil, administrativa e penal.

3 - APLICACAO NO BRASIL

No Brasil ao efetuar a analise da responsabilidade penal das pessoas juridicas é

necessario a citar os seguintes dispositivos da Constituicdo Federal de 1988:

Artigo 173, 8 5° - A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos
dirigentes da pessoa juridica, estabelecerd a responsabilidade desta,
sujeitando-a &s puni¢Bes compativeis com sua natureza, nos atos praticados
contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.

Artigo 225, § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s
danos causados.
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A interpretacdo desses artigos causou grande divergéncia doutrinaria no
Brasil. Enquanto ha autores que afirmam que a Constituicdo Federal Consagrou a
responsabilidade penal das pessoas juridicas, ha outros que discordam desse

entendimento, afirmando que n&o se pode punir penalmente o ente coletivo.

Sobre a interpretacdo das normas constitucionais temos o magistério de Paulo

Arminio Tavares Buechele:
Interpretar uma norma contida na Constituicdo (portanto, formalmente
constitucional) é atribuir-lhe um sentido (significado), mediante a utilizagdo

de métodos e principios proprios, desenvolvidos e cientificamente
sistematizados pela Hermenéutica Constitucional (BUECHELE, 1999, p.73).

De acordo com a maior parte da doutrina brasileira pode-se afirmar que a
Constituicdo Federal de 1988 realmente consagrou a responsabilidade penal da pessoa

juridica.

Com este posicionamento temos os professores Celso Ribeiro Bastos e lves
Gandra Martins. Eles afirmam que a Constituicdo de 1988 rompeu com um dos
principios que vigora no Brasil, 0 que a pessoa juridica, a sociedade, enfim, ndo é
passivel de responsabilizacdo penal. Apesar de ndo concordarem com a opc¢do dos
constituintes, reconhecem que a vontade do texto constitucional e a responsabilizacéo
criminal do ente coletivo (BASTQOS, 1990, p.103).

A inclusdo deste instituto no ordenamento brasileiro foi uma das maiores
novidades do texto constitucional de 1988, pois antes ndo se punia penalmente os danos

causados ao meio ambiente.

Maria Dometila Lima de Carvalho, assim descreve o seu entendimento sobre o
tema:

a responsabilidade penal da pessoa juridica esta prevista
constitucionalmente e necessita ser instituida, como forma, inclusive, de fazer
ver, ao empresariado, que a empresa privada também é responsavel pelo
saneamento da economia, pela protecdo da economia popular e do meio

ambiente, pelo objetivo social do bem comum, que deve estar acima do
objetivo individual do lucro a qualquer preco (CARVALHO, 1992, p.129).

Paulo José da Costa Junior ao analisar o 8 3° do artigo 225 da Constituicdo

Federal de 1988, mesmo ap0s tecer criticas, descreve que o mesmo foi claro ao
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determinar que as condutas lesivas ao meio ambiente possam sujeitar os infratores,
pessoa fisicas ou juridicas, a san¢des penais (CERNICCHIARO, 19945, p.262).

Conforma a norma constitucional, entendemos ndo haver mais discussao a
respeito da viabilidade da responsabilizacdo do ente coletivo. O objetivo do texto
constitucional de 1988 foi o de inovar, uma vez que as ConstituicOes anteriores nao
traziam em seu texto hipotese semelhante. Entender que o § 3° do artigo 225, veio
apenas afirmar a responsabilidade das pessoas fisicas e a aplicacdo de sancdo
administrativa as pessoas juridica é considera-lo inutil, devido a desnecessidade de tal
disposicéao constitucional.

Existem ainda penalistas respeitaveis que discordam que a Constituicdo Federal
ndo abordou a responsabilidade penal dos entes coletivos.

Um destes penalistas € Luiz Regis Prado, negando que a nossa Carta Magna de
1988 tenha previsdo para este tipo de responsabilidade, o autor afirma que o 3°, do
artigo 225, referiu-se claramente, a conduta e atividade, em seguida, a pessoa fisica ou
juridica. Assim ele assevera que o legislador teve o objetivo de fazer a distin¢cdo na

aplicacdo da responsabilizacdo penal (PRADO,1992, p.32).

Entendemos que esta ndo € a melhor interpretacdo da norma constitucional, pois
as palavras conduta e atividade foram utilizadas no texto constitucional como sindnimo,
assim tanto as pessoas fisicas quanto as juridicas podem praticar condutas ou atividades
lesivas a0 meio ambiente, devendo ser punidas por tal ato. A interpretacdo
constitucional ndo pode criar a existéncia de palavras e sentidos que nao estejam
explicitos de modo efetivo, portanto o verdadeiro sentido da norma analisada € o da

responsabilizacdo penal das pessoas juridicas.

Luiz Luisi também discorda da responsabilizacdo penal dos entes coletivos, ao
relatar estudos elaborados em um levantamento histérico na elaboracdo do 8 5° do
artigo 173, da Constituicdo Federal de 1988, pois o texto aprovado no Plenario da
Constituinte e diferente do proposto na Comissdo de Sistematizacdo, sendo gque no
primeiro refere-se as punicdes compativeis com a natureza da pessoa moral, enquanto
que o texto proposto falava expressamente na responsabilidade criminal de tais entes.

Assim o referido autor chega a concluséo que ao retirar a expressao que fazia referencia
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a responsabilidade penal das pessoas juridicas, o legislador recusou-se a estabelecer este
tipo de responsabilizacdo (LUISI, 2001, p.88).

Veja que a alteracdo do texto da constituicdo foi com o objetivo de torna-lo mais
abrangente, ndo com intuito de limitar o seu aspecto penal. Portanto, 0 modo como
ficou descrito o texto constitucional possibilita que o ente coletivo seja responsabilizado
ndo apenas criminalmente, mas também civil e administrativamente, por atos cometidos

contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.

No entendimento de René Ariel Dotti, a intencdo do legislador ndo foi a de
implantar a responsabilidade penal das pessoas juridicas, pois tal instituto ndo esta em
harmonia com a letra e o espirito da Constituicdo. E necessario uma interpretagao
teleoldgica dos artigos 173, § 5° e 225, § 3°, conforme os principios béasicos de Direito
Penal que estdo na Constituicdo, sob pena se serem violados, os principios da
culpabilidade e da responsabilidade pessoal (DOTTI, 1995, p.187).

Porém, ocorrendo antinomia entre uma regra geral e outra especifica, segundo a
melhor interpretacdo deve prevalecer a especial, que no caso é a responsabilizacao

criminal das pessoas juridicas.

A Constituicdo Federal de 1988, através dos seus artigos supracitados, trouxe a
tona uma discussdo que parecia meio sem sentido, ja que no Direito Penal Brasileiro,
tanto a doutrina quanto a legislacéo e a jurisprudéncia so previa a responsabilizacdo da

pessoa fisica.

Em que pesa as respeitaveis opinides contrarias, pode-se afirmar que a nossa
Carta Magna efetivamente introduziu a responsabilidade penal das pessoas juridicas em
crimes contra a ordem econémica e financeira e a economia popular e também contra o

meio ambiente.

Ao definir este tipo de responsabilizacdo penal do ente coletivo a Constituicao
trilhou um novo horizonte ao Direito Penal, de modo que nada impede que o legislador
infraconstitucional estabeleca uma sujeicdo penal das pessoas juridicas em relacdo a
outros bens juridicos. Assim também é o entendimento de Walter Claudius Rothenburg:

Quanto aos dominios tragados pelo constituinte brasileiro (supostamente
restritos aos bens juridicos ordem econdmica e financeira e economia

popular, bem como meio ambiente), pode-se interpretar que sdo expressfes
meramente indicativas (exemplificativas e ndo exaustivas) de um principio
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geral, ou seja, a Constituicdo teria adotado, implicita, mas amplamente, a tese
da sujeicdo criminal ativa da pessoa juridica, tendo porém feito referéncia
explicita a dois setores particularmente importantes e sensiveis a
criminalidade dos entes coletivos, sem exclusdo de outros sugeridos pelo
préprio constituinte (veja-se o exemplo marcante do trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins: art. 5°, XLIII) ou deixados a defini¢do
legislativa (ROTHEMBURG, 1999, p.152) .

Entretanto, Sérgio Salomdo Shecaira, entende que as modifica¢fes introduzidas
pela nossa Lei Maior que determinam a responsabilidade criminal das pessoas juridicas
restringem-se apenas quando se trata de direito econémico e direito ambiental.

As referidas areas sdo mais sensiveis ao poderio das empresas, que se tornou
incontrolavel com os instrumentos tradicionais utilizados pelo direito penal. Portanto, a
regra geral continua a ser a da responsabilidade criminal pessoal, néo se podendo aplicar
a responsabilidade penal das pessoas juridicas em outras areas (SHECARIA, 1999,
p.121).

Ainda com o0 mesmo entendimento a cerca do assunto Fernando Castelo Branco:

N&o ha duvida de que o propoésito dos dispositivos constitucionais foi o de
determinar que as pessoas juridicas, independentemente da responsabilidade
individual de seus dirigentes, incorram, também numa responsabilizacdo
civil, administrativa ou penal, pelos atos praticados contra a ordem
econdmica e financeira e a economia popular e contra 0 meio ambiente
(BRANCO, 2001, p.59).

De acordo com analise feita a cerda do instituto, é certo que a responsabilidade
penal das pessoas juridicas foi definida pela Constituicdo Federal de 1988. Todavia,
trata-se de uma excecdo a regra da responsabilidade das pessoas naturais, assim sendo
SO deve ser aplica aos crimes contra a ordem econémica e financeira e a economia

popular e contra 0 meio ambiente.

O novo Cddigo florestal instituido pela Lei 12.651/12 trouxe dispositivo
importante na defesa do meio ambiente no que diz respeito a area de preservacdo
permanente atribuindo responsabilidade a pessoa juridica, que podera incidir em crime
ambiental previsto na Lei 9.605/98, caso viole a vegetacdo da area de preservacao

permanente, como exemplo temos artigo 7° do Novo Cdadigo Florestal:
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Art. 7° A vegetagdo situada em Area de Preservagdo Permanente devera ser
mantida pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo,
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

Em questdo judicial envolvendo a responsabilidade penal do ente coletivo por crime
ambiental foi prolatada a primeira decisdo no Brasil pela 8 Turma Criminal do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, a ementa consiste em:
CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE. EXTRACAO DE PRODUTO
MINERALSEM AUTORIZAGAO. DEGRADAGAO DA FLORA NATIVA
ARTS. 28 E 55 DA LEI 9605/98. CONDUTAS TIPICAS.
RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA. CABIMENTO.

NULIDADES. INCORRENCIA. PROVA MATERIALIDADE E
AUTORIA. SENTENCA MANTIDA.

1 — Segundo entendimento doutrinario e jurisprudencial predominante, a
Constituicdo Federal (art. 225, § 3%, bem como a Lei 9.605/98 (art. 3°),
inovaram o ordenamento penal patrio, tornando possivel a responsabilizacdo
criminal da pessoa juridica.

2 — Nos termos do art. 563 do Cédigo de Processo Penal, nenhum ato sera
declarado nulo, se dele ndo resultar prejuizo a defesa (pas de nulitée sans

grief).

3 — Na hip6tese em tele, restou evidenciada a pratica de extrair minerais sem
autorizacdo do DNPM, nem licenca ambiental da Fauna, impedindo a
regeneracdo da vegetacdo nativa do local.

4 — Apelo desprovido.6

Esta decisdo é bastante relevante para o0 mundo juridico. Apesar de ser um caso
simples, o acérdao enfrentou o a responsabilidade penal da pessoa juridica em crime

ambiental sob o aspecto doutrinario, que até o presente momento era inédito no Brasil.

O Tribunal Federal da 4° Regido sempre demonstrou sua preocupacdo com a
protecdo do meio ambiente. Na analise do presente caso existe uma equipe da
fiscalizacdo do 6rgdo ambiental do Estado de Santa Catarina que constatou a atividade
ilicita de uma empresa retirando areia quartzosa na localidade do rio Vargedo localizado
no Municipio da Fumaca em Santa Catarina, sem autorizacdo do Departamento
Nacional de Producdo Mineral ou de licenca ambiental, com isso causando dano

ambiental nas margens do rio. Mesmo ap0és a notificacdo a empresa continua praticando

6 BRASIL, TRF 42 R., 82 T., Ap. Crim. 2001.72.04.002225-0/SC, rel. Des. Federal Pinheiro de Castro, j. 06-
08-2003, Revista de Direito Ambiental, v. 32, p.305
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a degradacdo ambiental, ocasionado ainda a supressdo da vegetacdo nativa da Mata
Atlantica.

Na denudncia constava acusacdo contra a pessoa juridica e seu diretor, pela
pratica das condutas descritas nos artigos 48, 50 e 55 da Lei 9.605/98, em concurso
material, foi ela recebida pelo Juiz Federal da 12 Vara em 14-05-2001. Foi rejeitada a
proposta de suspensdo do processo por parte da pessoa juridica. Os denunciados foram
condenados pelas infragdes descritas nos artigos 48 e 55 da Lei dos Crimes Ambientais
e absolvidos das penas do artigo 50. O diretor foi condenado a cumprir 7 meses de
detencdo, substituidos por prestacdo de servigos em parques e jardins, e multa. A pessoa
juridica foi condenada a pena de prestacéo pecuniaria no valor de R$ 10.000,00, a serem

revertidos em projetos ambientais.

No Supremo Tribunal Federal a questdo chegou por via de Habeas Corpus
impetrado para trancar acdo penal contra pessoa juridica. Muito embora a discusséo
tenha ficado limitada ao ambito processual, em momento algum se questionou ser
inconstitucional a acdo contra a pessoa juridica. Implicitamente ficou reconhecida a

possibilidade de entes coletivos serem rés em processo criminal. ’

No acorddo optou pela possibilidade de penalizagdo da pessoa juridica, na
analise probatoria, ndo restou ddvida sob a existéncia do dano ambiental. Estava
confirmada a autoria e a falta de licencas. O Relator julgou suficiente o contexto
probatério e rejeitou a alegacdo de necessidade de exame pericial, tendo como
fundamentacéo do seu voto:

A respeito da suposta necessidade de pericia técnica (exame de corpo de
delito), cumpre salientar que a jurisprudéncia patria tem entendido néo ser
indispensavel nos casos em que o crime pode der comprovado por outros

meios, mesmo porque “o juiz nio ficara adstrito ao laudo” (art. 182 do CPP)
e “formara sua convic¢do pela livre aprecia¢do da prova” (art. 158, idem).

A par disso, mediante requerimento da Procuradoria da Republica em
Criciuma, foi realizada vistoria do local por Engenheiro Técnico em controle
ambiental da FATMA, constatando a atividade ilegal de extracdo de areia,
bem como os danos & vegetacao local.

As sancdes penais que foram aplicadas a pessoa juridica, na acompanham os

tipos penais. Estas se encontram nos artigos 21 a 24 da Lei 9.605/98. Para a pessoa

7 BRASIL, STF, HC 92921, MG, 12 T., Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 19-08-2008.
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juridica, as sancdes serdo de multa, a pena restritiva de direitos ou a prestacdo de
servicos a coletividade. O presente acorddo confirmou o descrito na sentenca de 12
instancia, sendo o pagamento da prestacdo pecuniéria no valor de R$ 10.000,00, que

serdo revertidos a projetos ambientais.

Recentemente o Supremo Tribunal Federal julgou o Recurso Extraordinario
628582-RS, em 06 de setembro de 2011, tendo como relator o Ministro Dias Tofoli,
reconhecendo a responsabilidade penal da pessoa juridica em crime ambiental
independente da responsabilidade da pessoa fisica, assim é a sintese do julgado no

informativo de jurisprudéncia niamero 639:

E possivel a condenagdo de pessoa juridica pela pratica de crime ambiental,
ainda que haja absolvigdo da pessoa fisica relativamente ao mesmo delito.
Com base nesse entendimento, a 12 Turma manteve decisdo de turma recursal
criminal que absolvera gerente administrativo financeiro, diante de sua falta
de ingeréncia, da imputacdo da pratica do crime de licenciamento de
instalacdo de antena por pessoa juridica sem autorizacdo dos &rgaos
ambientais. Salientou-se que a conduta atribuida estaria contida no tipo penal
previsto no art. 60 da Lei 9.605/98 (“Construir, reformar, ampliar, instalar ou
fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos,
obras ou servicos potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos
6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes: Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa,
ou ambas as penas cumulativamente”). Reputou-se que a Constituicdo
respaldaria a cisdo da responsabilidade das pessoas fisica e juridica para
efeito penal (“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracdes. ... § 3° - As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes penais e administrativas,

independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”)®

Apesar da maioria dos autores dos autores que escrevem sobre o tema,

admitirem a responsabilizacdo criminal da pessoa juridica, ainda é controversa a sua

® http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo639.htm
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responsabilizacdo, vez que o assunto recentemente chegou a nossa mais alta corte de
julgamento, como foi demonstrado, mas felizmente o Supremo Tribunal Federal

reconheceu a responsabilizacdo criminal da pessoa juridica em ambito ambiental.

4 — NECESSIDADE DA TUTELA PENAL AMBIENTAL

O conceito de bem juridico tem como base valores culturais que, por sua vez,
estdo direcionados nas necessidades individuais. Tais necessidades convertem-se em
valores culturais quando passam a ser socialmente dominantes, enquanto os valores
culturais se transformam em bens juridicos quando a confianga em sua existéncia surge

a necessidade de tutela formalizada pela lei.
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Porém, nem todo bem juridico requer protecdo penal, assim ndo seré todo caso
que ocorrera a transformacdo em um bem juridico penal. Apenas os bens considerados

fundamentais para a vida social devem ser elevados a essa categoria.

Na atualidade varios doutrinadores defendem a reducdo do ambito de
intervengdo do direito penal, restringindo a sua aplicagdo aquelas situacGes
problematicas de absoluta irrenunciabilidade.

Assim, a maior parte das condutas somente deveria ser reprimida
administrativamente ou civilmente. Seria aplicado o direito penal apenas aquelas
condutas insuportaveis, que provocassem um grande dano social ou perigo de dano a

bens juridicos relevantes.

O direito penal apenas deve ser empregado para a protecao dos bens juridicos de
maneira subsidiaria, como ultima ratio, reservando-se para aqueles casos em que seja 0

Unico meio de evitar uma mal ainda maior.

Na questdo do meio ambiente, resta evidente a importancia do bom juridico a
tutelar, assim a maior parte da doutrina brasileira e internacional, defende a aplicacéo da

tutela penal.
A cerca deste entendimento Anabela Miranda Rodrigues:

A Unica coisa, quanto a nds, que justifica a intervencdo penal é o facto de
estar em causa a protecgdo de um bem juridico digno de tutela, que além do
mais, deve ser necessario. “Dignidade penal” e “necessidade de tutela penal”
s80 as categorias que intervém legitimando a intervencdo penal, e ndo se vé
razio para que ndo intervenham aqui. E assim que, apesar de a
neocriminalizacdo ser vivamente desaconselhada pelas mais recentes
correntes de politica criminal, os danos ao meio ambiente merecem, a partida,
ser considerados no dmbito da ordem juridico-penal, desde que, como ja
dissemos o direito ao ambiente é consagrado ao nivel constitucional como
um direito fundamental (RODRIGUES, 1999, p.16).

N&o € possivel proteger eficazmente 0 meio ambiente, sem a intervencdo do
direito penal. Portanto, as legislacGes dos varios paises contemplam diversas condutas

danosas a0 meio ambiente como sendo crimes ou contravencoes.

A protecdo do meio ambiente nos moldes do direito administrativo e civil ndo
tem sido suficiente. Com isso surge a necessidade da tutela penal desse bem juridico,

sendo este 0 pensamento disseminado por varios juristas.
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No Brasil, as san¢des administrativas e civis ndo estdo sendo suficientes na
protecdo do meio ambiente. Quanto as primeiras, devido os Orgdos ambientais
apresentar serias dificuldades de estrutura. E também ndo se pode afirmar que o
procedimento administrativo seja agil, pois é totalmente burocratizado, sendo que 0s
recursos cabiveis, geralmente com trés instancias administrativas, fazem com que uma
decisdo administrativa definitiva demore a ser proferida, e ainda existe a possibilidade
de recurso ao Poder Judiciario. J& a sancdo civil tem sido mais eficiente, mas nem
sempre atingem seus objetivos, pois muitas empresas colocam no seu planejamento o

valor a ser gasto com eventuais reparacdes indenizatdrias.

Com a finalidade de proteger de forma mais eficaz 0 ambiente natural, varias
opinibes tém sido manifestadas no sentido de que as pessoas juridicas sejam
responsabilizadas penalmente pelas agressdes que praticarem contra 0 meio ambiente.
Veja os ensinamentos de Paulo Affonso Leme Machado:

Nas Ultimas décadas atividades consideradas lesivas ao meio ambiente como
o desmatamento intensivo, a caca e a pesca predatérias, ndo tem mais sido

praticadas apenas em pequena escala, de modo que, atualmente, o crime
ambiental é basicamente corporativo (MACHADO, 2000, p.643).

A necessidade de utilizar o processo penal em matéria ambiental funda-se nas
garantias funcionais do aplicador da san¢do. O Poder Judiciario, a quem cabera a
aplicacdo de sangéo penal contra o ente coletivo, possui garantias que o servidor publico
ou o empregado da administracdo indireta ndo possuem ou deixaram de possuir. Alem
disso, a experiéncia brasileira mostra uma grande omissdo por parte da administracdo
publica na imposicdo de sancbes administrativas em face das agressdes ao meio

ambiente.

Existe uma grande necessidade de se trazer para a tutela penal a matéria
ambiental, pois reside existe uma omissdo na administracdo publica em sancionar
administrativamente os ilicitos ambientais. Entdo, deve ser transferida, em grande parte,
para o Poder Judiciario, funcdo de coibir tais ilicitos, inibindo e corrigindo as atividades
danosas de pessoas juridicas equivocadas ambientalmente. J& que o Judiciario possui

mais garantias, além de ter maior independéncia e isen¢éo.
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Ainda, as san¢bes penais intimidam mais, no caso das pessoas juridicas, podem
afetar sua imagem junto aos consumidores, resultando em queda de vendas ou até

mesmo na diminuicdo do valor de suas acoes.

Grande parte dos crimes ambientais é praticada por pessoas juridicas e ndo por
pessoas fisicas. Se o direito penal ndo reconhecer esta realidade acabara por se tornar
ineficaz, por ndo combater criminalmente o maior responsavel pelos crimes ambientais

em grande escala, a pessoa juridica.

J& na questdo no pequeno agressor do meio ambiente, sugere esse autor que sua
conduta criminosa seria resolvida mais facilmente por uma politica de educacdo
ambiental, por uma fiscalizacdo administrativa que reconhecesse a importancia da
preservacdo ambiental e por uma politica socioecondmica que fizesse com que 0 ser

humano ndo mais necessitasse de praticar tais crimes.

A finalidade politico-criminal do direito penal ambiental é coibir a devastagédo
dos ecossistemas e a poluicdo em larga escala do planeta, e que esta espécie de

criminalidade é cometida, em regra, pelas pessoas juridicas, ndo pelas pessoas naturais.

Diante de tudo que foi relatado, conclui-se que a tutela penal do meio ambiente é
importante ndo somente por tratar-se de um bem juridico de relevante valor, mas
também pela sua maior eficacia em dissuadir os eventuais ilicitos ambientais. Todavia,
as pessoas juridicas sdo as maiores agressoras do meio ambiente e este s6 estara a salvo

quando tais agressoras forem responsabilizados criminalmente.

5- BEM JURIDICO TUTELADO

Com a finalidade de encontrar o bem juridico tutelado pelo tipo penal, o
aplicador do Direito deve colocar-se em posicdo que lhe permita analisar o delito numa
perspectiva socioldgica e constitucional, procurando entender as razGes que levaram o

legislador a tipificar determinadas condutas.
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Inicialmente quando se falava do meio ambiente como bem juridico penalmente
protegido, este era constituido pela pureza da agua, do ar e do solo. Porém, com o
avancgo da consciéncia ambiental e da legislagdo de protecéo, alargou-se o conceito de
meio ambiente, passando a ser tutelados fatores essenciais ao equilibrio natural, como
os climaticos ou biolégicos, além dos referentes & contengdo de ruidos, a preservacdo do
verde, a protecdo dos animais, plantas ou outras formas de vida, enfim, ao ambiente

natural em sua unidade.

A ampla protegdo do meio ambiente faz com que a individualizagdo do bem
juridico tutelado pela norma penal seja uma tarefa dificil, assim é a opinido de Paulo
José da Costa Junior:

A complexidade e a precariedade da matéria penal ecoldgica torna ndo
sempre facil a exata individuacdo do bem juridico tutelado por determinada
proposicéo incriminadora. Na atualidade, em todas as ordenaces penais que
se mostrem amadurecidas, existe um complexo de normas que, mesmo
diferindo em seu objeto especifico, referem-se todas elas ao bem juridico que

integra a categoria “seguranga” da ‘“‘conservagdo” do ambiente natural
(COSTA JR, 1996, p.61).

Assim, nem sempre se consegue diferenciar o bem juridico tutelado pela norma
penal ambiental, tanto que varias infragdes penais ambientais sdo pluriofensivas. E
também se deve levar em conta que a norma penal ambiental na atualidade aumentou a
sua abrangéncia, protegendo ndo s6 meio ambiente natural, mas também o artificial e o

cultural.

Portanto, conclui-se que o0 meio ambiente € um bem juridico impar tomando por
base os demais bens protegidos pelo Direito Penal como, por exemplo, o patriménio, a
integridade corporal ou a salde puablica. Além do assento constitucional, 0 meio

ambiente € essencial a propria existéncia humana.

Por fim, o bem juridico tutelado pela norma penal ambiental € o equilibrio dos
ecossistemas natural, artificial e cultural, com a finalidade de conservar o meio

ambiente com um todo.
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6 — NORMA PENAL AMBIENTAL

Em regra no arcabouco juridico brasileiro, os pressupostos de direito penal
devem ser definidos de modo autdnomo, evitando remeter o interprete a outras regras do

ordenamento juridico.
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Porém, para a tutela de certos bens juridicos, tais como o meio ambiente, a
economia popular e os direitos do consumidor, por exigirem uma normatizagao
constante e variavel devido questdes historico-sociais, sdo normatizadas através da

técnica legislativa chamada de norma penal em branco.
Luis Regis Prado conceitua a norma penal em branco da seguinte maneira:

Aquela que a descricdo da conduta punivel se mostra incompleta ou lacunosa,
necessitando da complementacao de outro dispositivo legal. Isto significa que
o0 preceito é formulado de maneira genérica ou indeterminada, devendo ser
colmatado por ato normativo (legislativo ou administrativo), em regra, de
cunho extrapenal. Este Gltimo pertence, para todos os efeitos, a norma penal.
Portanto, na lei em branco, o comportamento proibido vem apenas enunciado
ou indicado, sendo a parte integradora indispensavel a conformacdo da
tipicidade (PRADO, 2000, p.43).

Falando de matéria ambiental temos conotacgdes especiais, como carater difuso,
técnico e complexo, além de um estreito vinculo com a legislacdo administrativa, o que
impde, quase sempre, 0 emprego da norma penal em branco na elaboracéo das figuras
tipicas penais. Essa técnica legislativa facilita a coordenagéo necessaria entre as normas

penais e administrativas, como leis, regulamentos e portarias.

Todavia, uso desregrado de tal tecnica pode ofender o principio da legalidade,
insculpido constitucionalmente no artigo 5°, XXXIX, da Constituicdo Federal de 1988.
A lei deve fixar precisamente os limites de sua integracdo por outro diploma, porquanto
o0 carater delitivo da conduta s6 pode ser delimitado pelo poder competente, por causa
da reserva absoluta de lei que a matéria exige, caso contrario a norma padecera de

inconstitucionalidade.

Segundo André Copetti, as normas penais devem ser evitadas e determina
solucdes para a sua ndo utilizagéo:

a) o afastamento deste tipo de norma do sistema legal; b) a inser¢do do

conteido dos regulamentos no corpo do proprio dispositivo ou como anexo

da propria lei de forma expressa, visando a atender aos critérios garantistas

da reserva legal e da determinacdo taxativa; ¢) em ultimo caso, a adocéo de

uma politica legislativa que se baseie na néo utilizagdo da norma em branco
(COPETTI,2000, 182).

Em nosso ordenamento juridico, mais precisamente na Lei 9.605/98, temos

varios dispositivos penais em branco. Como exemplo o artigo 34 da lei citada, proibe
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“pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados por 6rgéo
competente”, ndo determina qual o periodo em a pesca ¢ vedada, muito menos os

lugares interditados a pesca.

Em posicéo de defesa da norma penal em branco temos Luis Paulo Sirvinskas,
desde que estas ndo criem novos tipos penais:
A lei é estatica e 0 meio ambiente é dinamico. Se se pretende proteger 0 meio
ambiente é necessario adotar medidas eficazes e rapidas para se evitar o dano
irreversivel. Nao seria possivel esperar a tramitacdo de uma lei até sua
promulgacdo para se proteger uma espécie silvestre ameacada de extingao,
por exemplo. Ha espécies em estado avancado de extingdo a curto prazo e
consideradas ameacadas de extingdo a médio prazo (espécies nacionais,
regionais, e locais). Somente em determinada localidade existe tal espécie. E
através de ato administrativo emanado de érgdos ambientais integrantes do

SISNAMA é que se protegera melhormente a espécie silvestre ameacada
(SILVINSKAS, 1998, p.10).

A questdo preocupante trata-se da norma penal brasileira, principalmente na
legislagdo esparsa, & ser marcada por um série de fatores como o0 tecnicismo, a
indeterminacdo, 0 casuismo exagerado, a redundancia, a ambiguidade, entre outros, o

que prejudica o juizo de tipicidade.

A norma penal ambiental também é marcada por elementos normativos,
juridicos ou extrajuridicos. Tem por base tais elementos e feito um juizo de valor, sendo
expressos por meio de conceitos ou na referéncia a normas juridicas. A diccdo legal
deve ser a mais clara possivel na elaboracéo e concretizacao do tipo. Fica a cargo de o
legislador autorizar expressamente a cominagdo penal e demarcando o contetdo, fim
extensdo, para que se conhecam, a partir da propria lei, as condi¢des de punibilidade e a

espécie de sancéo.

A natureza da matéria ambiental é determinante para definir o emprego da
técnica legislativa da norma penal em branco na formulacdo dos tipos penais, sempre

respeitando o0 mandamento maior que ¢é a Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, a melhor estruturacdo dos tipos penais ambientais deve levar em
consideracdo 0 meio ambiente como bem juridico autbnomo, observando sempre, a
funcdo atribuida a norma penal, que deve intervir nos casos mais graves, quando for

tecnicamente possivel e recomendavel de acordo com a politica criminal.
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7—DANO E PERIGO NO CRIME AMBIENTAL.

Em que pese a protecdo do meio ambiente visar a prevencdo, a maioria dos tipos
penais ambientais brasileiros era de dano, até a criacdo da Lei n® 9.605/98. Sendo que a
infracdo penal de dano constitui naquela que se consuma com a efetiva lesdo do bem
juridico.

Na atualidade, predomina a figura da infracdo penal de perigo, que se consuma

com o perigo criado para o bem juridico. Neste caso a norma penal vida evitar a
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concretizacdo do dano. Assim, a mera conduta, mesmo sem resultado, sera punida. O
carater sancionador esta anterior ao efetivo e eventual dano causado ao ambiente, o que
traz um caréater intimidador e também educativo, tornando-se um meio eficaz para evitar

prejuizos maiores trazidos com a préatica do dano ambiental.

A infracdo penal de perigo pode ser de perigo concreto ou perigo abstrato. E
concreto quando o perigo integra o tipo como elemento normativo, o delito s6 se
consuma com a sua real ocorréncia para o bem juridico, isto é, o perigo deve ser
efetivamente comprovado. E abstrato quando constitui unicamente a ratio legis, inerente
a acdo, ndo necessitando de comprovagdo. Prevalecem na nossa legislagcdo penal
ambiental as infracGes de perigo abstrato.

8 —DOLO E CULPA NO CRIME AMBIENTAL

Os crimes ambientais definidos na Lei n°® 9.605/98 possuem sangfes para

condutas praticadas dolosamente ou culposamente.

Conforme o artigo 15, | do Cddigo Penal Brasileiro, ocorre crime doloso quando
0 agente quer ou assume 0 risco do resultado. Assumir o risco do resultado constitui
dolo eventual que esta presente em varios crimes ambientais. No inciso Il, do mesmo

artigo é definido o crime culposo quando praticado por imprudéncia, negligéncia ou
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impericia, o Codigo Penal ndo conceituou crime culposo, apenas determinou as

modalidades, ficando essa tarefa a cargo dos juristas.

Segundo Mirabete crime culposo e a “conduta voluntaria (agdo ou omissio) que
produz resultado antijuridico ndo querido, mas previsivel, e excepcionalmente previsto,
que podia, com a devida atencgao, ser evitado” (MIRABETE, 2000, p.225).

Em nosso sistema juridico, os crimes dolosos sdo a regra e 0s culposos a
excecdo. Estes, conforme o paragrafo unico do artigo 18 do Codigo Penal, somente
poderéa ser punivel quando houver previsdo no tipo penal, assim como acontece no § 1°,
do artigo 54, da Lei n° 9.605/98.

Em época anterior a Lei n° 9.605/98, raramente havia previsdo da conduta
culposa na prética de crimes ambientais, 0 que gerava grande impunidade, pois varias
lesbes ao meio ambiente eram praticadas de forma culposa. Mas a atual legislagao veio

com a intencdo de suprir esta deficiéncia.

9 — CONCURSO DE AGENTES

Segundo nossa legislagdo o concurso de agentes ocorre no momento em que a
infracdo penal é praticada por duas ou mais pessoas. No Cdédigo Florestal, mais
precisamente em seu artigo 29, hd previsdo da responsabilidade de arrendatérios,
parceiros, gerentes, administradores, diretores, promitentes compradores ou
proprietarios, bem como de autoridades omissas. Do mesmo modo dispde o artigo 30 da
Lei de Protecdo a Fauna. Todavia, na pratica a jurisprudéncia demonstra que na maioria

dos casos apenas 0s autores diretos forma punidos.
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A redacédo da Lei n° 9.605/98 defini 0 concurso de agentes no seu artigo 2° da
seguinte maneira: repete em parte o artigo 29 do Codigo Penal que determina que quem
de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta lei, incide nas
penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade e também estabeleceu que o
diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o gerente,
0 preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la incidird nas
penas cominadas a esta conduta, conforme a sua culpabilidade. Esta é uma
complementacdo do que esta descrito no artigo 13, § 2° do Cddigo Penal, que assim
dispde: “a omissdo ¢ penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para
evitar o resultado”. O dever de agir incumbe a quem tenha por lei obrigacao de cuidado,

protecdo e vigilancia.

Ainda segundo o artigo 29 do Codigo Penal, aquele que concorre para a pratica
do delito por ele responde, mesmo no caso de crime proprio. Portanto, no caso de
alguém que conhece a qualidade de funcionéario publico do agente e auxilia-lo na préatica
do crime previsto no artigo 66, da Lei n® 9.605/98, respondera por este crime, na medida
da sua culpabilidade, mesmo ndo sendo funcionario publico. Mesmo sendo de carater
pessoal, a qualidade de funcionario publico comunica-se a quem ndo tem, pois € uma

circunstancia elementar do tipo, conforme o artigo 30 do Codigo Penal.

10 - NORMAS EXIMENTES

No ambito da legislacdo ambiental ndo existem em regra, causas de justificacdo.
Assim incidem as causas de justificacdo gerais, que as vezes podem apresentar

caracteristicas proprias nos crimes ambientais.

As excludentes de ilicitude possuem previsdo no artigo 23, do Codigo Penal, que
dispde: ndo crime quando o agente pratica o fato em estado de necessidade; em legitima

defesa; em estrito cumprimento ao dever legal.
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Também temos a previsdo das causas excludentes de culpabilidade no Codigo
Penal: erro de proibigdo (artigo 21, caput); coacdo moral irresistivel e obediéncia
hierérquica (artigo 22); inimputabilidade por doenca mental ou desenvolvimento metal
incompleto ou retardado (artigo 26, caput); inimputabilidade por menoridade penal
(artigo 27); inimputabilidade por embriagues completa, proveniente de caso fortuito e
forga maior (artigo 28, 8§ 1°).

No direito penal ambiental a causa de excluséo de ilicitude mais evidente é a que
trata do estado de necessidade. O artigo 37, I, da Lei n® 9.605/98 assim determina: ndo é
crime o abate de animal, quando realizado em estado de necessidade, para saciar a fome
do agente ou de sua familia. Esta norma é totalmente desnecessaria, pois como ja foi

dito, tal excludente j& tem previsdao no Codigo Penal.

O mesmo artigo 37 descreve mais duas excludentes de ilicitude, quando
determina que o abate de animal ndo seja crime, quando for realizado para proteger
lavouras, pomares, e rebanhos da acdo predatoria ou destruidora de animais, desde que
legal e expressamente autorizado pela autoridade competente e também se o animal for

nocivo, desde que assim caracterizado pelo érgao competente.

No que se refere as causas excludentes de culpabilidade, o erro de proibicéo é o
gue mais ocorre em matéria criminal ambiental. Assim, Vladimir e Gilberto Passos de
Freitas sustentam:

E grande o ndmero de figuras penais que dependem da aplicagio de norma
complementar, ou seja, as normas penais em branco. Posto que tais normas
complementares podem ser originarias de outro poder ou emanadas de ato
administrativo nem sempre muito divulgado ou, ainda, sofrer frequentes
alteragcBes, pode o agente ser levado a erro. Assim, desde que as
circunstancias revelem que ele pode ter-se equivocado por desconhecer a

proibicdo legal é de reconhecer-se o erro de proibi¢do (FREITAS, 2000,
p.41).

Por ultimo temos a acdo socialmente adequada, que também exclui a pratica do
crime, bastante utilizada no campo criminal ambiental. Consiste em condita humana
que, apesar de aparentemente ir contra a legislacdo penal, ndo se afasta dos principios
éticos fundamentais do ordenamento social, excluindo qualquer trago de ilicitude penal,
ao demonstrar estar em harmonia com as normas de convivéncia consagradas pela

sociedade. Como exemplo pode ser citado o incbmodo derivado do de utensilios de
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jardim, a poluicdo hidrica de modesto relevo e o abandono de restos que possam ser
tolerados, depois de um piquenique.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da analise bibliografica, da lei, e de decisdes judiciais, faremos a

exposicdo de reflexdes a cerca da responsabilidade penal das pessoas juridicas.

As pessoas juridicas possuem uma vontade prépria, independente da vontade das
pessoas naturais que constituem o ente coletivo, assim este ente pode cometer infracdes

penais através de seus 0rgaos, cujas acdes e omissdes sdo direcionadas como sendo das
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préprias pessoas juridicas. Assim, o reconhecimento da pessoa juridica como ente que
possui vontade propria determinada pela lei civil, é fundamental para a possivel

aplicacdo de uma punigédo penal.

A acdo em ambito penal exige uma voluntariedade, entendem detratores da
responsabilidade penal das pessoas juridicas que estas carecem da capacidade juridico-
penal de acdo, porquanto tais entes, devido a sua natureza peculiar, ndo possuem
consciéncia e vontade, em sentido psicoldgico, semelhante as das pessoas naturais. Sao
incapazes de acdo no ambito penal por ndo possuirem capacidade de conduta humana
no seu sentido 6ntico-ontolégico.

Porém os que defendem a responsabilidade penal dos entes coletivos entendem
de modo diverso. A pessoa juridica possui uma vontade institucionalizada, paralela a
vontade humana que € resultante da sua propria existéncia natural. Ela pode tomar
decisdes que nem sempre se coadunam com opinides de todos os seus membros. A
partir dessa ideia, sustenta-se que a vontade da pessoa juridica é uma realidade. Sendo
a entidade coletiva uma realidade juridica normativa, cuja vontade também seja

admitida no ambito penal para que se possa responsabilizar criminalmente tais entes.

E relevante para o direito penal a vontade que pressupde uma capacidade para
compreender o carater delituoso da conduta e para determinar-se de acordo com esse
entendimento e um cunho moral para que se possa reprovar também moralmente tal
comportamento. No caso das pessoas juridicas, sua capacidade intelectiva volitiva fica
admitida com a aceitacdo geral de que tais entes possuem vontade. Ja o cunho moral
pode ser encontrado na bagagem subjetiva que acompanha a existéncia de uma pessoa

juridica, provida de nome, reputacéo, linha de conduta e eventual preocupacéo social.

Quanta culpabilidade existe aqueles que ndo admitem a responsabilidade
apenas das pessoas juridicas por afirmarem que a culpabilidade penal, enquanto juizo
de censura pessoal pela realizacdo do injusto tipico (crime), s6 pode ser enderecada a
uma pessoa natural, a culpabilidade enfocada como juizo ético juridico de
reprovacao apenas poderia ter como objeto a conduta humana. Neste mesmo sentido
para ndo aceitar a culpabilidade dos entes coletivos sdo analisados os elementos que
constituem a culpabilidade: imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e a

exigibilidade de conduta diversa.
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A pessoa juridica é inimputavel porque se entende que a imputabilidade do
agente s6 existe quando ele apresenta condi¢cbes de normalidade e maturidade
psiquica, e atributos como maturidade e alteragdes psiquicas sdo exclusivas da

pessoa natural, impossiveis de serem transferidos para as entidades coletivas.

N&o se pode aplicar a potencial consciéncia de ilicitude as pessoas juridicas,
pois quem detém a consciéncia de sua conduta pautada em suas atividades sdo 0s

seus socios, diretores ou prepostos.

Quanto a exigibilidade de conduta diversa, que consiste na pratica de condutas
dentro do comportamento social, ndo € aceita por alguns autores em se tratando de
entes coletivos, pois ndo € possivel a sua aplicabilidade divorciada dos demais

elementos da culpabilidade que ja forma rejeitados.

Todavia, existem adeptos da responsabilidade penal das pessoas juridicas que
afirmam que ndo ha ofensa a culpabilidade na responsabilizacdo criminal das pessoas
juridicas na degradacdo ambiental. Pois a adocdo da capacidade de acdo conduz,
necessariamente, & da capacidade de culpabilidade. A responsabilidade resultante do
atuar da pessoa juridica ndo é igual a responsabilidade cumulativa, que nasce da
soma das responsabilidades individuais, nem esta fundada numa responsabilidade
por fato de outrem. Trata-se de uma responsabilidade originaria da entidade, de
fundamento social. Porquanto e entidade, do ponto de vista ético ou moral, possui
uma responsabilidade por atuar dentro do corpo social do qual extrai 0 seu ganho e a
sua prépria existéncia. A culpabilidade deve ser vista como culpabilidade social,
partindo-se do pressuposto de que a pessoa juridica possui vontade reconhecivel e

absolutamente prépria.

No que se refere a capacidade para receber a pena em ambito criminal aqueles
que se posicionam contra a sua aplicabilidade as pessoas juridicas afirmam que a
imposicdo de penas aos entes coletivos feriria 0s principios da personalidade e da
individualizacdo da pena. O primeiro principio esta previsto no artigo 5°, XLV, da
Constituicdo Federal de 1988: “nenhuma pena passard da pessoa do condenado,
podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do

valor do patrimdnio transferido”. O segundo principio invocado encontra-se no artigo
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5°, XLVI, 1? parte, da Lei Maior, que dispde: “a lei regulard a individualizacdo da

pena”

A condenacéo do ente coletivo pressupfe a penalizacdo de membros inocentes
de agrupamento juridico, o que se contrapde a personalidade da pena.

Também ndo seria possivel a individualizacdo das penas cominadas as pessoas
juridicas, porquanto nesta etapa o juiz deve analisar todo um conjunto de elementos
no intuito de reprovar a infracdo penal e tais elementos, como culpabilidade,
motivos, circunstancias, entre outros, pressupdem a condicdo do agente ser pessoa

humana para serem analisados.

Ainda afirma-se que o ente coletivo é incapaz de sentir o efeito aflitivo e
reeducativo da sancdo penal, de modo que os fins da pena ndo seriam alcancados
caso uma sancao desse tipo fosse aplicada a tal ente.

Por outro lado existem posicionamentos que afirmam que a responsabilidade
penal das pessoas juridicas justifica-se por razdes de politica criminal e ndo no
intuito de buscar um eventual arrependimento ou intimidacdo, portanto os entes
coletivos podem ser sancionados penalmente, porquanto a aplicacdo de pena a tais
entes ndo ofende os principios da personalidade e individualidade da pena.
Obviamente, as penas cominadas a tais entes devem ser compativeis como sua

natureza peculiar.

Com relacdo a utilidade deste instituto, alguns autores ndao admitem a
responsabilizacdo penal das pessoas juridicas, pois a adocdo de tal providéncia seria
inatil, vez que estes entes podem ser responsabilizados civil e administrativamente. E
ainda se o intuito desta responsabilizacdo € a recomposicdo de danos, isto pode ser

alcancado simplesmente com o uso dos instrumentos legais de direito civil.

Discordando também dessa espécie de responsabilizacdo, apds analisar a
efetividade e rapidez dos provimentos antecipatorios de urgéncia e de natureza civil,
se chega a conclusdo de que os mesmo indiscutivelmente produzem efeitos imediatos
de protecdo, afirma que a sancdo, no ambito penal, para as pessoas juridicas, €

excessivamente simbdlica e ineficaz.
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Em contraposicdo existem pensamentos favordveis a utilidade da
responsabilizacdo penal dos entes coletivos, baseando-se na dificuldade de se
identificar o agente do fato delituoso, serve, na verdade, para revelar a incongruéncia
desse entendimento. Isto porque somente podera ser aplicada uma pena a pessoa
juridica quando restar provado que o injusto culpavel foi realizado pelo 6rgdo ou
representante desta. Desse modo, enquanto ndo estiver comprovada a autoria
subjetiva, que estd justamente na raiz da aludida argumentacdo, ndo como

responsabilizar a pessoa juridica no ambito criminal.

A responsabilidade criminal do entre coletivo gera uma grande utilidade
quando se trata da imagem publica, que sofre muito mais agravos quando se envolve

num processo criminal do que num processo civil ou administrativo.

Os argumentos que levam a crer que a responsabilidade penal das pessoas
juridicas em crimes ambientais ndo pode ser inutil, mesmo porque sua potencialidade
lesiva ambiental é claramente superior a das pessoas naturais. Também se deve
lembrar que a sujeicdo penal teria aspecto positivo de fazer com que as garantias

inerentes ao processo penal lhes fossem asseguradas.

Em questdo judicial envolvendo a responsabilidade penal do ente coletivo por
crime ambiental foi prolatada a primeira decisdo no Brasil pela 8 Turma Criminal do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que Segundo entendimento doutrinario e
jurisprudencial predominante, a Constituicdo Federal (art. 225, § 3°), bem como a Lei
9.605/98 (art. 3°), inovaram o ordenamento penal patrio, tornando possivel a
responsabilizacdo criminal da pessoa juridica. Também no Supremo Tribunal Federal
recentemente em 06 de setembro de 2011,em recurso extraordinario, tendo como
relator o Ministro Dias Tofoli, reconhecendo a responsabilidade penal da pessoa

juridica em crime ambiental independente da responsabilidade da pessoa fisica

Diante do exposto, fica claro que a tutela penal do meio ambiente é importante
ndo somente por tratar-se de um bem juridico de relevante valor, mas também pela sua
maior eficadcia em dissuadir os eventuais ilicitos ambientais. Todavia, as pessoas
juridicas sdo as maiores agressoras do meio ambiente e este sO estara a salvo quando

tais agressoras forem responsabilizados criminalmente.
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