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RESUMO

Este estudo aborda a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e a gestao
socioambiental no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO), com
foco na Agenda Ambiental da Administragao Publica (A3P). A AAE configura-se como
uma ferramenta inovadora e flexivel, voltada a incorporagdo de critérios sustentaveis
na formulagdo de politicas publicas. Com experiéncias exitosas na Europa e nos
Estados Unidos, a AAE vem ganhando espago no Brasil ao preencher lacunas
legislativas e orientar decisdes nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
diferenciando-se dos métodos tradicionais de avaliagdo de impacto ambiental. No
campo da gestdo socioambiental, a Agenda A3P, instituida pelo Ministério do Meio
Ambiente em 1999, estabelece diretrizes para a promogao da sustentabilidade na
administragao publica. Apesar da adesao inicial limitada, a A3P representa um marco
na institucionalizagao de praticas sustentaveis. Este trabalho analisa a experiéncia do
TJGO a partir do seu Plano de Logistica Sustentavel (PLS), entre 2017 e 2021, em
conformidade com as diretrizes do Conselho Nacional de Justiga. Utilizou-se
abordagem qualitativa, de natureza dedutiva, com base em revisao bibliografica e
estudo de caso. Os resultados apontam avangos significativos, mas também desafios
na consolidagao da cultura socioambiental. Conclui-se que a integracéo entre a AAE
e a gestado socioambiental, ancorada em programas como a A3P, é essencial para
fortalecer politicas publicas sustentaveis, promovendo eficiéncia administrativa,
justica ambiental e conservagdao dos recursos naturais, em consonancia com 0s
principios da Agenda 2030 da ONU.

Palavras-chave: Plano de Logistica Sustentavel, Meio Ambiente; Goias



ABSTRACT

This study addresses Strategic Environmental Assessment (SEA) and socio-
environmental management within the scope of the Court of Justice of the State of
Goias (TJGO), focusing on the Environmental Agenda for Public Administration (A3P).
SEA stands out as an innovative and flexible tool aimed at incorporating sustainable
criteria into public policy formulation. With successful precedents in Europe and the
United States, SEA has been gaining relevance in Brazil by filling legislative gaps and
guiding decision-making processes in the Executive, Legislative, and Judiciary
branches, distinguishing itself from traditional environmental impact assessment
methods. In the context of socio-environmental management, the A3P, established by
the Ministry of the Environment in 1999, provides guidelines for promoting
sustainability in public administration. Despite initially limited adherence, the A3P
represents a milestone in institutionalizing sustainable practices. This paper analyzes
the experience of TJGO based on its Sustainable Logistics Plan (PLS) between 2017
and 2021, aligned with the guidelines of the National Council of Justice. A qualitative
and deductive approach was used, supported by bibliographic review and case study.
The results point to significant progress, as well as challenges in consolidating a socio-
environmental culture. The study concludes that integrating SEA and socio-
environmental management, supported by programs such as A3P, is essential for
strengthening sustainable public policies, promoting administrative efficiency,
environmental justice, and the conservation of natural resources, in accordance with
the principles of the UN 2030 Agenda.

Keywords: Sustainable Logistics Plan, Environment; Goias



INTRODUGAO GERAL

A crescente preocupacgao da sociedade, da comunidade cientifica e das
instituicdes publicas com os impactos ambientais tem motivado o desenvolvimento de
politicas e ferramentas inovadoras para a gestdo ambiental, gerando a necessidade
de promover a sustentabilidade. Nesse contexto, destacam-se duas tematicas
interligadas e de relevancia pratica e académica: a Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE) e a Gestao socioambiental no ambito do Tribunal de Justica de Goias (TJGO),

com foco na Agenda Ambiental da Administracéo Publica (A3P).

A AAE, conforme destacam autores como Partidario (2012) e Therivel
(2010), surge como uma abordagem inovadora e flexivel, capaz de revisar e
readequar estratégias em busca de resultados sustentaveis, suprindo lacunas
legislativas e oferecendo parametros para a tomada de decisbes nos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. Sua aplicagdo, com antecedentes exitosos na
Europa e nos Estados Unidos, tem ganhado relevancia no Brasil, contrastando com
os métodos tradicionais de avaliagcdo de impactos ambientais e justificando sua
adogdo como paradigma para a inovagéo na gestao ambiental (SANCHEZ, 2008).

Paralelamente, a Agenda A3P, criada pelo Ministério do Meio Ambiente em
1999, marcou a insergcao de praticas sustentaveis na administracdo publica. Apesar
da baixa adeséo inicial, conforme Jacobi e Sinisgalli (2012), a A3P estabelece
diretrizes importantes para a responsabilidade socioambiental institucional, alinhando-
se a Agenda 2030 da ONU, especialmente no que se refere a justica ambiental,

sustentabilidade, transparéncia e uso eficiente dos recursos publicos.

Nesse sentido, este estudo tem como objetivo geral analisar a integracao
da AAE e da gestado socioambiental, com foco na implementagéo da A3P no TJGO,
por meio do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do tribunal, no periodo de 2017 a
2021. Especificamente, busca-se: (1) examinar os avangos e desafios na adogéo de
praticas sustentaveis no TJGO; (2) avaliar a contribuicdo da AAE como ferramenta
estratégica para a sustentabilidade; e (3) discutir a importancia da A3P como

instrumento de reestruturacédo e conscientizacdo ambiental.



A metodologia adotada baseia-se em uma pesquisa qualitativa e dedutiva,
que inclui revisao bibliografica de autores como Partidario (2012), Therivel (2010) e
Jacobi (2012), além de analise documental e estudo de caso do TJGO. Os resultados
evidenciam a importancia da integracdo entre a AAE e a gestdo socioambiental,
reforgando a necessidade de maior engajamento das instituicées publicas na adogao
de praticas sustentaveis, alinhadas aos principios da eficiéncia, justica ambiental e

conservacao dos recursos naturais.

Esta dissertacdo esta estruturada em dois capitulos. O Capitulo 1 trata da
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), sob o titulo “Multifaces da Regulamentagéo e
Desafios da Gestao”, e busca explorar a expressao “multifaces” como referéncia a
natureza complexa e multidimensional da AAE, que integra aspectos legais,
metodoldgicos, institucionais, politicos e participativos. J& o Capitulo 2 discute a
gestdo socioambiental no Tribunal de Justica de Goias (TJGO), tendo como referéncia
a Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P), analisada como um parametro
de sustentabilidade e eficiéncia. Esse capitulo evidencia como a adog¢ao da A3P pode
alinhar a atuacéo da Justica Goiana aos principios de responsabilidade social,

sustentabilidade ambiental e modernizagao institucional.

Entretanto, a implementagcdo de uma Agenda Ambiental eficaz esta longe
de ser uma tarefa simples. Entre as principais dificuldades que as instituicdes publicas
enfrentam para a efetiva implementagédo da A3P destacam-se: a auséncia de uma
cultura institucional voltada a sustentabilidade; o baixo engajamento de servidores na
adogado de praticas sustentaveis; a falta de capacitagdo técnica; a escassez de
recursos destinados a gestdo socioambiental; a desarticulagdo entre os setores da
prépria instituicdo; e a baixa priorizagao politica do tema. Apesar de tudo isso, a
implementagdo de uma Agenda Ambiental pode gerar bons frutos e transformar o
Tribunal em uma referéncia em boas praticas, contribuindo para um Judiciario mais

moderno, econdmico e ambientalmente responsavel.
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1 AVALIA(}AO~ AMBIENTAL ESTR~ATEGICA: MULTIFACES DA
REGULAMENTACAO E DESAFIOS DA GESTAO

Edivani Moreira1
Josana de Castro Peixoto2

RESUMO: Diante dos expressivos impactos provocados pela acdo humana sobre a
natureza, a midia constantemente volta seus holofotes para a questdo ambiental, e a
sociedade contemporanea intensifica a busca por alternativas eficazes para coibir os
danos ambientais. Tal preocupagéao evidencia a urgéncia de reavaliar os modelos de
desenvolvimento que, historicamente, negligenciaram os limites ecolégicos do
planeta. E nesse contexto que surge a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), um
instrumento de planejamento sistémico que busca integrar a variavel ambiental a
formulagcado de politicas, planos e programas do poder publico, garantindo que as
decisbes estratégicas levem em consideragao os impactos ambientais e sociais de
longo prazo. Com antecedentes exitosos na Europa e nos Estados Unidos, a AAE
preenche lacunas deixadas pela legislagdo ambiental tradicional no Brasil e apresenta
procedimentos inovadores, com foco na readequacéao das politicas publicas sob o viés
da sustentabilidade, promovendo uma abordagem mais preventiva, integrada e
participativa. Dessa forma, considerando a crescente relevancia de temas como
desenvolvimento sustentavel e gestdo socioambiental, ndo apenas no meio
académico, mas também no ambito do poder publico e da iniciativa privada, este
estudo se justifica por buscar compreender as multiplas dimensdes da Avaliagao
Ambiental Estratégica e contribuir, de maneira efetiva, para o fortalecimento do
sistema de gestdo socioambiental brasileiro, tendo em vista os desafios ambientais
complexos e interdependentes que se impdem a sociedade atual e as futuras
geragoes.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel, Avaliagdo Ambiental Estratégica;
Impactos Ambientais; Gestdo Socioambiental; Politicas Publicas Ambientais.

1 Mestranda do Programa de Pdés-graduagdo em Sociedade, Tecnologia e Meio ambiente (PPG
STMA, Universidade Evangélica de Goias (UniEVANGELICA). E-mail: vania.ceres@hotmail.com

2 Professora do Programa de Pds-graduagéo em Sociedade, Tecnologia e Meio ambiente (PPG
STMA, Universidade Evangélica de Goias (UniEVANGELICA). E-mail: josana.peixoto@gmail.com
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ABSTRACT: In view of the significant impacts caused by human activity on nature, the
media is increasingly turning its spotlight on environmental issues, while contemporary
society intensifies the search for effective alternatives to contain environmental damage.
Such concern highlights the urgent need to reevaluate development models that have
historically disregarded the planet's ecological limits. It is in this context that the Strategic
Environmental Assessment (SEA) emerges — a systemic planning tool that aims to
integrate environmental variables into the formulation of public policies, plans and
programs, ensuring that strategic decisions take into account long-term environmental
and social impacts. With successful precedents in Europe and the United States, the
SEA fills gaps left by traditional environmental legislation in Brazil and introduces
innovative procedures focused on readjusting public policies from a sustainability
perspective, promoting a more preventive, integrated and participatory approach. Thus,
considering the growing relevance of topics such as sustainable development and socio-
environmental management, not only in academia but also in public administration and
the private sector, this study is justified by the objective of understanding the multiple
dimensions of Strategic Environmental Assessment and effectively contributing to the
strengthening of the Brazilian socio-environmental management system, in view of the
complex and interdependent environmental challenges faced by today's society and
future generations.

Keywords: Sustainable Development; Strategic Environmental Assessment;
Environmental Impacts; Socio-environmental Management; Public Environmental
Policies.
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1.1 INTRODUCAO

Em meio a um cenario de degradacdo ambiental, o grande desafio da
sociedade contemporanea estd em encontrar alternativas realmente eficazes para
reduzir os danos ambientais. E nesse contexto que ganha destaque uma ferramenta
inovadora que se fortalece com os bons resultados alcangados na Europa e nos
Estados Unidos, além das experiéncias positivas que ja comegam a surgir no Brasil, a

Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE).

Dessa forma, considerando a crescente relevancia de temas como
desenvolvimento sustentavel e gestao socioambiental, ndo apenas no meio académico,
mas também no dmbito do poder publico e da iniciativa privada, este estudo se justifica
por buscar compreender as multiplas dimensdes da Avaliagdo Ambiental Estratégica e
contribuir, de maneira efetiva, para o fortalecimento do sistema de gestédo
socioambiental brasileiro, tendo em vista os desafios ambientais complexos e

interdependentes que se impdem a sociedade atual e as futuras geragdes.

Cabe destacar, quanto a metodologia adotada na elaboracéo deste artigo,
que foram utilizadas obras de referéncia — tanto fisicas quanto virtuais — de
renomados autores da tematica em analise. Além disso, foram consideradas teses,
dissertacgdes e artigos académicos sobre o assunto, bem como os resultados obtidos
por meio de pesquisas documentais e de campo. Essa abordagem permitiu uma
compreensao mais ampla e critica do objeto de estudo, que é a Avaliagdo Ambiental

Estratégica e suas multifaces.

E cedigo que uma agenda mundial para o meio ambiente vem sendo
estruturada, mormente por meio de reunides intercontinentais articuladas pela ONU.
Essas sintetizam, ao final de cada evento, enquanto fruto dos debates e pontos
convergentes, relatérios de providéncias e agbes a serem desempenhadas pelos
Atores objetos dos aludidos eventos. Estudos, reflexdes e ideias, em prol do meio
ambiente convergiram, no sentido de implementar uma ferramenta eficaz, de controle
prévio, com estratégia readaptavel, para, num paradigma ambiental, apontar gestdes
eficientes, que evitem ou minorem as agressdes ao meio ambiente. Nascia, a partir

dai, o instituto da Avaliagdo Ambiental Estratégica - AAE.
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Apesar de todos os esforgcos em prol da questdo ambiental, o Brasil ainda
possui uma realidade bastante desafiadora nesse aspecto. Assim € que a AAE revela
suas multiplas faces e se apresenta como mecanismo para suprir a omissao de normas,
como instrumento regulamentador de garantia constitucional (a exemplo do mandado
de injuncdo e agao declaratoria de constitucionalidade por omissao), ou ainda como
paradigma para julgados do Poder Judiciario e decisdes do Poder Executivo, de acordo

com as recomendacdes feitas pelo Ministério do Meio Ambiente.

Em sede do Poder Executivo, a Avaliagdo Ambiental Estratégica atua, mais
especificamente, como instrumento de gestdo para Planos, Politicas, Programas do
governo, e é adotada para analise dos impactos ambientais, revelando uma postura
preventiva e comprometida com a protecdo do meio ambiente, considerando que
omissoes, falhas ou equivocos na area ambiental podem causar danos irreversiveis.
Portanto, a AAE se tornou um instrumento essencial de governanga ambiental,
permitindo o monitoramento continuo sobre a questdo ambiental, o que possibilita a

readequacao das posturas.

Inclusive, faz-se necessario pontuar que em alguns paises europeus, além
de outros estados americanos, a AAE passou a ser obrigatéria nos planos, politicas e
projetos ambientais, bem como nos setores onde Empresas Multinacionais, possuem
financiamentos pelo BIRD (Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento), ou pelo Banco Mundial, considerando os resultados positivos

que obteve nas referidas localidades.

Considerando, portanto, as repercussdes decorrentes da industrializagao, a
intensa urbanizag&o, a expansdo de empreendimentos agropecuarios e o acelerado
crescimento populacional, justifica-se a adogdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica
junto aos PPPs no Brasil como um passo importante, especialmente por superar
possiveis resisténcias culturais a incorporagao de praticas e procedimentos baseados

em precedentes estrangeiros.

Nesse sentido, é necessario reconhecer que ideias, programas e métodos
internacionais, quando comprovadamente eficazes, devem ser assimilados pelos
ordenamentos nacionais, dentro de uma perspectiva de progresso coletivo e

sustentavel. As eventuais repercussdes que tais inovagdes possam causar aos
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costumes e culturas locais ndo devem ser vistas como ameagas, mas como
oportunidades de adaptacao e evolugdo, em prol de um bem maior: a preservagao do

meio ambiente.

1.2 DA AVALIAGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS (AIA) AO ADVENTO DA AAE

A experiéncia inicial do Pais em instrumentos para evitar impactos
ambientais, no que tange as atividades de potencial poluidor ou degradador do meio
ambiente, se deu por meio da Avaliacdo de Impactos Ambientais (AIA). A Lei 6.938-
81 (art. 9°, lll)® a introduziu, na condigado de instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), sendo recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988.

O implemento da Avaliacdo de Impactos Ambientais se consolidou como
instrumento preventivo de politica e gestdo ambiental. Outrossim, verificou-se que ele
nao possuia a eficiéncia almejada, por desconsiderar as variaveis ambientais nas
etapas de planejamento precedentes & formulagdo dos projetos. E necessario que se
pondere que a AlA limita-se a subsidiar decisbes de aprovacdo de projetos de
empreendimentos individuais, e ndo os processos de planejamento e as decisdes

politicas estratégicas que dao origem.

Infere-se, que a exemplo do Licenciamento Ambiental, a AIA ndo detém um
recorte especial, de forma estratégica e sistematica, conforme se verifica na AAE.
(SANCHEZ, 2020, online).* Exige-se, por isso, diante das atuais circunstancias em
que se encontra o meio ambiente, algo de carater efetivo, que possa, de forma
iminente, trazer solugdes as questdes colidentes ambientais. E, neste lado, o modelo
induvidoso é a AAE, em nome das eficazes experiéncias constatadas fora e dentro do
Pais.

A discussao acerca da efetividade da AIA no Pais exsurge numa
constancia. Esse embate ocorre, entrementes, diante da precariedade dos estudos
entabulados para a estruturacdo daquela, na medida em que nao referenciam os
impactos, de forma cumulativa e sinérgica, além de n&o contemplar, nestes panoramas

avaliativos, o instituto da sustentabilidade. Assim sendo, exsurgem para os projetos de

3 Art. 9° - S30 instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
Il - a avaliagdo de impactos ambientais (BRASIL. Lei 6.938-81).
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AlA, enquanto metas de aperfeicoamento, os aspectos de qualidade e metodoldgicos.
Alids, insta salientar, que a AAE, detentora desses matizes de sustentabilidade e
estratégica, pode servir de referéncia, num parametro prévio de estruturagédo, aos

diversos projetos de AlA.

Impende anotar que as Avaliagbes Ambientais Estratégicas, além de
adotarem como parametro imprescindivel a sustentabilidade, a sua metodologia de
atuacao, de forma concomitante, possibilita promover a analise cumulativa e sinérgica
de diversos empreendimentos em continentes, regides ou localidades. Esse campo
de abrangéncia simultdnea da AAE, induvidosamente podera nortear, em expressiva
qualidade, os projetos de AlA.

Consigne, neste plano de deficiéncias do AlA, que as informagdes estao
disponiveis nos 6rgaos licenciadores, mas os ganhos da pratica da avaliagao de
impacto ambiental (AlA), vinculada ao licenciamento, nédo s&o expressos como um
resultado do processo. Acentue, que além de n&o constituir o foro préprio para o
encaminhamento de discussdes em torno de opg¢des de politicas publicas, o
licenciamento ambiental e a AlIA de projetos, como regulamentados no Brasil, n&o
detém o escopo necessario para abordar todos os aspectos que determinam o
interesse da sociedade em torno dos objetivos de sustentabilidade do

desenvolvimento.

A proposta de adocdo da AAE fundamenta-se na experiéncia internacional
de promover avaliagdo das implicagbes ambientais de politicas, planos e programas
(PPP) de desenvolvimento, cuja pratica esta associada a duas abordagens distintas:
(a) a primeira voltada a sustentabilidade dos processos de crescimento e de
desenvolvimento, buscando contribuir ou facilitar uma visédo de futuro; e (b) a segunda,
mais ligada ao aperfeicoamento da pratica da AlA, com foco na cumulatividade de
impactos ambientais e na pratica mais eficiente do licenciamento ambiental. (BRASIL.

C., 2020, online). Em ambas as abordagens, tem-se a perspectiva de se fazer uso da

4 [..] As limitagdes naturais do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) constituem outro motivador da
AAE. As dificuldades, mesmo dos melhores EIA, de analisar com profundidade alternativas
tecnoldgicas e de localizagéo, de levar em conta satisfatoriamente os impactos cumulativos e os
impactos indiretos s&o inerentes a essa forma de avaliagdo de impacto ambiental. [...] (SANCHEZ, Luis
Enrique. Por que n&o avanca a avaliagdo ambiental estratégica no Brasil? Disponivel em:
<https://www.scielo. br/pdf/ea/v31n89/0103-4014-ea-31-89-0167.pdf> Acesso em: 24. Ago. 2020).
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AAE para influenciar a gestdo de potenciais conflitos e a tomada de deciséo que o

planejamento do desenvolvimento acarreta.

1.3 ABORDAGEM CONCEITUAL, BENEFICIOS, EFEITOS E DIRETRIZES PARA
ADOGAO

A Avaliacao Ambiental Estratégica pode ser conceituada como sendo uma
ferramenta ou instrumento de gestdo, com carater proativo, que louvando-se de um
processo sistematico e abrangente, sob uma variante ambiental, objetiva avaliar, por
meio de relatorios, os impactos gerados por planos, politicas ou programas (PPP)

publicos ou privados, a fim de que sejam tomadas decisées num enfoque estratégico.

Colhe-se dos anais da literatura peculiar da tematica em discussao, que
uma das primeiras definicdes para AAE sintetiza o seguinte conteudo:
[...] Processo formal, sistemético e abrangente de avaliar os impactos
ambientais de uma politica, plano ou programa e de suas alternativas,
incluindo a preparacao de um relatério contendo as conclusdes da avaliagéo,

usando-as em um processo decisorio publicamente responsavel (publicly
accountable). (THERIVEL et. Al., 1992, pp. 19-20).

Neste desiderato de conceituagédo para Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE), insta ponderar que, até mesmo, no ambito internacional, se detecta aportes
tedricos que convergem em prol da seara ambiental. Para Luiz Henrique Sanchez
(2020.A., online): “[...] a avaliacdo ambiental estratégica (AAE) € o nome que se da
a todas as formas de avaliagdo de impactos de agbes mais amplas que projetos
individuais”. [..]

O Ministério do Meio Ambiente (BRASIL.B, 2020, online), neste plano
conceitual de AAE, promove abordagem esclarecedora aos aspectos etimolégicos e

dos elementos insitos neste desafio conceituador:

[...] A razdo é de ordem etimoldgica e deve-se aos conceitos de meio
ambiente e estratégia, revelando-se na aplicagao pratica as interpretagoes
distintas da AAE. Com efeito, a designacado adotada tem influenciado a
comunicagao sobre a matéria, bem como sua percepgao por parte dos que
a promovem e utilizam. [...] Quaisquer que sejam os conceitos de meio
ambiente e estratégia que se adotem, tera que existir sempre uma
estratégia objeto de avaliacédo e, portando, de aplicagdo da AAE, e a
avaliagdo ambiental devera ser feita na mais ampla concepgao de meio
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ambiente, considerando-se integralmente todas as suas dimensdes e os
principios da sustentabilidade. [...]

No que alude aos possiveis beneficios que podera gerar a AAE, dentre
outros, aponta-se uma gestao, numa perspectiva de controle ambiental sistematico,
onde relatérios, desde o inicio, e no transcurso da administragao, poderao evidenciar
as medidas necessarias para superar os assoreamentos ambientais. Neste lado, cabe
exaltar a possivel estratégia adaptativa, reacomodando praticas equivocadas,
mormente em Paises subdesenvolvidos, a exemplo do Brasil, onde se detecta, de
forma corriqueira, questdes sociopoliticas, a exemplo de ingeréncias; interrupgéo ou

suspensao de PPPs, por escassez de verbas em novos mandatos eleitorais.

Dentre os efeitos que pode gerar o instituto da AAE nos Planos, Politicas
ou Programas (PPP) publicos ou privadas, sob um recorte ambiental, afiguram
induvidosamente, a eficacia e eficiéncia de gestdes. Produz eficacia, na medida que
0 seu processo adota fases estruturais, que compdem um ciclo de retroalimentacgao,
onde ha monitoramento, com insergao de praticas avaliativas, processo de gestado e
comunicagdo, que possibilitam a reanalise de praticas adotadas, no inicio e
transcurso da gestao, sopesando os reflexos impactantes, para redugéo ou adogao
de novas medidas. Afigura-se eficiente, noutro lado, na medida que adota recursos
habeis, que produzem resultados satisfatorios, constatados, de forma exitosa, em
experimentos na Unido Européia, Estados Unidos, sem prejuizo daqueles

implementados no Brasil.

Ha trés pilares que se afiguram como indispensaveis em qualquer projeto
de pessoa fisica ou juridica, que adotam estratégias avaliativas prévias ou
intercorrentes, tais sejam: o planejamento, organizagao e disciplina. Toda e qualquer
empreitada humana, oriunda de planos, politicas e programas (PPP), consoante se
vé dos negdcios juridicos ou exploragdo econémica, sem planejamento, deixando de
analisar os pros e contras, viabilidade, complexidade, possibilidades de éxito, lucro,
tende a trazer dissabores aos articuladores e, pela via obliqua, aos demais

interessados, a exemplo de fornecedores, empregados, sem embargo de outros.

O planejamento exsurge, enquanto primeiro pilar, indispensavel nos planos

de acao ou gestédo de qualquer empreitada negocial, onde se implementa avaliagbes
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prévias sobre o empreendimento, atividades, analisando, a guisa de ilustracao, seus
impactos ambientais, para adotar novas diretrizes, ou controles de agdes a serem

aditadas, durante o funcionamento. Tem-se, apds, o segundo pilar, a organizagao.

Essa evitara surpresas, por ter adotado estratégias, para possiveis planos
B, C ou D, no caso de circunstancias abruptas, imprevisiveis, ou inesperadas, por
fendbmenos naturais ou por intervencdo humana, que impossibilitarem o
sequenciamento dos planos iniciais de um projeto. O terceiro pilar trata-se da
disciplina, ou seja, a constancia e foco, concentragédo e intensidade nos planos de

acdes para o éxito da empreitada.

As principais diretrizes para ado¢cao da AAE, apesar da inexisténcia
legislagao, aportam-se nas recomendacgdes constantes do Manual do Ministério do
Meio Ambiente (BRASIL. D., 2020, online). No referido documento, ha uma sintese
das experiéncias ocorridas em empresas no Pais, sem embargo de outras tantas
adotadas na Europa e Estados Unidos. Os parametros recomendados, dentre outros,
da-se no sentido de acompanhar o mesmo procedimento, adotado no Direito
Estrangeiro, adaptando, naquilo que for possivel as peculiaridades da Politica,

Programa ou Plano, sem, contudo, arredar-se das regras gerais adotadas pela AAE.

1.4 APORTES TEORICOS, ANTECEDENTES E CASOS EXITOSOS

As novas acgdes e praticas empresariais, industriais, e de gestdo de 6rgaos
e reparticdes publicas ou privadas, que de algum modo possam gerar em suas
atividades impactos ambientais, devem submeter-se a um processo de avaliagédo
ambiental estratégica. (SANCHEZ. B., 2020, online)® Para tanto, deve-se,
inicialmente, criar uma comissdo para estudos, analises, e debates acerca dos

possiveis danos ambientais num silogismo que possa resguardar o equilibrio entre o

5 A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) € o nome que se da a todas as formas de avaliagdo de
impacto de agdes mais amplas que projetos individuais. Tipicamente, a AAE refere-se a avaliagdo das
consequéncias ambientais de Politicas, Planos e/ou Programas (PPP), em geral no ambito de
iniciativas governamentais, embora possa também ser aplicada em organizagbes privadas.
(SANCHEZ, Luis Enrique. Por que ndo avangca a avaliagdo ambiental estratégica no Brasil? Disponivel
em: <https://www.scielo.br/pdf/ea/v31n89/0103-4014-ea-31-89-0167.pdf> Acesso em: 24. Ago. 2020).
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crescimento econdmico e a sustentabilidade ambiental.

Convém registrar, a titulo ilustrativo, que as Conferéncias das Nacgodes
Unidas sobre o Meio Ambiente (CNUMAD), realizadas no Rio de Janeiro em 1992,
consagraram o principio da precaugdao, com o objetivo de evitar que o progresso
comprometa a saude humana ou o equilibrio ambiental (BRASIL. C., 2020, online).

Compete, nesse sentido, as administragdes publicas adotarem cuidados
quanto aos insumos e substancias utilizados na industria de transformagéao, mesmo
na auséncia de evidéncias cientificas conclusivas. Nesse cenario, ressalta-se a
responsabilidade técnica, sustentada pela inversdo do énus da prova, visto que é
preferivel prevenir em favor da saude, do meio ambiente e da coletividade, do que

assumir os riscos oriundos da omissao (AIRES FILHO, 2022, online).

O numero ainda limitado de experiéncias com a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) no Brasil — embora existam casos exitosos, como o Gasoduto
Bolivia-Brasil (GASBOL), o RODOANEL em Sé&o Paulo, o Programa Rodoviario de
Minas Gerais (PRMG), e a exploracdo de petrdleo e gas na Bacia de Camamu-
Almada, na Bahia — revela uma compreensao restrita desse instrumento, o qual ja é
utilizado com éxito por organismos como o Banco Mundial, o BIRD e outras
instituicbes multilaterais (BRASIL. B., 2020, online).

Além disso, ha entraves na aplicacdo dessa modalidade de avaliagao,
frequentemente decorrentes das dificuldades para concesséo da licenga ambiental —
seja por desacordo entre as partes envolvidas, seja pelo receio de prejuizo ao
desenvolvimento econdmico. Esse receio revela uma visdo equivocada de que a

sustentabilidade comprometeria o progresso das empresas.

Lamentavelmente, grande parte da populagao brasileira ainda desconhece
o papel e a eficacia da AAE na prevengcdo de impactos ambientais. Tal
desconhecimento pode justificar a inexisténcia de uma regulamentacdo legal
especifica, mesmo com sua consonancia com os principios constitucionais e com as
recorrentes recomendagdes do Ministério do Meio Ambiente para seu uso (BRASIL,
B., 2020, online).® Nessa disputa entre interesses econdmicos e protecao ambiental,
o crescimento financeiro ainda prevalece, contrariando a agenda global voltada a
promoc¢ao da sustentabilidade.
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1.5 MOTIVAGOES, FINALIDADES E OBJETIVOS

Dentre os fundamentos que justificam a adogao da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) na formulagédo de Planos, Projetos e Programas, destaca-se sua
natureza abrangente e estratégica, ancorada em um enfoque ambiental robusto.
Ressalte-se, ainda, que suas etapas envolvem analises, estudos e avaliagdes que,
em razao de sua flexibilidade, permitem reorientagdes técnicas diante de conjunturas

inesperadas ou alteracdes administrativas.

A escolha da AAE revela-se, ademais, pertinente frente ao atual cenario
de degradacédo ambiental, que impde a adogao de medidas eficazes e emergenciais,
a fim de preservar, na medida do possivel, os ecossistemas e a biodiversidade.
Nessa perspectiva, a ferramenta viabiliza a harmonizacdo entre desenvolvimento

econdbmico e sustentabilidade ambiental.

A finalidade precipua da AAE consiste em subsidiar, com parametros
técnicos e estratégicos, a formulagdo de PPP, ndo se limitando a mitigagdo pontual
de impactos adversos. Ao contrario, trata-se de um instrumento proativo que orienta
decisbes desde a concepcdo das acgdes, promovendo avaliagdes ambientais
integradas e estruturadas, com vistas a redugdo de riscos e a consolidacado de
politicas publicas sustentaveis.

1.6 A RECEPGAO DA AAE NO ORDENAMENTO PARA SUPRIR OMISSAO
LEGISLATIVA E EVITAR O ATIVISMO JUDICIAL

A teoria tridimensional, exalta a adequacgao do fato social ao ordenamento

6 [...] A partir da apreciacédo da experiéncia internacional e dos resultados de seminarios de trabalho
promovidos pelo MMA, obteve-se consenso quanto as questdes basicas referentes aos objetivos,
procedimentos e beneficios da aplicagcdo da AAE no Pais. O primeiro foi que a AAE deve ser
empregada na avaliagdo de politicas, planos e programas governamentais (PPP) de
desenvolvimento. [...]

Recomendacgdes Gerais para a Instituicdo da AAE. Qualquer que seja o sistema de AAE que se decida
implementar no Pais, é importante que estejam presentes, nos distintos contextos institucionais de
formulagéo de politicas e planejamento, os elementos fundamentais para a implementacao da AAE
[...] (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Manual da Avaliagdo Ambiental Estratégica. Disponivel
em: <https://www.mma.gov.br/ estruturas/sqa_pnla/_arquivos/aae.pdf> Acesso em 15 set. 2020).
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e disciplina que as posturas e comportamentos sociais, que de algum modo
produzam repercussées ao ordenamento, deverao ser recepcionados num encarte
normativo. (REALE, 1994, p. 97).” Neste lado, insta salientar que o Direito
socioambiental afigura-se num cotejo de ciéncia dindmica, para contemplar a

evolucdo dos interesses e relagdes sociais.

Ademais, a prolongada omisséo legislativa no tocante a regulamentagao
da Avaliacdo Ambiental Estratégica, apesar dos inumeros beneficios e da
recomendagdo do Ministério do Meio Ambiente, tem gerado instabilidade num
principio estrutural e basilar que rege todo Pais, na atualidade, que sao os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario harmdnicos e independentes entre si (art. 2°, da
Constituicao Federal de 1988).8

Diante da citada inércia Legislativa, observa-se, de um lado,
recomendagdes do Poder Executivo, para a adogdo da AAE, cuja fungado precipua
do referido Orgdo seria apenas de executar, e termina imiscuindo em fungdes
precipuas do Poder Legislativo. Noutra parte, constata-se decisbes do Poder
Judiciario, neste lado, integrando normas num plano de suprimento e, por sua vez,
atuando em plano diverso de sua competéncia originaria que € a Judicante e nao

Legislativa.

Exsurge, enfim, neste panorama de invasdo de competéncias, as criticas
sobre o fendbmeno da judicializagao ou ativismo judicial. Se, numa parte, essas
praticas imiscuidoras tém resolvido situagdes, noutras, transgridem o silogismo do
Checks and Balances System ou seja, do sistema de freios e contrapesos entre os
Poderes. (MONTESQUIEU, 2007, p. 23).

Considerando-se que a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) visa
assegurar o meio ambiente como direito fundamental, de natureza difusa e com

eficacia plena, tal instrumento se revela analogo a um remeédio constitucional em

7 [...] O Direito € uma integracdo normativa de fatos segundo valores. [...] (REALE, Miguel. Teoria
Tridimensional do Direito. 5. ed. rev. e aum. Sdo Paulo: Saraiva, 1994).

8 Art. 2°. Sao Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario. (BRASIL. Constituicao Federal de 1988).



30

defesa ambiental, desempenhando papel semelhante ao mandado de seguranga ou
até mesmo a um mecanismo de controle de constitucionalidade, notadamente por
seu potencial de efetivar de forma ampla os preceitos constitucionais voltados a

protecao dos bens naturais, sociais, culturais e econémicos.

A abrangéncia do conceito de meio ambiente, impulsionada pela propria
evolugao da sociedade, demanda constante atualizagdo dos valores e bens que o
integram. Diante disso, € imperiosa a ado¢ao de medidas e estratégias urgentes em
sua defesa, sendo a AAE uma ferramenta dinamica e adaptavel, apta a suprir

lacunas e omissdes normativas existentes no ordenamento juridico ambiental.

E sabido que o Brasil frequentemente incorpora praticas juridicas
estrangeiras sem a devida consideragdo das especificidades socioculturais,
econbmicas e ambientais do pais. Contudo, a implementacdo da AAE nao se
apresenta incompativel com a realidade nacional, haja vista suas origens bem-
sucedidas na Unido Europeia, em determinados Estados americanos e em

experiéncias praticas ja desenvolvidas no territorio brasileiro.

Conforme sustenta Aires Filho (2022, online), a efetiva recepgao
normativa da AAE n&o deve ser obstaculizada por interesses particulares ou por
setores produtivos resistentes a mudancgas, especialmente aqueles que visam evitar
a adaptacao de seus modelos de negdcio a padrdes sustentaveis. A tendéncia global
aponta para a consolidagao da sustentabilidade ndo apenas como diretriz de gestao,
mas como fundamento indispensavel a convivéncia equilibrada entre sociedade e

natureza.

1.7 CONCLUSAO

A anadlise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu reafirmar a
importancia da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) como instrumento essencial
a conducdo de programas, planos e politicas, tanto na esfera publica quanto na
privada. Ao se examinar a dindmica da AAE, observa-se sua efetividade como
ferramenta administrativa, notadamente em razao da realizagao simultdnea de suas

etapas, aliada ao monitoramento continuo, que permite ajustes conforme surgem
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novas demandas ou alteragdées no curso dos projetos.

Considerando os bons resultados obtidos com a aplicagdo da AAE na
Europa, nos Estados Unidos e em algumas iniciativas brasileiras, verifica-se que ela
representa uma alternativa adequada a prevencdo de impactos ambientais em
politicas, planos e programas. Em paises como o Brasil, onde mudangas de gestéo
frequentemente interrompem ou modificam projetos, a AAE mostra-se util para

mitigar danos e possibilitar a reconfiguragao de propostas, dada sua adaptabilidade.

A auséncia de previsdo legal da Avaliagcdo Ambiental Estratégica no
ordenamento juridico brasileiro ¢é, portanto, injustificada. Ha diversas
recomendagdes por parte do Ministério do Meio Ambiente para sua adogao, além de
experiéncias ja implementadas no pais que apresentaram resultados positivos.
Ademais, sua regulamentacgao supriria lacunas deixadas pela Avaliagdo de Impacto
Ambiental (AlA), que carece de diretrizes sustentaveis e de fases que permitam
maior flexibilidade no processo.

Por fim, destaca-se que este trabalho ndo teve a pretensao de esgotar o
tema, mas de fomentar o debate sobre a agenda ambiental, propondo uma reflexao
critica sobre a integragdo do ser humano a natureza, em conformidade com a
legislac&o vigente. A hipotese investigada consistiu em avaliar em que medida a
articulagdo entre a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e a gestao
socioambiental, por meio da A3P no TJ-GO, tem fortalecido praticas sustentaveis e

uma cultura institucional voltada a sustentabilidade.
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2 GESTAO SOCIOAMBIENTAL NO TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS: AGENDA
AMBIENTAL COMO PARAMETRO DE SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA

Edivani Moreira’
Josana de Castro Peixoto?

RESUMO: Com a agenda da ONU em prol da sustentabilidade ambiental, o campo
de protecao e responsabilidade, num contexto de politicas publicas, estenderam-se
as pessoas juridicas de direito publico. Em sintonia com esse evento, o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) positivou em 1999 a Agenda Ambiental da Administragcao
Publica — A3P. A referida agenda, apesar da reduzida adesao de instituicoes, traz
relevantes diretrizes, verticalizadas por uma principiologia norteadora da Gestao
Pudblica, atinentes a responsabilidade socioambiental. Objetivou-se, neste artigo, de
forma especifica, identificar as instituicbes, que aderiram ao Programa da Agenda
Ambiental ou apenas filiaram-se a Rede A3P do MMA. Noutra parte, sob um
paradigma de eficiéncia e eficacia, teve-se por objetivo analisar a gestao
socioambiental no Tribunal de Justica do Estado de Goias -TJGO, a partir do seu
Plano de Logistica Sustentavel — PLS, no periodo de 2017-2019 e 2/3 do PLS de
2019-2021, vinculado aos ditames do Conselho Nacional de Justica, na Resolugdo n°
201-2015. A metodologia do trabalho perfilhou-se numa pesquisa qualitativa, de forma
dedutiva, por meio da revisédo de literaturas, em dados secundarios de livros, artigos,
leis, decretos, sitios eletrbnicos e outras fontes contempladoras da tematica em
discussao. Ressalte-se, que, em concomitancia com a coletdnea de dados,
implementou-se estudo de caso do TJGO. No aporte tedrico, enfatizou-se os aspectos
de gestéo do aludido Pretorio, sob o verniz de sustentabilidade ambiental, aliados aos
propdsitos de reestruturagao e conscientizagdo ambientais, com equilibrio e justica,
capazes de erigir um novo modo de ser, voltados a conservagao do meio ambiente.

Palavras-chave: Plano de logistica sustentavel, Sustentabilidade;
Responsabilidade Socioambiental; TIGO
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ABSTRACT: With the UN agenda in favor of environmental sustainability, the field of
protection and responsibility, in a context of public policies, extended to legal entities
under public law. In line with this event, the Ministry of the Environment (MMA)
confirmed in 1999 the Environmental Agenda for Public Administration - A3P. The
mentioned agenda, despite the reduced adhesion of institutions, brings relevant
guidelines, verticalized by a guiding principle of Public Management, related to socio-
environmental responsibility. The objective of this article was, in a specific way, to
identify the institutions that joined the Environmental Agenda Program or just joined
the MMA A3P Network. In another part, under a paradigm of efficiency and
effectiveness, the objective was to analyze the socio-environmental management at
the Court of Justice of the State of Goias -TJGO, based on its Sustainable Logistics
Plan - PLS, in the period of 2017-2019 and 2/3 of the 2019-2021 PLS, linked to the
dictates of the National Council of Justice, in Resolution No. 201-2015. The
methodology of the work was profiled in a qualitative research, in a deductive way,
through the literature review, in secondary data of books, articles, laws, decrees,
websites and other sources contemplating the subject under discussion. It should be
noted that, in conjunction with the data collection, a TJGO case study was
implemented. In the theoretical contribution, the management aspects of the
mentioned Pretorium were emphasized, under the varnish of environmental
sustainability, combined with the purposes of environmental restructuring and
awareness, with balance and justice, capable of erecting a new way of being, aimed
at the conservation of the environment. environment.

Key-words: Sustainable logistics plan, Sustainability; Social and Environmental
Responsibility; T/IGO
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2.1 INTRODUGAO

A crescente crise socioambiental, provocada pelo esgotamento dos
recursos naturais, tem gerado impactos profundos em diversos setores sociais e
econbmicos. Esse cenario motivou reflexdes sobre as praticas humanas que
degradam o meio ambiente e ampliou a preocupagdo com o futuro do planeta. A
intensidade dessas condutas tornou-se objeto de atengdo recorrente em féruns
académicos, workshops corporativos e seminarios institucionais, revelando que o

tema passou a integrar de forma definitiva a agenda publica e institucional.

As adverténcias vindas das comunidades cientificas provocaram uma
reacdo em escala global. Multiplicaram-se agdes e compromissos internacionais
voltados a mitigagdo de danos ambientais e a busca por solugdes sustentaveis. Nesse
contexto, tornou-se imperativo reconciliar duas dimensdes historicamente tratadas de
forma antagbnica: o desenvolvimento econémico e a sustentabilidade ambiental. A
preservacdo dos recursos naturais, além de indispensavel a continuidade da vida,
deve ser compreendida como direito coletivo, uma vez que garante as condigdes

essenciais a dignidade humana.

No ambito dessa nova ordem mundial, a sustentabilidade ambiental
desponta como um valor essencial, exigindo que Estados, 6érgéos publicos e
instituicbes incorporem praticas guiadas por equilibrio, razoabilidade e
responsabilidade. A gestdo publica, em especial, € convocada a desempenhar um
papel ativo, formulando estratégias ambientais que fortalegam suas estruturas e

consolidem uma cultura institucional voltada ao uso racional dos recursos.

E nesse esforgo de transformacdo que ganha destaque a concepcdo de
desenvolvimento socioambiental como alternativa a exploracédo predatéria dos bens
naturais. Essa abordagem visa ndo apenas a conservagcdo ambiental, mas também a
justica intergeracional, assegurando as futuras geragbes condi¢des dignas de
existéncia. Nesse contexto, sobressaem iniciativas como a Agenda Ambiental na
Administracédo Publica (A3P), instrumento normativo vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA), e a Resolugéo n.° 201/2015 do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
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que direcionam as instituicdes publicas a adog¢ao de praticas sustentaveis.

O setor publico, como grande consumidor de bens e servigos, tem papel
estratégico na indugdo de comportamentos sustentaveis. Tal responsabilidade se
amplia no interior do Poder Judiciario, cuja atuagédo pode influenciar outras esferas
administrativas. Além disso, cabe a Administragdo Publica garantir a aplicagao
eficiente dos recursos, adotando modelos de gestédo que integrem critérios ambientais,
econdmicos e sociais, sem prejuizo da observancia dos principios normativos que

regem a administragcao publica.

Aires Filho (2022, online) acredita que a eficiéncia na prestagao de servigos
sustentaveis, nesse contexto, torna-se um dos pilares do desenvolvimento nacional,
pois contribui diretamente para a efetivacdo de direitos fundamentais e para a
construgdo de um futuro mais equilibrado. A conexao entre boa governanga,

sustentabilidade e cidadania €&, portanto, indissociavel da evolucdo de uma nagao.

O presente estudo justifica-se pela relevancia das questdes ambientais e
pelos riscos que sua ma gestao pode representar para a coletividade. Ao investigar a
aplicacao da A3P, pretende-se também oferecer subsidios para a formulagdo de
politicas publicas mais eficazes na conservacao dos recursos naturais e na difusao de

uma cultura de responsabilidade ambiental nas instituicdes publicas.

A pesquisa parte da inquietagdo ambiental identificada pelas comunidades
cientificas, relacionando-a com os desafios contemporaneos enfrentados pelas
administragdes publicas. Busca-se compreender como o governo federal e, em
especial, o Poder Judiciario Goiano vém promovendo mudangas nos paradigmas de
produgado e consumo, inserindo medidas voltadas a sustentabilidade.

Delimitando-se o objeto de estudo, o trabalho analisa a adesao das
instituicbes publicas goianas a A3P, destacando os desafios e as perspectivas da
implementacgéo dessa agenda. O recorte metodoldgico contempla um estudo de caso
no Tribunal de Justica do Estado de Goias, com o objetivo de verificar se as ag¢des
adotadas tém contribuido para o uso racional dos recursos, a redugao dos residuos e

a internalizagdo de uma cultura organizacional baseada na sustentabilidade.

Por fim, a pesquisa visa analisar se os conhecimentos adquiridos durante
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esse processo de reeducagdao ambiental tém sido eficazes na sensibilizagdo dos
agentes publicos, promovendo mudangas de comportamento e reforgando o papel do
Estado como indutor de uma nova cultura administrativa, alinhada as transformagdes

globais e as exigéncias do desenvolvimento sustentavel.

2.2 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

A delimitacdo da pesquisa concentrou-se nas praticas ambientais da
Justica Estadual Goiana, dada sua responsabilidade institucional em priorizar agbes
voltadas ao compromisso socioambiental. Com base nesses aportes, foi possivel
identificar as diretrizes normativas e principios que orientam a implementacdo do
Plano de Logistica Sustentavel (PLS). No tocante a variavel vinculada, observa-se o
esfor¢co da Administragéo Publica em aplicar os preceitos da Resolugéo n.° 201/2015;
ja quanto a variavel independente, investigou-se a estrutura da gestdo ambiental no
Judiciario Goiano, apontando para a necessidade de métodos organizacionais

eficazes em prol da responsabilidade ambiental.

O artigo foi estruturado com enfoque na gestdo ambiental, dando destaque
ao Poder Judiciario de Goias, sobretudo diante da escassez de pesquisas qualificadas
sobre a tematica em questdo. Com esse proposito, articulou-se um prognostico de
ocorréncia no Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO), com o objetivo de
analisar o progresso e a eficacia dos procedimentos sustentaveis implementados em

sua estrutura organizacional.

A pesquisa, quanto a sua natureza, é aplicada, voltada a geragao de
conhecimentos uteis para resolver ou minimizar problemas ambientais enfrentados
pelo Poder Judiciario goiano. Em relagdo aos seus objetivos, ela se configura como
exploratéria, ao buscar ampliar a compreensao sobre o tema estudado e contribuir
com novas abordagens. Propde-se, ainda, que os resultados encontrados possam
servir de referéncia para outras instituicbes publicas e privadas, ao evidenciar as
repercussdes das praticas adotadas pelo TJGO no campo da sustentabilidade, com

énfase nas questdes de gestao e planejamento ambiental.

No ambito tedrico, os estudos contemplaram aspectos como agenda
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ambiental publica, sustentabilidade e gestdo socioambiental no TJGO. A pesquisa
desenvolveu-se sob a orientagdo de uma abordagem qualitativa, que pressupde a
analise, interpretacdo e compreenséo de dados previamente selecionados de forma
sistematica, permitindo uma leitura aprofundada das controvérsias relacionadas ao
objeto de estudo (CRESWELL, 2010). Aléem disso, adotou-se uma postura dedutiva,
partindo de teorias consolidadas sobre a tematica para entdo analisar sua
aplicabilidade no contexto especifico. Buscou-se, com isso, mensurar a qualidade dos
referenciais sem dependéncia de recursos estatisticos, privilegiando o uso de
referenciais doutrinarios (STAKE, 2011), voltados a compreensdo e a exposi¢céo
descritiva dos resultados.

A pesquisa € também documental, fundamentada na coleta de informacdes
provenientes de 6rgaos publicos e da legislacdo vigente, com énfase em materiais
disponibilizados eletronicamente e em acervos legislativos. O embasamento teorico
contou com ampla revisdo bibliografica, incluindo livros, artigos, leis, decretos,
doutrinas e periddicos, tanto em meio fisico quanto digital, com recorte especifico na
gestdo ambiental publica. Foi conduzida, de forma direcionada, uma analise do acervo
documental do Tribunal de Justica de Goias, com destaque para o Relatério Anual do

Plano de Logistica Sustentavel (PLS) disponivel no Portal da Transparéncia.

Para tanto, destaca-se a adog¢ao do estudo de caso como método central
da pesquisa, por sua capacidade de revelar resultados auténticos das praticas
sustentaveis desenvolvidas pela Justica Estadual goiana. Ressalta-se, ainda, que a
complexidade do tema, aliada a sua amplitude, s6 poderia ser devidamente tratada
dentro do préprio contexto institucional onde as controvérsias e experiéncias se

desenvolvem.

No percurso metodoldgico adotado, procedeu-se a analise dos resultados
mapeados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) relativos as praticas ambientais
no ambito do Judiciario Goiano. Grife-se, ademais, que os dados analisados apontam
para a necessidade de estimular mudancgas de postura institucional, em alinhamento
com os principios da Resolugédo n°® 201/2015 do CNJ, visando difundir valores como a

educacao, a conscientizacao e a responsabilidade socioambiental.

Em complemento ao referencial tedrico-empirico, foram consultados
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trabalhos cientificos relacionados a A3P, com o intuito de compreender sua efetivagao
como instrumento de gestdo ambiental no TJGO. Nesse processo, destaca-se a
utilizacdo de bases eletrbnicas confiaveis, como os periodicos da CAPES, Google
Académico e SciELO.

O levantamento e analise de dados ocorreram em duas etapas.
Inicialmente, foram utilizados dados do Ministério do Meio Ambiente, tratados em
planilhas do Excel para a elaboragdo de graficos descritivos, com o intuito de
identificar o numero de adesdes a Agenda Ambiental na Administragcao Publica (A3P)
e a Rede A3P, considerando as instituicdes localizadas no Estado de Goias.
Posteriormente, realizou-se uma analise documental dos planejamentos estratégicos

e das normativas referentes aos critérios de adesao a Agenda.

Em suma, empreendeu-se uma analise critica das agdes e dos resultados
verificados na estrutura da Justica Estadual de Goias, visando a construcido de um
ambiente institucional verdadeiramente sustentavel. Espera-se, com isso, fomentar o
progresso, a instrugdo e a inculcagdo ambiental, em diregdo a uma gestao judicial
sélida, eficiente, duradoura e comprometida com o bem comum e com a preservagao

do meio ambiente.

2.3 AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRAGAO PUBLICA — A3P

Concerne refletir que, numa economia que ainda é reconhecida por seu
elevado prejuizo de recursos, brota a iniciativa de difundir os principios da gestao
ambiental na Administragao Publica, que impulsione a contencao de recursos naturais
e a reducgao de gastos institucionais, por meio do uso racional dos bens publicos e da

gestdo adequada dos residuos (MMA, 2021).

A Agenda Ambiental na Administragao Publica busca infundir os principios
da responsabilidade socioambiental nas atividades da Administracdo Publica. Para
tanto, estimula agdes capazes de impulsionar gestores publicos na aplicagdo de
critérios de gestdo ambiental em suas atividades, promovendo redugao de consumo
de recursos naturais e de gastos por meio do uso racional dos bens publicos e da
gestdo adequada dos residuos (Art. 2°, caput, I, Il, da Portaria n°® 326/2020, do MMA).
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A Agenda Ambiental surgiu, por meio da iniciativa dos servidores do MMA,
em 1999. Em 2001, foi positivado o Programa Agenda Ambiental na Administragéao
Publica. No mesmo periodo, foi confeccionado o documento de adesdo a agenda,
com o intuito de recepg¢do, nos meandros publicos, do labor despendido pelos citados
funcionarios. Nesse interregno, também, realizou-se o primeiro Férum de debates da
A3P (SILVEIRA, 2021, online).

Em 2002, a A3P foi reconhecida pela UNESCO, por consequéncia do
enlevo do trabalho desempenhado e dos resultados positivos obtidos ao longo do seu
desenvolvimento, oportunidade em que recebeu o prémio, “O melhor dos exemplos”,
no certame Meio Ambiente (MMA, 2021). Em 2005, a Rede A3P foi instituida,
constituindo um canal de interlocugédo constante e de alternancia de experiéncias
acerca de desempenho ambiental, em cujo contexto se inserem as instituicoes
publicas, privadas, além de pessoas fisicas e juridicas (Art. 11 da Portaria 326/2020,
do MMA, 2021).

A Agenda Ambiental, em suas agdes, tem dado preferéncia aos cinco erres
(5R’s): Reciclar, Reaproveitar, Repensar, Reduzir e Recusar o consumo de produtos
que gerem impactos socioambientais. Cabe revelar ainda que a A3P contém seis
eixos tematicos, que sao: Gestdo adequada dos residuos; Sensibilizacdo e
capacitacao; Qualidade de vida no ambiente de trabalho; Uso racional dos recursos
naturais e bens publicos; Contratacbes publicas sustentaveis; e Construcdes
sustentaveis. (Art. 2°, Il, da Portaria n°® 326/2020, do MMA).

Outrossim, a A3P possibilita, de forma voluntaria, parcerias, dentre outras,
a adesdo ao programa e a inscrigdo a Rede A3P (Art. 10, paragrafo unico, das
Disposi¢des Gerais da Portaria n® 326/2020 do MMA). A Ades&o ao Programa possui
uma duragéo de cinco anos, havendo possibilidade de renovacéao (Art. 7°, §§ 2° e 3°
das Disposigdes Gerais). Pontue-se que, para aderir formalmente a A3P, exsurge
como imprescindivel firmar o Termo de Ades&o entre o 6rgéo interessado e o MMA.

Em seguida, tem-se a necessidade formal de dez etapas, que se iniciam
com o envio de documentos da instituicdo aderente e do seu representante (Art. 9° da
Portaria n° 326/2020 do MMA) e conclui-se com o extrato do Termo de Adeséo,

publicado no Diario Oficial da Unido. Saliente-se que, entre esses procedimentos,



41

situa-se o envio de diversas certiddes negativas, para analise, e posterior parecer
juridico. (MMA, 2021).

O processo de assentamento da aludida agenda exige procedimentos, tais
como: instituicdo da comisséo gestora da A3P; confecgédo do diagndstico ambiental,
formalizagdo do plano de gestdo socioambiental (PGS); mobilizagédo, sensibilizagao,
avaliacdo e monitoramento. (Art. 8°, incisos | a V, da Portaria n°® 326/2020). Note-se,
outrossim, que para a inscricdo na Rede A3P, exige-se apenas o encaminhamento
para o e-mail a3p@mma.gov.br, dos seguintes dados: nome, 6rgao, setor, e-mail,

telefone e enderegco completo (MMA, 2021).

Contudo, faz-se mister pontuar que até a data de 11.01.2021, 936 6rgaos
publicos encontravam-se filiados a Rede A3P e apenas 209 promoveram adesao ao
Programa da Agenda Ambiental. Esses informes, de um lado, ndo deixam de revelar
que o Poder Publico, paulatinamente, vem se adequando a politica de prevencéo de

impactos negativos ao meio ambiente (MMA, 2021).

Enfatize-se que a A3P concedera, anualmente, as instituicdes que se
avultarem nas praticas de gestao socioambiental, o Selo A3P, com validade para o
periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro. Farédo jus a referida premiagdo as
instituicées publicas que possuam o Termo de Adeséo vigente e preencham os dados
do RESSOA até 31 de margo do ano subsequente (Art. 14, paragrafo unico, | e I, da
Portaria 326/2020, do MMA, 2021).

Heloisa Candia Hollnagel e Francisca Candida Candeias de Moraes (2013),
em esbocos articulados sobre a adogao da A3P em instituicdes publicas, buscaram
identificar que agdes da instituicdo estudada estavam em conformidade com as
diretrizes da Agenda. Numa outra abordagem, articularam verificagcbes sobre a
relevancia dos cursos relacionados a consolidacdo da A3P, com o intuito de examinar
a efetividade e a evolugao da implantagéo das agdes para sensibilizacdo dos gestores,
na regulamentacao de propostas de responsabilidade socioambiental nas instituicdes

publicas nacionais.

Os dados concernentes a participagdo no Programa A3P apontam que,
embora sejam articulados esforgos no sentido de implementar o programa em ambito

nacional, ainda sobrepde a adesdo dos &rgaos publicos executivos federais,
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entrementes os situados no Distrito Federal, Sdo0 Paulo e Rio de Janeiro, onde ha

maior concentracao desses.

Cabe informar que foram promovidos cinco eventos de Sensibilizacdo de
Servidores — um deles em Sergipe, outro no Rio Grande do Sul, e os demais no
Ceara. Nos Estados do Ceara, Alagoas, Goias, Parana, Maranhdo, Bahia,
Pernambuco, Amazonas e Piaui ocorreram nove cursos de capacitagdo. Em Brasilia,
realizaram-se sete Foruns Nacionais. Colheu-se desses estudos que a participagao
de servidores publicos em féruns de discussao oportuniza o implemento dos principios

da A3P na administragao publica.

Todavia, ha de se levar em conta o reduzido numero de participantes
nesses eventos, 0 que explicaria a quantia ainda inexpressiva dos 6rgaos para
consolidagdo da Agenda. Ademais, a adesao voluntaria, embora prevista como
formalismo precipuo para a adog¢ao da Agenda, talvez seja colidente com o costume
nacional em dar prevaléncia as imposi¢des legais que provoquem penalidades diante
das transgressdes (HOLLNAGEL; MORAES, 2013).

Paula Moraes Pereira (2016) articulou estudos com a finalidade de
promover analise sobre as iniciativas governamentais da Agenda Ambiental na
Administracdo Publica, dando realce as Contratagbes Publicas Sustentaveis e ao
Projeto Esplanada Sustentavel, num cotejo com as relagbes dessas organizagdes e
os resultados da divisdo de iniciativas na omissao de praticas costumeiras de
coordenacgao do governo. Os resultados evidenciam que s&do diminutas as interagbes
entre as citadas iniciativas, apesar de se ornarem com objetivos convergentes.
Todavia, afiguradas essas interlocugdes, o implemento se da, de modo esporadico e
na informalidade, favorecendo, ndo raras vezes, a preponderancia das atividades em

face da eficiéncia dos programas.

O resultado da pesquisa, em discussdo, demonstrou, dentre outros, que
embora a Administracdo Publica intencione alterar a postura das organizagbes
governamentais no tocante a sustentabilidade nas searas ambientais, sociais e
econdbmicas, essa inquietacdo, de forma pratica, ainda exsurge embrionaria. Deduz-
se, pois, como necessaria a edificacdo de um novo pardmetro, cultural e formal,

ungido de arcabougo normativo especifico, para o uso dos bens publicos, primando
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pela efetividade sustentavel nas licitagdes e, de igual modo, pelas penalizagdes
expressas decorrentes das arbitrariedades (HOLLNAGEL; MORAES, 2013).

2.4 ADESOES E FILIAGOES A A3P NO BRASIL E ESTADO DE GOIAS

Conforme dados extraidos do sitio eletrénico do Ministério do Meio
Ambiente, que, até a data de 11 de janeiro de 2021, um total de 936 (novecentas e
trinta e seis) instituicdes brasileiras haviam se vinculado a Rede A3P. De acordo com
os dados apresentados no Grafico 01, a distribuigdo regional das adesdes evidencia
a maior concentracdo de entidades na Regidao Sudeste, com 318 (trezentas e dezoito)
instituicées, seguida pela Regido Centro-Oeste, com 249 (duzentas e quarenta e
nove); pela Regido Nordeste, com 196 (cento e noventa e seis); pela Regido Sul, com

108 (cento e oito); e pela Regido Norte, com 77 (setenta e sete) instituigbes aderentes.

No recorte estadual, o Estado de Goias figura com 33 (trinta e trés)
instituicbes vinculadas a Rede, o que corresponde a 3,52% (trés virgula cinquenta e

dois por cento) do total nacional de adesées (MMA, 2021).

Grafico 01: Quantidade de instituigoes inscritas na Rede A3P por regidao

350
318

300

249

250

200 196

150

108

100

50

SUDESTE CENTRO-OESTE NORDESTE SUL NORTE

Fonte: Elaborado pela Autora



44

Verifica-se, portanto, que a quantidade de instituicdes participantes da
Rede A3P permanece relativamente limitada, sobretudo diante da abrangéncia do
programa, que esta disponivel a todos os Poderes e esferas governamentais,
conforme estabelece o art. 1°, § 2°, das Disposi¢cdes Gerais da Portaria n°® 326/2020
do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Segundo dados do portal oficial do Ministério do Meio Ambiente (MMA), até
11 de janeiro de 2021, apenas 209 (duzentas e nove) instituicbes haviam formalizado
sua adesdo a Agenda Ambiental na Administragcdo Publica (A3P), por meio da
assinatura do Termo de Ades&o. Ressalte-se que o universo potencial de adesdes
inclui as 5.570 (cinco mil, quinhentas e setenta) prefeituras brasileiras, suas
respectivas camaras legislativas, além da estrutura federal, composta pela
Presidéncia da Republica, os 28 (vinte e oito) ministérios, os governos dos 26 (vinte e

seis) estados e do Distrito Federal.

No recorte geografico, o Distrito Federal apresenta o maior numero de
inscricoes a Rede A3P. Tal predominancia pode estar relacionada ao fato de que a
sede do Ministério do Meio Ambiente — o6rgdo responsavel pela idealizagdo e
coordenacgao da A3P — encontra-se localizada nessa unidade federativa. Ademais, a
capital federal concentra diversos programas ambientais de ambito nacional, o que
favorece a disseminagdo da Agenda Ambiental entre os entes publicos locais. Essa
proximidade institucional também facilitou a realizagdo de um numero expressivo de
féoruns da A3P em Brasilia, impulsionando, assim, o envolvimento dos servidores
publicos com a iniciativa (HOLLNAGEL; MORAES, 2013).

De acordo com o Grafico 02 a seguir, a Regido Nordeste liderava esse
processo, com 65 (sessenta e cinco) adesdes, seguida pelas Regides Sudeste, com
61 (sessenta e uma), e Centro-Oeste, com 50 (cinquenta). Ja as menores
participagdes foram observadas nas Regides Sul e Norte, com 18 (dezoito) e 15
(quinze) instituicbes, respectivamente. Destacam-se, ainda, o Estado de Sao Paulo,
com 29 (vinte e nove) adesodes, e o Distrito Federal, com 31 (trinta e uma), como os

principais aderentes ao programa (MMA, 2021).

Dessa forma, observa-se a relevancia de ampliar o alcance e a efetividade
da Rede A3P por meio de agdes integradas entre os entes federativos. A promogao
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de campanhas institucionais, capacitagcdes voltadas aos servidores publicos e o
fortalecimento de parcerias intergovernamentais podem estimular novas adesbes e
consolidar praticas sustentaveis na rotina administrativa. Ao integrar a
sustentabilidade a gestao publica, a A3P fortalece n&o apenas a protegdo ambiental,

mas também a transparéncia e a responsabilidade na utilizacdo dos recursos publicos.

Grafico 02: Quantidade de instituigdes que aderiram ao Programa A3P por regido
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Fonte: Elaborado pela Autora

Em consonancia com os dados relativos as inscricbes na Rede A3P e,
igualmente, as adesdes formais ao Programa, constata-se que o numero de
instituicbes efetivamente comprometidas ainda representa uma fragdo modesta do
universo da Administracdo Publica brasileira. A diferenga entre as 936 (novecentas e
trinta e seis) inscrigdes e as 209 (duzentas e nove) adesdes revela um descompasso
significativo, o que indica que a formalizacdo da parceria — por exigir maior
comprometimento e responsabilidade na execugao das agdes — apresenta maior
complexidade, refletindo-se em um indice de apenas 22,32% (vinte e dois virgula trinta

e dois por cento) de adesdes em relacdo ao total de inscricbes (MMA, 2021).

As Regibes Sudeste e Centro-Oeste mantém a lideranga tanto nas

inscricbes quanto nas adesbes, conforme ja identificado na analise anterior. Essa
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concentragcdo regional pode ser explicada pela maior mobilizagao institucional de
estados como S&o Paulo, Rio de Janeiro e, sobretudo, o Distrito Federal, cujas
instituicbes demonstram engajamento superior na incorporagdo de praticas
sustentaveis a gestédo publica (HOLLNAGEL; MORAES, 2013).

Neste cenario, merece destaque a implementacdo do Projeto Esplanada
Sustentavel, que contribuiu decisivamente para o aumento das adesdes no Distrito
Federal. Esse projeto influenciou diretamente 18 (dezoito) dos 20 (vinte) ministérios,
além de outras 08 (oito) instituicdes sediadas em Brasilia, reforgando a relevancia de
iniciativas estruturadas e articuladas para o avango da Agenda Ambiental
(HOLLNAGEL; MORAES, 2013).

Especificamente em relagdo ao Estado de Goias, a andlise realizada
buscou identificar as instituigdes publicas com termo de adesao assinado junto ao
MMA. Apesar de alguns 6rgaos superiores do Poder Judiciario, como o Superior
Tribunal de Justiga, ja integrarem o Programa A3P, verifica-se que o Tribunal de
Justica do Estado de Goias (TJGO) permanece apenas como entidade inscrita na

Rede, sem adesio formal.

Interessante mencionar que, embora o Estado de Goias possua relevancia
na tratativa da questao de preservacdo ambiental, a referida Unidade Federativa ndo
tem priorizado agbes e mecanismos de protegdo ao meio ambiente, dentre eles, a
instrucdo ambiental. Pelo que se tem de informagdes, ao todo, Goias contabiliza
apenas 09 (nove) adesdes, 0 que corresponde a 4,44% do total nacional, conforme
demonstrado no Grafico 03 a seguir (MMA, 2021).

Esse dado sugere a existéncia de um amplo espaco para o fortalecimento
de politicas sustentaveis no Estado de Goias. Embora ja ocupe posig¢ao relevante no
cenario ambiental, o numero de adesdes a iniciativa aponta para oportunidades de
expansdo e consolidacdo de praticas mais alinhadas a sustentabilidade. Medidas
como a ampliacdo de programas de capacitagao, a valorizagdo da cultura
organizacional sustentavel e o incentivo a adesédo de novos 6rgdos podem contribuir
para a constru¢do de uma administracédo publica cada vez mais comprometida com a

preservagao ambiental e a gestao responsavel dos recursos naturais.
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Gréfico 03: Comparativo de adesdes a A3P entre Goias e outras instituicoes do pais
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Fonte: Elaborado pela Autora

Importante ainda revelar que as adesbes a A3P no Estado de Goias
estdo distribuidas em apenas 6 (seis) dos 246 (duzentos e quarenta e seis)
municipios do Estado, conforme o Grafico abaixo apresentado:

Grafico 04: Municipios do Estado de Goias que aderiram a A3P

@ Executivo Municipal @ IF Goiano @ SECIMA @ IBAMA
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Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa disponivel em
<http://a3p.mma.gov.br/instituicoes-parceiras/>
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Cuidando da andlise em nivel nacional, além das justificativas acima
mencionadas, para um numero de adesao muito aquém do desejado pela gestao do
MMA, tanto para a Rede, quanto para o Programa A3P, destacam-se a pouca
interagdo entre os programas ambientais de Contratagdes Publicas Sustentaveis e
Projeto Esplanada Sustentavel, ocorrendo a sobreposigédo de atividades. Acresga-se
a esses, a ineficiéncia da implantagdo dos mesmos e a importéncia da lideranga na

promogao do 6nus socioambiental (PEREIRA, 2016).

Noutra parte, ainda nesta seara justificante para o reduzido numero de
adesbes a A3P, depara-se com circunstancias, a exemplo da pouca participagao
de servidores publicos em eventos de educagao ambiental; prioridade de atengao
nas agdes que possuem carater normativos legais que obriguem a adogao de
determinados procedimentos, por parte dos gestores. Some-se a essas, a
necessidade de construgdo de um novo paradigma formal e cultural com
arcabouco legal especifico para o uso dos bens publicos e, no mesmo sentido,
penalizagdes expressas por descumprimento; envolvimento e sensibilizagdo da
sociedade civil organizada e do cidaddo comum para que conhegam e exijam dos
orgaos publicos uma atuagédo mais consciente (HOLLNAGEL; MORAES, 2013).

2.5 GESTAO SOCIOAMBIENTAL NO TRIBUNAL DE JUSTIGA DE GOIAS

Com o objetivo de desenvolver uma analise critica acerca da gestao
socioambiental no ambito da Justigca Estadual Goiana, faz-se necessaria uma breve
contextualizagdo institucional. O Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO),
fundado em 1° de maio de 1874, conta atualmente com um quadro funcional estimado
em 12.289 (doze mil, duzentos e oitenta e nove) pessoas, entre desembargadores —
atualmente em numero de 41 (quarenta e um) —, magistrados, servidores, estagiarios
e colaboradores distribuidos pelas 129 (cento e vinte e nove) comarcas existentes no
estado (GOIAS.A, 2021).

No que se refere a sustentabilidade na administragao publica, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), ao editar a Resolugao n° 201/2015, estabeleceu diretrizes
voltadas a institucionalizagdo da gestdo ambiental no Poder Judiciario. A norma prevé

a criagao de unidades e nucleos socioambientais, bem como a implementacdo do
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Plano de Logistica Sustentavel (PLS), incorporando praticas e metas sustentaveis no

planejamento estratégico das instituigdes judiciarias.

Alinhando-se a essas determinagdes, o TJGO elaborou e executou seus
Planos de Logistica Sustentavel nos ciclos 2017-2019 e 2019-2021, priorizando
temas como capacitagéo e inclusdo, gestdo de agua e esgoto, consumo de copos
descartaveis, energia, telefonia e uso de papel e impressdo. Essas agdes visam
fomentar o consumo consciente e ambientalmente responsavel, promovendo nao
apenas a racionalizagao de gastos institucionais, mas também a preservagédo de

recursos naturais.

Com base nos dados colhidos, o presente estudo busca demonstrar, de
maneira objetiva, como o TJGO tem enfrentado os desafios relativos a
sustentabilidade, especialmente no que se refere aos custos operacionais e ao
consumo de insumos. A investigagao se concentrou inicialmente no periodo de 2015
a 2018, com o proposito de avaliar os resultados do PLS 2017-2019, e, em seguida,
estendeu-se a anadlise dos anos de 2019 a 2020, a fim de verificar os impactos do
plano subsequente (2019-2021).

Ressalte-se que cabe aos entes publicos o dever de adotar medidas em
prol da sustentabilidade, integrando em seus objetivos institucionais o compromisso
com a reducdo de despesas, a eficiéncia administrativa e o manejo racional dos
recursos ambientais. Nesse contexto, Redin e Silveira (2021) destacam a importancia
de acdes planejadas para garantir a efetividade das praticas sustentaveis no setor

publico.

Importa sublinhar, ademais, que a atuagcdo do TJGO na seara ambiental
esta alicercada nas orientacdes contidas na Resolugdo n° 201/2015 do CNJ,
instrumento normativo que norteia a politica nacional de gestdo ambiental no
Judiciario. Por meio dessa regulamentagdo, busca-se consolidar uma cultura

institucional voltada a sustentabilidade.

Para tanto, este trabalho vale-se de dados extraidos do Painel
Socioambiental disponibilizado pelo Conselho Nacional de Justica, com vistas a
ilustrar, de forma harménica, os esforcos empreendidos pelo TJGO na implementagao

das politicas ambientais preconizadas pelo CNJ. As informacgdes ali sistematizadas
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permitem avaliar o grau de compromisso das unidades judiciarias goianas com as
diretrizes socioambientais (BRASIL. CNJ, 2021).

Diante do exposto, conclui-se que €& dever dos gestores publicos
conscientizar todos os agentes institucionais, independentemente de sua funcéo,
quanto a responsabilidade social e ambiental do Poder Judiciario. Tal conduta esta
em consonancia com o0s principios constitucionais e com o dever de zelar pelo

interesse publico e pela sustentabilidade no exercicio da administragdo publica.

2.6 PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL NO TJGO

A publicagéo da Resolugao n® 201, do Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
em 3 de marco de 2015, representou um marco decisivo na institucionalizacdo da
sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario. O referido normativo introduziu
parametros especificos para a integracdo de praticas sustentaveis a rotina
administrativa dos 6rgaos judiciais, por meio da exigéncia de implantagao dos Planos
de Logistica Sustentavel (PLS) e da criagao de unidades ou nucleos socioambientais.
Tal avango normativo evidencia a preocupagao do CNJ em alinhar o Judiciario as
diretrizes contemporéneas de responsabilidade ambiental, social e econdmica,

impondo, assim, um novo paradigma de gestao publica.

A Resolugdo em comento estabelece, de forma clara, que os nucleos
socioambientais devem promover acées que racionalizem o uso de bens e servigos
publicos, assim como dos recursos naturais, em conformidade com principios de
sustentabilidade. Além disso, determina a obrigatoriedade de elaboragéo do PLS, com
a definicdo de indicadores minimos, escopo tematico e prazo para sua
implementagcao, de modo a permitir o acompanhamento e a afericdo de resultados

efetivos.

O Plano de Logistica Sustentavel, por sua vez, revela-se como ferramenta
estratégica de governancga, voltada a racionalizagdo dos processos internos e a
otimizagdo da gestédo de recursos. Trata-se de instrumento que visa a promogéao da
eficiéncia administrativa, a contencao de desperdicios e a valorizagao de praticas
sustentaveis. Sua elaboragdo deve contemplar metas objetivas, prazos definidos,

mecanismos de controle e avaliagdo, bem como o comprometimento institucional dos
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gestores e servidores com os objetivos estabelecidos.

A partir desse arranjo normativo, é possivel delinear um modelo de gestao
publica pautado pela sustentabilidade, no qual os aspectos sociais, econdmicos e
ambientais passam a coexistir em equilibrio. A cultura institucional sofre, assim, uma
inflexdo, exigindo mudanga de comportamento dos atores publicos e maior integragéao
entre as areas administrativas. No que se refere ao Poder Judiciario, essa
transformacdo exige ndo apenas a adequacdo normativa, mas também o
engajamento coletivo em torno de agbes que promovam um novo ethos

organizacional, orientado pela responsabilidade socioambiental.

No caso especifico do Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO),
observa-se que os planos sustentaveis adotados tém sido formalizados por meio de
PLS com duracao bianual, como os referentes aos periodos de 2017-2019 e 2019-
2021, objeto das analises em tela. Esses planos contém diretrizes que se articulam
com o planejamento estratégico do 6rgado, promovendo uma atuagado integrada e
sistémica. A finalidade é promover uma administragcao publica mais eficiente, com foco
na economia de recursos e na promog¢ao de praticas alinhadas aos principios da

sustentabilidade.

O TJGO, ao seguir tais diretrizes, busca consolidar um modelo de gestao
baseado na triade da sustentabilidade: viabilidade econémica, responsabilidade social
e compromisso ambiental. Dessa forma, programas e projetos séo redesenhados para
se adequarem a esse novo modelo, fortalecendo a imagem institucional do Judiciario

goiano como agente de transformagao e exemplo de boas praticas no setor publico.

E importante destacar que a adocdo do PLS pelo Tribunal de Justica de
Goias representa mais do que um cumprimento normativo — trata-se de um
instrumento de gestao que, se corretamente empregado, tem o potencial de induzir
mudangas estruturais na cultura organizacional. A l6gica do planejamento sustentavel
nao se limita a economia de insumos ou a redugéao de gastos, mas também abrange
a promocgao de valores institucionais voltados a ética ambiental, a transparéncia na
gestao e a corresponsabilidade com as geragdes futuras. Nesse sentido, o TIGO tem

a oportunidade de se tornar um agente indutor de boas praticas.



Organograma 01: Metas e Objetivos PLS do TJGO

METAS E OBJETIVOS DO PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL - PLS
2017-2019 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS
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QUALIDADE DE VIDA NO
AMBIENTE DO TRABALHO

CAPACITACAQ E SENSIBILIDADE
CONTINUA AO CORPO
FUNCIONAL DOS SERVIDORES

USO EFICIENTE DE INSUMOS
E MATERIAIS AMIUDE NA
IMPLANTAGCAO DO PJEE A
INFORMATIZAGAQ DO PROCESS0S

GESTAO DE RESIDUDS

CONTRATAGOES SUSTENTAVEIS
NA AQUISICAO DE BENS
E SERVICOS

|' AGUA E ESGOTO J

ENERGIA ELETRICA

DESLOCAMENTO DE PESSOAL,
BENS E MATERIAIS, ANALISANDO
0S TRANSPORTES E REDUGAC
DE POLUENTES

Gerar interlocugbes em prol da atividade laboral, no sentido

I S

i OBJETIVOS

do seu reconheciments, tornando-a  prazerosa,  com
melhoramentos da qualidade de vida no ambiente de trabatho
e nas instalagbes fisicas, sem embargo de articular a inclusao
do servidor na instituigdo, por meio de atividades que o
estimulem em evolugao profissional e pessoal.

Promaover a8 capacitagio e sensibilidade do corpo funcional,
através de cursos ou freinamentos, numa perspectiva de
sustentabilidade, raclonallzagde e consumo consclente de
malerials & servigos.

processos.

Adotar por pardmetro o principio da eficiéncla na gestao
administrativa do TJ-GO, no uso de materlals e insumos,
mormente na estruturacdo do PJE e virualizagdo dos

Estruturar  ages, na Justiga estadual  Golana,
objetivando reduzir a degradagdo ambiental, orlunda dos
residuos decorrentes das atividades laborais, adotando, no
que couber, allernativas que possibilitem a extensdo de
fermos de cooperaggo ou convénlos, a fim de suprr
pendéncias de rejelte dos residugs solidos, além de
assegurar alternativas de reciclagem, redugdo, ou reutllizagdo
dos mencionados resguicios.

Instituir mecanismos com o propasito de ampliagdo do

enlevo de sustentabilidade nas aquisicdes de servigos
e bens do TJ-GO.

Adotar criterios de aferimento, no tocante ao esgoto e "

consumo e gasto com agua, articulando monitoria e
fiscalizagdo do desperdicios em relagdo as praticas
adotadas neste particular.

|

' Adequar nas estruturas funcionais do TJ-GO, através '

praticas racionais e eficientes.

de monitoria do consumo e controle de desperdicio, o
racionamento de energia elétrica, adequando, para tal,

Operacionalizar meios para reduzir os impactos

ambientais, no tocante aos meios de transpories
utilizados para o deslocamento de pessoal da Justica
Estadual Goiana.

Fonte: Elaborado pela Autora com base no PLS do TJGO
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Por fim, vale sublinhar que a consolidacdo de praticas sustentaveis no
ambito do Poder Judiciario goiano também passa pelo engajamento da forgca de
trabalho. Servidores, magistrados, estagiarios e colaboradores devem ser envolvidos
de maneira ativa no processo, ndo apenas como executores das diretrizes, mas como
sujeitos conscientes da importancia da mudanca. A adesdo voluntaria as praticas
ambientais, o incentivo a inovacgao e a criagao de espacos institucionais para o debate
e a troca de experiéncias sao essenciais para o fortalecimento de uma cultura
organizacional que valorize a sustentabilidade como principio e como pratica

cotidiana.

2.7 RESULTADOS E DISCUSSAO SOBRE A APLICAGAO DO PLS NO TJGO

Com o intuito de reforgar a importancia das politicas publicas voltadas a
sustentabilidade e, igualmente, destacar a internalizagao dos principios e da ética
ambiental nos processos organizacionais, apresentam-se, a seguir, os dados obtidos
quanto ao consumo de insumos e a adogao de praticas sustentaveis no ambito do
Tribunal de Justica do Estado de Goias. A exposi¢cao dessas informagdes visa oferecer
um panorama da gestao ambiental da Corte, com base nos pilares delineados pela
Resolugdo CNJ n°® 201/2015, bem como nas metas estabelecidas nos Planos de
Logistica Sustentavel.

2.7.1 Plano de Logistica Sustentavel no TJGO entre 2015-2018

Os dados colhidos revelam, em primeiro plano, a forma como se
comportaram os gastos publicos relacionados aos principais eixos tematicos previstos
no planejamento ambiental do TJGO, no recorte temporal compreendido entre os anos
de 2015 e 2018. A analise da Meta 01, prevista no Plano de Logistica Sustentavel
2017/2019, que previa a diminuigdo de 10% no consumo de papel A4 branco, aponta
que o objetivo tragado néo foi atingido. Conforme os dados estatisticos levantados,
nao houve reducdo no numero de resmas utilizadas durante o periodo, indicando a
necessidade de reestruturacdo das praticas internas para um uso mais racional do

papel institucional.
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No tocante a Meta 02, cujo escopo era reduzir em 5% o0 consumo de copos
descartaveis destinados ao uso com agua e café, observou-se que as medidas
adotadas, como a orientagdo para evitar o compartilhamento de copos e o estimulo
ao uso de utensilios duraveis (canecas, squeezes, xicaras e similares), ndo surtiram
o efeito desejado em termos quantitativos. Apesar dos esforgos e das orientagdes
disseminadas as unidades do Tribunal, a pratica ainda nao foi internalizada de forma
plena pelos colaboradores. Desse modo, para que haja mudangas concretas,
recomenda-se que, além da distribuicido de recipientes reutilizaveis, sejam
promovidas campanhas educativas permanentes e eventos de sensibilizagao

ambiental, fortalecendo a cultura institucional de responsabilidade ecolégica.

Em contrapartida, observa-se que algumas iniciativas estruturais renderam
resultados mais eficazes. A exemplo disso, a substituigdo gradual de torneiras
convencionais por dispositivos com temporizadores, bem como a ado¢ao de caixas
acopladas em substituicdo as valvulas sanitarias, permitiu uma economia significativa
no consumo de agua. Tais medidas, embora simples, contribuiram para mitigar
perdas, diminuir os custos operacionais e promover um uso mais sustentavel dos
recursos hidricos, refor¢ando a viabilidade de solugdes técnicas na gestao ambiental

do Judiciario.

Por fim, a Meta 03 do mesmo Plano de Logistica Sustentavel — que previa
a execugao de cinco agdes voltadas a racionalizagdo da gestdo de impressbes —
logrou éxito, conforme evidenciado no Grafico n° 05 a seguir. A reducédo de
impressdes desnecessarias, associada a implementacado de sistemas de controle e
ao estimulo ao uso do meio digital, apresentou bons resultados, demonstrando que
metas mais bem acompanhadas e de facil monitoramento tendem a obter maior

sucesso na esfera administrativa.

Nesse sentido, entende-se que medidas de racionalizagdo, mesmo
simples, podem gerar impactos significativos na eficiéncia administrativa e na redugao
de desperdicios. Esse cenario reforca a relevancia de metas que sejam objetivas,
viaveis e constantemente monitoradas, servindo de modelo para a construgdo de uma

cultura organizacional mais consciente, econdmica e ambientalmente responsavel.
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Grafico 05: Quantidade de impressao e equipamentos utilizados pelo Judiciario Goiano
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Fonte: Elaborado pela Autora

Com base nos resultados expostos no grafico acima apresentado,
constata-se que a implementacao do Processo Judicial Digital (PJD) trouxe impactos
positivos sob a ética da sustentabilidade, sobretudo no que tange a racionalizagédo do
uso de recursos materiais. A supressao de documentos impressos, a partir do ano de
2016, demonstra o éxito da virtualizagdo dos procedimentos judiciais, refletindo em
um patamar estavel de consumo nulo de papel para tais fins. Corroborando esse
cenario, observa-se também a redugao gradativa na quantidade de impressoras
utilizadas pelo Tribunal, o que denota ndo apenas economia, mas também uma
reestruturacao funcional pautada por principios de modernizagao e responsabilidade

ambiental.

No que diz respeito a Meta 04 do Plano de Logistica Sustentavel
2017/2019, que estabelece a execucado de quatro agdes com vistas a combater o
desperdicio de energia elétrica, o cenario se apresenta mais desafiador. Contrariando
as expectativas de contencdo, os dados levantados revelam um incremento

significativo no consumo energético entre os anos de 2015 e 2018.

Conforme se infere do Grafico 05, a elevagao desses indices pode estar
associada a expanséao da infraestrutura tecnolégica necessaria a operacionalizagao

dos sistemas digitais, como € o caso do Processo Judicial Digital, que exige maior
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numero de equipamentos em funcionamento continuo. Ainda que a digitalizagéao
represente um avango em termos de redugcédo do uso de papel e insumos fisicos, é
imprescindivel que essa transicdo seja acompanhada de medidas complementares

que mitiguem os impactos decorrentes do maior consumo energeético.

Nesse sentido, recomenda-se o investimento em fontes de energia limpa,
a revisdo de contratos com concessionarias, a substituicdo de equipamentos por
modelos com maior eficiéncia energética, bem como a realizagdo de campanhas
internas de conscientizagdo sobre o uso responsavel de eletricidade. A conciliagao
entre modernizagdo tecnologica e sustentabilidade exige, pois, um planejamento
integrado que alinhe eficiéncia administrativa, inovagdo e compromisso

socioambiental.

Com o intuito de demonstrar a variagdo nos dispéndios relativos ao
consumo de energia elétrica no ambito do Tribunal de Justiga do Estado de Goias, o
Grafico 06 a seguir explicita os valores investidos anualmente entre os anos de 2015
e 2018. A analise comparativa permite visualizar, de maneira objetiva, o acréscimo
progressivo nas despesas com esse insumo essencial, especialmente diante da
intensificagdo do uso de equipamentos eletrdnicos decorrente da digitalizagdo dos
processos. Esses dados se revelam fundamentais para avaliar a efetividade das
medidas previstas na Meta 04 do Plano de Logistica Sustentavel 2017/2019.

Gréfico 06: Comparativo do consumo de energia elétrica no TJGO entre os anos 2015-2018
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Fonte: Elaborado pela Autora
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Cumpre destacar que, apesar dos esforgos empreendidos para conter o
consumo de energia elétrica, constata-se a auséncia de reducdo efetiva nesse
indicador. Medidas como a substituicdo de lampadas fluorescentes por modelos
LED, reconhecidamente mais eficientes, bem como a troca de aparelhos de ar-
condicionado do tipo gaveta/box por sistemas Split, mais econbmicos e modernos,
nao foram suficientes para promover a reversao da tendéncia de aumento. Soma-se
a essas iniciativas a implementacao de sistemas de desligamento automatico da

energia, voltados a otimizagao do uso nos periodos de inatividade das unidades.

Ainda assim, evidencia-se que a gestdo do consumo energético carece
de agdes mais robustas e integradas, que envolvam tanto a fiscalizagdo constante
quanto a conscientizagdo dos usuarios, por meio de campanhas educativas e
orientagdes continuas sobre boas praticas de uso racional da energia. Ressalte-se,

ademais, a auséncia de aproveitamento de fontes alternativas, como a energia solar.

No tocante ao consumo de agua, a Meta 05 do Plano de Logistica
Sustentavel 2017/2019 fixou como objetivo a execugéo de quatro agdes voltadas a
mitigacao do desperdicio hidrico. Contudo, verifica-se o ndo atendimento da referida
meta, conforme se observa no grafico abaixo inserido, revelando a necessidade de

um redimensionamento das estratégias voltadas a esse insumo essencial.

Grafico 07: Gastos com agua e esgoto no TJGO entre os anos 2015-2018
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Faz-se mister revelar que algumas unidades judiciarias do TJGO ainda nao
estdo equipadas com torneiras que possuam sistemas temporizadores, tampouco
com descargas que operem de forma eficiente do ponto de vista ambiental. Além
disso, observa-se que diversas unidades ndo adotam medidas de reaproveitamento
da agua da chuva, seja para irrigacéo de jardins ou para processos de limpeza, o que

evidencia lacunas significativas na estrutura fisica voltada a sustentabilidade.

No que diz respeito a gestdo de residuos sélidos, a Meta 06 do Plano de
Logistica Sustentavel 2017/2019 previu a execugao de quatro agdes para ampliar o
descarte correto desses materiais junto as cooperativas de catadores. Verifica-se,
nesse contexto, a implementacao de iniciativas em diversas comarcas, especialmente
no que tange a eliminagdo ambientalmente adequada de processos arquivados, cujo

material foi destinado a reciclagem por meio de parcerias com cooperativas locais.

A Meta 07, por sua vez, propOs a realizacdo de trés agdes voltadas a
ampliagdo da adogao de critérios sustentaveis nas aquisicdes de bens e contratagbes
de servigos. Apesar dos avancgos, ainda ha projetos em andamento que visam
consolidar essa meta, como o Projeto de Reestruturagcéo da Divisdo de Compras e a
elaboracao do Manual de Licitagbes Sustentaveis. Tais iniciativas indicam um esforgo
institucional em alinhar a légica de consumo do Judiciario aos parametros da

responsabilidade socioambiental.

A Meta 08 estabeleceu a execucgao de trés acdes voltadas ao descarte ou
destinacdo adequada de bens modveis inserviveis. Na sede do TJGO, observa-se a
existéncia de um departamento dedicado a recuperacao de parte do mobiliario, que é
posteriormente redistribuido para outras unidades e comarcas. No entanto, ndo se
tem conhecimento claro sobre as praticas adotadas pelas demais unidades judiciarias
quanto ao destino final de tais bens, revelando uma possivel assimetria nos

procedimentos internos.

No que se refere ao consumo de combustiveis, a Meta 09 estabeleceu trés
agdes para monitoramento e controle dos gastos com a frota do Poder Judiciario
goiano. Para tanto, foram adotadas medidas como o uso de veiculos tipo van para
transporte coletivo de servidores na sede do TJGO, além da definicao de orientacdes

especificas para servidores e empresas terceirizadas, com vistas a busca de
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combustiveis a precos mais acessiveis, sem comprometer a qualidade ou eficiéncia

dos servigos prestados.

Ja a Meta 10 orienta a promoc¢ao de cinco ag¢des voltadas a qualidade de
vida no ambiente de trabalho. Nesse sentido, o TIGO tem implementado praticas com
viés humanizador, voltadas ao bem-estar fisico e psicolégico de magistrados e
servidores, reconhecendo que o equilibrio entre produtividade e saude é essencial
para uma gestao publica sustentavel e eficiente. Por fim, a Meta 11 prevé a promogao
de oito agdes com foco na solidariedade e na incluséo social. Entretanto, conforme se
depreende do Organograma 02, esse objetivo ainda n&o foi plenamente alcangado,
evidenciando a necessidade de reforcar o compromisso institucional com pautas
sociais e com o fortalecimento de uma cultura organizacional que valorize a empatia,

a diversidade e o0 engajamento com a comunidade.

Organograma 02: A¢des de solidariedade e inclusdo social no TJGO com base no PLS

ORGANOGRAMA DA META 11 DO PLANO DE LOGISTICA
SUSTENTAVEL - PLS - 2017-2019 DO TJ-GO

ANOS AGOES DE SOLIDARIEDADE E INCLUSAO SOCIAL

Néo houve efetivagio de qualquer pratica de incluséo e de
2015 qualidade de vida, sendo efetivadas somente 01 (uma) agéo
solidaria e 01 (uma) agac de capacitagao e sensibilizagao.

|
Alguns progressos foram detectados. No referido ano
2016 procedeu-se as seguintes agées: 01 (uma) de inclusdo, 01
(uma) de capacitagdo e sensibilizacdo, 06 (seis) solidarias e
12 (doze) agbes de qualidadede vida.

2017 ' 0 ano em comento foi destacado pela evolugao da estatistica
de préticas, tais sejam: 01 (uma) de incluséo, 06 (seis) de
capacitacdo e sensibilizagdo, 10 (dez) solidarias e 14
(catorze) agdes de qualidade de vida.

Constatou-se que inexistiram avangos significativos das
acdes, com numeros analogos aqueles do ano antecedente:
01 (uma) acdo de inclusdo, 06 (seis) de capacitagdo e
sensibilizagdo, 10 (dez) solidarias e 08 (oito) agbes de
qualidade de vida.

2018

Fonte: Elaborado pelo Autora
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A Meta 12 do Plano de Logistica Sustentavel 2017/2019 destaca a
promogao de 15 agdes de capacitacdo e sensibilizagao relacionadas ao tema da
sustentabilidade. No que se refere a habilitagdo socioambiental dos servidores do
Pretério Goiano de justica estadual, verifica-se a existéncia de agdes em
implementagdo, sem prejuizo de outras que ainda estdo em curso para atender

plenamente a referida meta.

Com o objetivo de assegurar a cidadania por meio de um método de justica
interligada, célere, efetiva e acessivel, o TIGO enfrenta o desafio de atender a uma
demanda publica em constante evolugao no ambito dos modelos de sustentabilidade.
A estrutura logistica do Tribunal de Justica goiano é complexa e dispendiosa,
abrangendo desde o consumo de insumos renovaveis, como a agua, até recursos nao
renovaveis, evidentes nos materiais utilizados em seus equipamentos de tecnologia
da informacgao. Destaca-se que o principal obstaculo para o alcance das metas reside

na falta de motivagdo do quadro efetivo de servidores.

Diante disso, cabe enfatizar que a sustentabilidade abrange dimensbes
sociais, culturais, ambientais e econdbmicas. Portanto, torna-se dificil abordar a
inovagao cultural, uma vez que ha auséncia de incentivo a qualidade de vida no
ambiente de trabalho e a capacitacdo, aspectos fundamentais para uma
administragdo eficaz que contemple temas como inclusdo, ressocializacédo e

solidariedade coletiva.

Importa destacar que, apds a analise dos dados referentes aos gastos do
Tribunal de Justica de Goias no periodo entre 2015 e 2018, constatou-se um aumento
nas despesas. Reflexivamente, observou-se também o incremento no consumo de
recursos naturais, justamente em um momento em que se busca a economia desses
insumos. Dessa forma, torna-se imprescindivel a reformulagao de ideias, bem como

a readequacao de rotulos e comportamentos em prol do desenvolvimento sustentavel.

Reconhece-se que o caminho para a consolidacao de valores ambientais é
arduo e repleto de obstaculos. Ainda assim, é indispensavel que essa trajetoria
prossiga. Cumpre refletir que a sociedade ja atingiu seu limite diante da situagéo critica
gerada pela agdo humana, marcada pelos inumeros impactos ambientais que colidem

diretamente com a sustentabilidade. Frente a esse cenario, tornam-se essenciais
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intervencdes que busquem um padrao de vida mais alinhado ao bem-estar coletivo.

Nesse contexto, o Poder Judiciario, enquanto 6rgao responsavel pela
garantia da justica a quem dela necessita, deve incorporar esse ideal sob uma
perspectiva ambiental, reavaliando seus planejamentos e eliminando barreiras a

implementagdo de uma gestdo ambiental sustentavel.

Durante o desenvolvimento desta pesquisa, identificou-se que o Plano de
Logistica Sustentavel do TJIGO encontra-se em fase de implementacgao da sua versao
correspondente ao periodo 2019/2021. Assim, elaborou-se um breve resumo desse
intervalo, com o intuito de ampliar as informacgdes sobre o tema abordado, conforme

sera detalhado no proximo topico.

2.7.2 Plano de Logistica Sustentavel no TJGO entre 2019-2021

Ao se realizar uma breve analise dos principais aspectos relacionados ao
Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do TJGO, correspondente a dois ter¢cos do
biénio 2019-2021, objetiva-se identificar avangos, retrocessos ou situagdes de
estagnacgéo, com base nos dados extraidos dos infograficos do Conselho Nacional de

Justica (CNJ), que servem de fundamento para os apontamentos seguintes.

E indispensavel, nesse contexto, destacar a condigdo atipica do ano de
2020, em razdo das medidas legais de isolamento decorrentes da pandemia de
COVID-19. Como consequéncia, as atividades presenciais do TJGO foram, por um
periodo, completamente suspensas, sendo retomadas gradualmente por meio de
sistemas remotos, utilizando-se ferramentas como YouTube, WhatsApp, Zoom,

Google Meet, entre outras plataformas.

Convém registrar que, diante dessa realidade, a maioria expressiva dos
atos processuais passou a ser realizada em regime de teletrabalho, conforme previsto
na Resolugdo n° 227/2016. Assim, os servicos judiciais passaram a ser
desempenhados, em grande parte, nas residéncias dos servidores, o que resultou em
significativa economia para o TJGO. Estima-se uma redugao de despesas da ordem

de R$ 4,6 milhdes no ano, refletindo diretamente nas metas e objetivos do PLS
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(GOIAS, B., 2020, online).

A seguir, apresentam-se na Tabela 01 os resultados extraidos dos

infograficos do CNJ, relativos as metas e objetivos alcangcados em 2019 e 2020:

Tabela 01: Comparativo de despesas do TJGO nos anos de 2019-2020 com base no PLS

2019 2020

Consumo de papel (resmas) 33.003 25.562
Quantidade de impressdes (unidades) 16.120.500 0
Equipamentos de impresséo 2.599 0
Copos para agua (unidades) 4.654 0
Copos para café (unidades) 4.905 0
Embalagens descartaveis de agua mineral 0 0
Embalagens retornaveis de agua mineral 42.609 0
Veiculos de servigo (unidades) 296 0

Consumo de gasolina (litros) 252.218 151.595

Economia estimada (R$) — R$ 4,6 milhdes

Fonte: Elaborado pela autora

Apos a analise da tabela acima é possivel constatar avangos expressivos
no cumprimento das metas do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do Tribunal de
Justica de Goias no biénio 2019-2020. Os dados revelam uma significativa redugao
no consumo de papel, copos descartaveis, combustivel e demais insumos, com
destaque para a eliminagao total de impressdes, equipamentos de impressao e
embalagens retornaveis de agua mineral em 2020.

Indubitavel que tal cenario esta intimamente relacionado a adogao do

regime de teletrabalho, em virtude da pandemia da Covid-19, o que resultou ndo

3 [.-.] A Resolugédo, que deve ser seguida por todos os érgaos do Judiciario, veda que servidores em
cargos de direcdo ou chefia, em estagio probatério ou que tenham subordinados fagam teletrabalho.
Também veda o teletrabalho a ser executado fora do pais, exceto se o servidor tiver obtido do tribunal
licenga para acompanhar o cdnjuge. Nas unidades que optarem pelo teletrabalho, a resolu¢ao
estabelece que no maximo 30% dos servidores da unidade poderdo adotar a modalidade. O
percentual pode ser ampliado a 50% do quadro dos servidores, a critério da Presidéncia do
tribunal. [...].

4 [...] Como resultado de estudo elaborado pelo grupo de trabalho, instituido pela Portaria n® 028/2019,
foi apresentada proposta de readequacgédo dos postos terceirizados, o que resultou na redugcédo dos
gastos anuais, havendo uma economia de cerca de R$ 4,6 milhdes pelo Poder Judiciario goiano. [...].
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apenas na otimizagao dos recursos, como também em uma economia anual estimada
em R$ 4,6 milhdes. A experiéncia evidencia que mudancas estruturais, aliadas a
inovacao tecnolégica, podem impulsionar praticas sustentaveis no ambito do Poder
Judiciario, promovendo uma gestdo mais eficiente, econdbmica e ambientalmente

responsavel.

Durante o ano de 2020, foram implementadas medidas de isolamento
social que resultaram na suspensao das atividades presenciais nas reparticdes do
TJGO. Em substituicdo, adotou-se de forma ampla o regime de teletrabalho ou home
office, o qual demonstrou elevado nivel de produtividade e economia, chegando a

reduzir despesas em até 98% em determinados setores (GOIAS.C, 2020).5

Apesar dessa conjuntura, os dados de consumo e gastos registrados no
periodo ndo encontram justificativa plausivel, sobretudo diante do cenario atipico
provocado pela pandemia da COVID-19, que impls reiteradas suspensdes das
atividades presenciais. Ainda assim, o consumo de telefonia fixa alcancou
R$450.005,00 (quatrocentos e cinquenta mil e cinco reais), e o de telefonia movel,

R$166.226,00 (cento e sessenta e seis mil, duzentos e vinte e seis reais).

Os valores despendidos com energia elétrica somaram R$9.936.889,00
(nove milhdes, novecentos e trinta e seis mil, oitocentos e oitenta e nove reais),
enquanto as despesas com agua e esgoto totalizaram R$1.945.377,00 (um milh&o,

novecentos e quarenta e cinco mil, trezentos e setenta e sete reais). No mesmo

5 A producao dos desembargadores, juizes e servidores durante as oito primeiras semanas do regime
de teletrabalho colocou o Tribunal de Justi¢ca do Estado de Goias (TJGO) entre os dez tribunais do pais
na analise de todos os atos judiciais — sentencas e acérdaos, decisdes e despachos — e, ainda, em
recursos destinados para combate a Covid-19. Os numeros disponiveis no painel do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) consideram todos os segmentos de Justica, ou seja, os tribunais eleitorais, estaduais,
federais, militar, do trabalho e tribunais superiores.

O TJGO ocupa a 62 posi¢gao em decisdes, com 165.467; o 7° lugar com 275.905 despachos e 0 9° com
84.081 sentencgas e acordaos proferidos. Em relagéo aos valores destinados pelo Poder Judiciario para
o combate a pandemia, o tribunal goiano foi o 4° em maior volume, totalizando R$ 10,3 milhdes. Na
comparagao apenas entre os tribunais de médio porte, o0 TIGO é o 2° em numeros absolutos de
decisdes, despachos e também de recursos destinados para combater o coronavirus.

Produtividade média. Calculados os atos judicias e movimentos processuais realizados por servidores,
o TJGO chegou a produzir mais de 2,2 milhdes de atos, em oito semanas — de 16 de marco a 10 de
maio de 2020.

A produgdo média por magistrado no periodo — sdo 405 desembargadores e juizes — foi de 1.297
publicacdes, entre sentencas/acérdaos, decisdes e despachos, com produtividade inclusive nos finais
de semana, feriados e pontos facultativos, ja que os sistemas mostram registros nesses intervalos.
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mesmo exercicio, foram consumidas 25.562 (vinte e cinco mil, quinhentas e sessenta
e duas) resmas de papel proprio, além de 151.595 (cento e cinquenta e um mil,
quinhentos e noventa e cinco) litros de gasolina. Tais numeros refletem gastos
consideraveis, ainda que parte substancial da for¢ca de trabalho estivesse operando

remotamente, em seus domicilios.

Diferentemente do esperado, as metas 9 e 10 do PLS (Plano de Logistica
Sustentavel) do TJGO para o biénio 2019-2021 nado foram alcangadas. A meta 9
visava promover cinco ag¢des voltadas a qualidade de vida, a solidariedade e a
inclusdo no ambiente de trabalho, enquanto a meta 10 tinha por objetivo a realizag&o
de cinco agdes de capacitacdo e sensibilizacdo relacionadas a sustentabilidade.

Ambas permaneceram sem qualquer execug¢ao no ano de 2020.

Cabe ressaltar que em 2019, antes da pandemia, foram realizadas 4
(quatro) agdes de inclusdo, 6 (seis) de capacitacdo e sensibilizagdo e 15 (quinze)
voltadas a qualidade de vida. Ja em 2020, todos esses indicadores ficaram zerados,
mesmo havendo recursos disponiveis, tempo habil e a possibilidade de envio remoto
ou presencial desses auxilios aos beneficiarios, que se encontravam em situagao de

vulnerabilidade em razao da crise sanitaria.

E lamentavel, portanto, que justamente no periodo em que se tornavam
ainda mais essenciais, tais medidas tenham sido negligenciadas. Afinal, a pandemia
ampliou ndo apenas os desafios profissionais, mas também os pessoais dos
servidores, que viram seu tempo de exposi¢ao as telas aumentar, prejudicando a
visdo e a saude fisica, e reduzindo o convivio familiar (CALDAS, 2020).% A isso se
somam 0s acréscimos nos gastos com internet, energia elétrica, papel A4, cartuchos
de impressora, equipamentos de informatica e sua reposicdo, bem como a

necessidade de descarte adequado de residuos solidos gerados no domicilio.

Ao mesmo tempo, grandes instituigdes do setor privado, como os bancos,
adotaram diretrizes alinhadas a Agenda Ambiental A3P do Ministério do Meio
Ambiente, especialmente em seus eixos voltados a qualidade de vida e sensibilizagao
no ambiente de trabalho. Tais organizagdes demonstraram ateng&o as necessidades
de seus colaboradores em home office, valendo-se de ferramentas como a Avaliacéo

Ambiental Estratégica para promover melhores condi¢des laborais e de bem-estar.
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Ademais, os valores com reformas em 2020 foram drasticamente
reduzidos para R$24.654,00 (vinte e quatro mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais),
em contraste com os R$12.606.779,00 (doze milhdes, seiscentos e seis mil,
setecentos e setenta e nove reais) gastos em 2019. Em relag&o a telefonia fixa, a
despesa caiu de R$721.291,00 (setecentos e vinte e um mil, duzentos e noventa e um
reais) em 2019 para R$450.005,00 em 2020. Por sua vez, a telefonia movel

apresentou leve acréscimo, passando de R$160.787,00 para R$166.226,00.

Desse modo, considerando, de um lado, a efetiva redugdo de despesas
que lograram alcangar, e de outro, o surgimento de novos custos arcados por seus
colaboradores, algumas instituicbes optaram por conceder auxilios financeiros aos
seus funcionarios. Essa indenizagao, viabilizada por meio de gratificagcdes adicionais,
teve como finalidade compensar, na medida do possivel, os encargos assumidos
durante o teletrabalho (SPBANCARIOS, 2021).”

2.8 CONCLUSAO

A gestdo socioambiental tem se firmado, de forma progressiva, como

elemento essencial no contexto das instituigbes publicas, que passaram a ter como

6 [...] O trabalhador sai do lugar de trabalho e do tempo de jornada e ingressa numa realidade virtual,
fluida — como diria Zygmunt Bauman. Sem preparo ou treinamento minimo, invade sua propria casa e
instala seu “escritorio”. Nesse instante, aparecem problemas simples e alguns inimaginaveis: a
impressora de casa funciona quando quer, a rede wi-fi é lenta, o computador é antigo, a sala é quente,
0 quarto mal cabe a cama.

[...] E previsivel, nesse contexto, pessoas apresentarem sintomas como: agressividade, irritabilidade,
compulsao, dificuldade no nivel de atengdo e memdria. Ou sinais de melancolia, de tristeza, de apatia;
discurso de medo desmedido — real ou ndo, choro sem controle e até ideagédo suicida ou até a
consumacao do ato. E um conjunto de sintomatologia que pode configurar transtornos de ansiedade
e/ou de depressao, de stress em nivel de exaustéo, de crise ou mesmo de sindrome de panico, dentre
outros.

[...] A empresa que mantém politicas de promogédo de saude e de seguranga reduz impactos na
produtividade e custos com doengas, acidentes e lides trabalhistas. Nao é diferente em teletrabalho. E,
para além da organizagdo, a autogestao da saude é a mais exitosa das estratégias de prevengao a
vulnerabilidade e aos agravos de transtornos psiquicos. E, portanto, responsabilidade do trabalhador o
autocuidado, pois nenhuma reparagdo material vai compensar eventuais danos a sua integralidade
humana.

7 [...] A proposta prevé ajuda de custo de R$ 1.080, no primeiro ano, para cobrir gastos adicionais com
o teletrabalho (internet, luz, etc), caso o banco néo ceda a cadeira. Se o banco conceder em comodato
a cadeira, a quantia sera de R$ 960. No primeiro ano, a ajuda sera paga de uma Unica vez. Nos anos
seguintes, o banco vai pagar a quantia de R$ 960, que podera ser paga de uma s6 vez ou em até 12
vezes. [...].
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obrigacao tanto a elaboragdo quanto a execugédo do Plano de Logistica Sustentavel
(PLS), além da devida divulgacado dos resultados obtidos em cada periodo. Nesse
cenario, destaca-se o Tribunal de Justica de Goias (TJGO), cuja criacédo e
institucionalizacdo de seu PLS representou um marco importante rumo a busca por

uma prestagao jurisdicional mais comprometida com a eficiéncia ambiental.

E preciso ressaltar, no entanto, que a plena aplicagdo de praticas
sustentaveis no setor publico n&o se resume ao cumprimento de normas legais. Pelo
contrario, depende, sobretudo, da conscientizacdo e do comprometimento dos
servidores envolvidos, o que exige muito mais que a simples obediéncia a um

regramento normativo.

Ao observar as transformacgdes vividas pelas instituicbes e povos, salta aos
olhos a urgéncia da preservagado ambiental, pois € da subsisténcia do planeta que
depende a continuidade das instituicbes e da propria vida em sociedade. A partir
dessa premissa, a pauta da sustentabilidade tem ocupado espaco significativo nas
discussoes e praticas do setor publico, aproximando-se cada vez mais do cotidiano

administrativo dos 6rgaos estatais.

As conquistas cientificas, politicas e institucionais na seara ambiental
permitiram que a sustentabilidade passasse a integrar, de forma mais efetiva, as
agendas de politicas publicas brasileiras. Neste contexto, a reorganizagao estrutural
das entidades publicas revela-se essencial para viabilizar modelos de gestao
inovadores, voltados a inclusdo de praticas sustentaveis como parte intrinseca da sua

atuacao.

Nesse percurso, a Agenda Ambiental na Administragcdo Publica (A3P)
constitui iniciativa relevante, por visar a construcdo de uma nova cultura institucional
orientada a racionalizagcao de recursos naturais e a reducado de despesas no setor
publico. Sua adeséo, seja por meio do programa em si ou da vinculagdo a rede,
proporciona as instituicdes publicas a oportunidade de melhorar seus processos por

meio da gestao racional dos bens publicos e do adequado tratamento dos residuos.

Contudo, vale pontuar que, apesar de sua relevancia, a adesao a A3P
ainda se mostra incipiente, em parte pelas dificuldades na formalizacdo de parcerias
com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), e também pelas exigéncias maiores de
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comprometimento na execucao das agoes previstas. Soma-se a isso o fato de que tal
adesao ainda nao é obrigatdria, o que possivelmente contribui para o numero reduzido
de institui¢des participantes. Diante disso, defende-se a criagdo de norma especifica
que torne obrigatoria tal vinculagédo, sobretudo para 6rgédos publicos, sem excluir a
possibilidade de extenséo a iniciativa privada.

Paralelamente, é possivel perceber que o conhecimento ambiental tem se
difundido gradativamente entre as estruturas do Judiciario brasileiro. O TJGO, por
exemplo, por meio de seu Plano de Logistica Sustentavel, busca alinhar-se aos
desafios ambientais atuais, desenvolvendo procedimentos administrativos

comprometidos com a sustentabilidade.

Como grande consumidor de bens e servigos e principal executor de
politicas publicas, o setor publico precisa adotar posturas exemplares no trato com a
agenda ambiental. Para tanto, é necessario ir além da teoria e efetivar agbes
concretas, o que demanda uma mudancga profunda de mentalidade e praticas

administrativas.

A andlise do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do Tribunal de Justica
do Estado de Goias, a luz da pesquisa empreendida, permite constatar que o plano
tem se configurado como relevante ferramenta de gestdo ambiental, promovendo
avangos nas praticas sustentaveis no ambito da Justica goiana. Os projetos em
andamento ou ja implementados demonstram consonancia com as diretrizes do
Conselho Nacional de Justica, especialmente no que se refere a Meta n° 6 de 2010 e

a Recomendacgao n° 11/2007.

Dentre os resultados positivos observados, destaca-se a expressiva
redugado no consumo de papel, em grande parte decorrente da implementagado do
processo judicial eletrénico. Esses dados refletem o esforgo institucional no sentido
de racionalizar recursos e otimizar procedimentos internos, demonstrando

sensibilidade em relagao a pauta da sustentabilidade.

No que tange aos objetivos da pesquisa, verifica-se que foram plenamente
alcangcados, uma vez que o estudo permitiu compreender como se estruturam as

acdes do PLS, bem como identificar os impactos e os desafios enfrentados em sua
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execucdo. As duvidas inicialmente levantadas também foram dirimidas,
especialmente quanto a efetividade das medidas adotadas e ao grau de

comprometimento institucional com a agenda ambiental.

N&o obstante os avangos registrados, constata-se a necessidade de
revisao periddica das metas e diretrizes do PLS, de modo a assegurar sua efetividade
continua. Uma gestdo socioambiental eficaz requer aperfeicoamento constante,

planejamento integrado e o fortalecimento dos mecanismos de controle e fiscalizagao.

Nesse contexto, revela-se oportuna a adog¢ao de programas educativos e
acdes voltadas a conscientizagdo dos servidores, com vistas a incentivar praticas
sustentaveis e incorporar a dimensao ambiental de forma transversal na rotina
administrativa do Tribunal. A promocao de uma cultura institucional voltada a

responsabilidade socioambiental tende a potencializar os resultados do plano.

Dessa forma, conclui-se que o TJGO tem demonstrado comprometimento
com a sustentabilidade na Administragcao Publica, sendo recomendavel a continuidade
e o aprimoramento das iniciativas ja empreendidas. Trata-se de um caminho que
reafirma o papel do Poder Judiciario como agente promotor de valores éticos, sociais
e ambientais, contribuindo para a constru¢édo de uma sociedade mais equilibrada e

responsavel com as futuras geragoes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A analise empreendida nesta dissertacdo evidenciou a relevancia da
integracao entre a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e a Gestdo Socioambiental,
com foco na aplicagdo da Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) no
ambito do Tribunal de Justica de Goias (TJGO). A investigagao permitiu compreender,
de forma consistente, o papel estratégico da AAE como instrumento complementar a
A3P, ao fornecer subsidios para a tomada de decisdes e suprir lacunas normativas
nos diferentes Poderes. No caso especifico do TJGO, o estudo do Plano de Logistica
Sustentavel (PLS), no periodo de 2017 a 2021, revelou avangos significativos na
incorporagcdo de praticas sustentaveis, em consondncia com o0s principios
estabelecidos pela A3P e pela Resolugao n° 201/2015 do Conselho Nacional de

Justica.

Embora os resultados indiquem progressos, também se observam desafios
relevantes, como a necessidade de maior comprometimento institucional e o
enfrentamento de entraves estruturais e culturais que ainda limitam a efetividade das
acoes socioambientais. A analise demonstrou, contudo, que a experiéncia do TJGO
oferece evidéncias relevantes sobre os beneficios da adogdo de uma gestdo mais
sustentavel, contribuindo tanto para a eficiéncia administrativa quanto para a

preservacao dos recursos naturais.

Desse modo, considera-se que os objetivos propostos foram alcangados,
na medida em que a pesquisa permitiu identificar os limites, potencialidades e
perspectivas da atuagao socioambiental do Tribunal. Reforga-se, assim, a importancia
de politicas publicas integradas e de agbes educativas continuas que fortalegam a
cultura institucional voltada a sustentabilidade. Tanto a AAE quanto a A3P revelam-se

ferramentas essenciais nesse processo, alinhadas as metas da Agenda 2030 da ONU.

Por fim, reafirma-se a necessidade de intensificar o compromisso das
instituicdes publicas com a sustentabilidade, especialmente no contexto do Poder
Judiciario, que pode exercer papel de protagonismo na consolidagdo de uma cultura
organizacional mais ética, preventiva e ambientalmente responsavel. Para futuras

pesquisas, recomenda-se ampliar o escopo da analise para outras instituicdes e
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desenvolver mecanismos sistematicos de monitoramento e avaliacdo das acdes
implementadas. Afinal, como se evidenciou ao longo do presente estudo, a
sustentabilidade ndo deve ser tratada como um fim, mas como um processo continuo

de transformacéo institucional.



