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RESUMO: A presente pesquisa, intitulada “A responsabilizagdo nos ambitos administrativo, civel e penal
aos causadores de danos ao meio ambiente em Areas de Preservacdo Permanente”’, aborda a
responsabilizacdo nos dmbitos administrativo, civil e penal dos causadores de danos ao meio ambiente
em dareas de preservacdo permanente, conforme a Lei de Crimes Ambientais e o Cadigo Florestal
Brasileiro. O problema central investigado é como a legislacao brasileira trata a responsabilizacéo pelos
danos as APPs. O objetivo geral é verificar se a legislacdo ambiental e os 6rgdos de protecdo e
fiscalizacdo sdo eficazes na punicdo dos responsaveis por danos ambientais em APPs. Os objetivos
especificos incluem compreender a punicdo nas esferas administrativa, civil e penal, e determinar a
responsabilizacdo de pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas. Justifica-se esta pesquisa pela
frequente desapropriacdo de territérios preservados para construcdes, muitas vezes aceitas
socialmente, sem a plena compreensdo dos crimes ambientais envolvidos. A existéncia de uma
legislacdo robusta € contrastada pela insuficiente aplicacéo juridica e fiscalizacdo. Utilizou-se uma
metodologia qualitativa e descritiva, com método indutivo, incluindo revisdo bibliografica e andlise
documental de leis e jurisprudéncias. Autores como Sirvinskas (2022), Antunes (2023) e Oliveira (2017)
fundamentaram a andlise. A pesquisa é dividida em trés tdpicos: evolucao histérica do Cédigo Florestal,
definicdes das areas de preservacdo permanente, e responsabilizacdo nas esferas administrativa, civil
e penal. Conclui-se pela eficacia da legislacdo ambiental brasileira na protecdo das APPs e na
responsabilizacéo dos infratores, promovendo uma aplicacdo mais rigorosa das leis ambientais.

Palavras—chave: Areas de Preservacdo Permanente. Direito.

ABSTRACT: The present research addresses the accountability in the administrative, civil, and criminal
spheres for those causing environmental damage in areas of permanent preservation, as per the
Environmental Crimes Law and the Brazilian Forest Code. The central issue investigated is how Brazilian
legislation addresses the accountability for damages to APPs. The general objective is to verify whether
environmental legislation and protection and oversight bodies are effective in punishing those responsible
for environmental damage in APPs. The specific objectives include understanding the punishment in the
administrative, civil, and criminal spheres, and determining the accountability of individuals and legal
entities, both public and private. This research is justified by the frequent appropriation of preserved
territories for construction, often socially accepted, without a full understanding of the environmental
crimes involved. The existence of robust legislation is contrasted by insufficient legal application and
enforcement. A qualitative and descriptive methodology was used, with an inductive method, including a
bibliographic review and documentary analysis of laws and jurisprudence. Authors such as Sirvinska
(2022), Antunes (2023), and Oliveira (2017) provided the foundation for the analysis. The research is
divided into three topics: the historical evolution of the Forest Code, definitions of areas of permanent
preservation, and accountability in the administrative, civil, and criminal spheres. It concludes with the
effectiveness of Brazilian environmental legislation in protecting APPs and holding offenders accountable,
promoting a more rigorous application of environmental laws.

Keywords: Permanent Preservation Areas. Law.

INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema a responsabilizacdo nos ambitos

administrativo, civil e penal dos causadores de danos ao meio ambiente em areas de
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preservacao permanente, de acordo com a Lei de Crimes Ambientais n° 9.605/1998 e o

Cddigo Florestal Brasileiro, Lei n° 12.651/2012. O problema central desta pesquisa € a
seguinte pergunta: como a legislacdo brasileira aborda a responsabilizacdo dos
causadores de danos as areas de preservacao permanente?

O objetivo geral desta pesquisa € verificar se a Legislacdo Ambiental patria e os
orgdos de protecéo e fiscalizacdo do meio ambiente conseguem punir eficazmente os
responsaveis pelos danos ambientais causados as Areas de Preservacdo Permanente
(APPs). Os objetivos especificos incluem: entender como funciona a punigdo aos
responsaveis pela degradacdo do meio ambiente nas esferas administrativa, civil e
penal; e determinar se cabe responsabilizacdo as pessoas fisicas e juridicas,
particulares e publicas, nas trés esferas mencionadas.

A justificativa para esta pesquisa reside no fato de que a desapropriacdo de
territorios preservados para construcdes residenciais ou a ampliagdo das mesmas tem
se tornado comum e, muitas vezes, socialmente aceitavel, sem que se comente ou se
compreenda plenamente os crimes ambientais envolvidos. Apesar da existéncia de uma
legislacéo robusta que protege as APPs, a aplicacao juridica e a fiscalizacdo tém sido
insuficientes para garantir que as penalidades sejam efetivamente aplicadas.

Para alcancar os objetivos propostos, foi realizada uma pesquisa qualitativa e
descritiva, utilizando o método indutivo. A metodologia incluiu uma revisao bibliografica
em livros, artigos cientificos, doutrinas e analise documental secundaria com pesquisa
na Constituicdo Federal de 1988, leis vigentes e jurisprudéncias.

Os principais autores utilizados sao, Sirvinskas (2022), que aborda a evolucéo
historica do Codigo Florestal Brasileiro e suas respectivas leis; Antunes (2023), que
discute a definicdo das areas de preservacdo permanente e suas delimitacbes pelo
ordenamento juridico brasileiro; Oliveira (2017), que analisa a responsabilizacdo dos
causadores de danos as APPs nas esferas administrativa, civil e penal.

Este trabalho esta dividido em trés tépicos principais. O primeiro topico trata da
evolucdao historica do Cédigo Florestal Brasileiro, abordando sua trajetéria legislativa. O
segundo tépico define as areas de preservacdo permanente, seus conceitos e
finalidades, buscando estabelecer definicbes claras a luz das posicées doutrinarias. O
terceiro topico € subdividido em trés subtdpicos, que discutem a responsabilizacdo nas
esferas administrativa, civil e penal, respectivamente.

Ao final, espera-se que esta pesquisa contribua para um melhor entendimento da
eficacia da legislagcdo ambiental brasileira na protecdo das &reas de preservagao
permanente e na responsabilizacdo dos infratores, promovendo uma aplicagdo mais
rigorosa e consciente das leis ambientais.

1. EVOLUQAO HISTORICA DO CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO
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A preservacdo do meio ambiente é essencial para a continuidade da vida humana

na Terra, e sua protecdo tem sido cada vez mais promovida por grandes érgaos
internacionais, como a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), que estabelecem metas
e objetivos globais. Além disso, 6érgdos menores, em paises e suas divisées internas,
também trabalham para uma preservacéao eficaz, util e permanente em beneficio do ser
humano. (ONU,2024)

Existem diversos acordos internacionais que buscam comprometer os paises a
proteger, defender e preservar o meio ambiente local, garantindo, assim, a continuidade
da vida humana e melhores condi¢cdes de existéncia para seus povos. A questdo da
preservacdo ambiental tem ganhado relevancia, especialmente no contexto de equilibrar
o desenvolvimento econémico com a mitigacdo da degradacdo ambiental resultante
desse progresso. Exemplos histéricos importantes incluem a criagdo do Parque
Nacional de Yellowstone em 1872, nos Estados Unidos, que visa proteger areas naturais
de grande importancia ecoldgica e paisagistica.

No Brasil, um marco significativo foi a criacdo do Parque Nacional de Itatiaia em
1937, no sudeste do pais. Este parque protege uma area significativa da Mata Atlantica,
reconhecida por sua diversidade bioldgica e paisagens impressionantes. A historia
ambiental brasileira, desde o descobrimento em 1500, inclui normas isoladas de
protecdo dos recursos naturais, como o Regimento do Pau-Brasil de 1605, considerado
a primeira "lei" ambiental do Brasil, que regulava o corte da madeira, impondo
penalidades severas como a pena de morte e o confisco de propriedades. (Brasil,
1605)

De acordo com o autor Sirvinskas (2022), o periodo entre 1808 e 1981,
denominado Segundo Periodo, foi marcado pela chegada da Familia Real Portuguesa
e uma exploracdo desenfreada do meio ambiente. Esse periodo gerou diversas
preocupacdes ambientais e deu origem a uma fase legislativa fragmentaria, onde o foco
era a conservacao do meio ambiente em vez de sua preservacao.

A preservacdo do meio ambiente, portanto, ndo € apenas uma questdo de
legislacBes e acordos, mas um compromisso continuo que envolve a conscientizacdo e
a acdo coordenada de todos os setores da sociedade para garantir um futuro
sustentavel.

Caracterizada pela Lei n° 601/1850 (Brasil, online), conhecida como a Lei de
Terras do Brasil, esta dispunha sobre a ocupacao do solo e estabelecia san¢des para

aqueles que praticassem atividades predatérias:

Artigo 2° - Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas
derribarem mattos ou lhes puzerem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda
de bemfeitorias, e de mais soffrerdo a pena de dous a seis mezes do priséo e
multa de 100$, além da satisfacdo do damno causado. Esta pena, porém, ndo
terd logar nos actos possessorios entre heréos confinantes.
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Ainda no que se refere ao Segundo Periodo, outro marco significativo, j& no

Estado Novo, foi a criacdo do Cadigo Florestal Brasileiro de 1934 (Brasil), sendo um dos
mais importantes feitos em relagéo ao meio ambiente nacional. Esta legislacdo foi de
grande valia, pois instituiu a preservacdo e conservacao dos recursos naturais, bem
como dos biomas brasileiros, como a Mata Atlantica, o Cerrado e outros.

Apesar de néo prever a instituicdo das Areas de Preservacio Permanente (APPs)
como nos dias atuais, o Codigo Florestal de 1934 estabelecia normas para 0 uso correto
das terras, visando a protecdo dos recursos naturais de determinadas areas. Enfatizava
a regulamentacdo do uso inapropriado das terras para préaticas destrutivas, como o
desmatamento (Sirvinskas, 2022).

Com a expanséo da agricultura e pecuaria na era Vargas (1930-1964), o Brasil
passou por transformacdes socioecondmicas significativas. A intensificacdo dessas
atividades resultou em desmatamento para a criacdo de gado e a plantagcédo de café,
acarretando desafios como a degradagcdo ambiental, o desmatamento descontrolado e
a grande perda de biodiversidade. Este periodo € visto como 0 inicio de uma tentativa
de regulamentacado do uso de terras e de promoc¢ao da conservagao ambiental no Brasil
(Bercovici, 2020).

No entanto, a literatura da época era vaga em relacdo as areas protegidas e
limitada quanto aos mecanismos eficazes de fiscalizacéo e aplicabilidade da lei. O pais
enfrentava grandes desafios devido a falta de recursos e a capacidade institucional para
monitorar e controlar atividades que impactavam o meio ambiente (Brasil, 1934).

Apesar de muito limitado, o Codigo Florestal de 1934 (Brasil) estabeleceu um
precedente importante para a legislacdo ambiental brasileira, reconhecendo a
importancia e a necessidade de proteger o meio ambiente e seus recursos. Este cédigo
representou um passo inicial crucial, criando uma base para futuras regulamentacdes
mais abrangentes e especificas sobre a preservacdo e conservacdo dos recursos
naturais.

O referido diploma normativo explicitava que a supressao de vegetacdo em areas
de preservacdo permanente (APPs) s6 pode ser autorizada em casos de utilidade
publica ou interesse social, devidamente caracterizados e justificados em procedimento
administrativo. Além disso, essa autorizacdo sO € possivel quando ndo houver
alternativa técnica ou locacional para o empreendimento. ISso assegura que a protecao
das APPs seja rigorosamente mantida, permitindo intervencdes apenas quando
absolutamente necessario (Brasil, 1934).

Ao longo dos anos, com as mudancas que se mostraram necessarias, o Codigo
foi se modificando e atualizando para se adequar a sociedade e a economia em

transformacéo. Isso levou a modificacéo e criacdo do "novo" Cadigo Florestal Brasileiro
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em 15 de setembro de 1965, por intermédio da Lei n° 4.771, que definiu de forma mais

clara os principios necessarios para proteger o meio ambiente, garantindo assim o bem-
estar da populacéo (Brasil, 1965).

Na atualizacdo, houve a reformulagéo e promulgacédo do Cédigo de 1965 (Brasil),
que trouxe muitos avancos e melhorias necessérias em relacdo a protegdo e
conservacao das florestas e recursos naturais. Este novo cédigo introduziu como
definicdo legal as Areas de Preservacdo Permanente e reconheceu sua importancia e
necessidade para a conservacdo ambiental. As APPs foram definidas como é&reas
protegidas ao longo de rios, lagos, nascentes, encostas e topos de morros, visando
preservar os recursos hidricos, a biodiversidade e o solo.

Nesse sentido, o referido Cédigo (Brasil, online, 1965):

Art. 2° Consideram-se de preservacgdo permanente, pelo so efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas: a) ao longo dos rios
ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja
largura minima seja: 1 - de 30 m (trinta metros) para os cursos d'agua de menos
de 10 m (dez metros) de largura; 2 - de 50 m (cinqlienta metros) para 0s cursos
d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 m (cinglienta metros) de largura; 3 - de 100
m (cem metros) para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinglienta) a 200 m
(duzentos metros) de largura; 4 - de 200 m (duzentos metros) para 0S Cursos
d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 m (seiscentos metros) de largura;
5 - de 500 m (quinhentos metros) para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 m (seiscentos metros). b) ao redor das lagoas, lagos ou
reservatérios d'dgua naturais ou artificiais; ¢) nas nascentes, ainda que
intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer que seja a sua situagao
topogréfica, num raio minimo de 50 m (cinglienta metros) de largura; d) no topo
de morros, montes, montanhas e serras; €) nas encostas ou partes destas, com
declividade superior a 45, equivalente a 100% na linha de maior declive; f) nas
restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; g) nas
bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 m (cem metros) em proje¢des horizontais; h) em
altitude superior a 1.800 m (mil e oitocentos metros), qualquer que seja a
vegetacdo. Pardgrafo Unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal e nas regiées
metropolitanas e aglomeragbes urbanas, em todo o territério abrangido,
observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.

Uma das melhorias implementadas pelo Cédigo Florestal de 1965 residia na
expansdo da amplitude das Areas de Preservacédo Permanente (APPs) e das reservas
legais. Conforme salientado por Machado (2012), essa legislacdo estabeleceu critérios
mais precisos e exigentes para a demarcacédo e protecdo dessas areas, evidenciando
sua relevancia intrinseca na salvaguarda dos recursos naturais e na perpetuacao dos
Servicos ecossistémicos.

Tal reconhecimento reforcou a consciéncia sobre a necessidade premente de
conservar esses espacos, ndo apenas como medidas regulatorias, mas como pilares
fundamentais para a sustentabilidade ambiental e a qualidade de vida das futuras
geracgOes (Machado, 2012).

O Cdbdigo de 1965 (Brasil) reconheceu a importancia das APPs, tanto na

conservacao quanto na protecdo, com énfase nos recursos hidricos e na biodiversidade
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do solo. Diferente do Cdodigo de 1934, que nado fazia mencgdo especifica sobre esse

assunto, o Codigo de 1965 também ndo previa a responsabilizacdo criminal, civil e
administrativa.

No que concerne o meio ambiente, o Novo Cdédigo Florestal Brasileiro de 2012,
Decreto-Lei n° 12.651, instituiu alteracdes significativas, como a revisdo da legislacao
ambiental brasileira e a previsdo de responsabilizagéo administrativa, civil e criminal.
Incorporou novos conhecimentos e abordagens para a conservagao e uso sustentavel
dos recursos naturais, reforcando novamente a importancia da preservagdo ambiental
e das éareas protegidas. Desta vez, introduziu novos meios e instrumentos para a
regularizacdo ambiental das propriedades rurais e a recuperacao de areas degradadas,
como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA) (Brasil, 2012).

Desta feita, estabelece o Cddigo (Brasil, online, 2012):

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacao,
areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracéo
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos
produtos florestais e o controle e prevencado dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.

E uma lei que busca conciliar, em seus artigos, a prote¢cdo ambiental com as
demandas do setor agropecuario, estabelecendo regras para a exploracao sustentavel
dos recursos naturais e a manutencao da producéo agricola e pecuaria (Brasil, 2012).

Com énfase nas APPs, o Codigo trouxe um pensamento diferente dos anteriores,
com critérios especificos para a sua identificacdo, como no artigo 3°, inciso Il (Brasil,
online, 2012):

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: Il - Area de Preservagio
Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetagéo nativa, com
a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populages humanas.

Em sintese, o Novo Caodigo Florestal de 2012 representa uma nova abordagem
significativa em relacdo aos Codigos anteriores. Incorporou novos conhecimentos e
abordagens para a conservacdo do meio ambiente e a recuperacdo de areas
degradadas. Implementou diretrizes claras e procedimentos para que as areas
degradadas fossem restauradas, incluindo prazos e metas para a implementacédo de
medidas de restauracdo ecolbgica, sempre buscando conciliar interesses econémicos e
ambientais (Brasil, 2012).

2. DEFINICAO DE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP)

As Areas de Preservacdo Permanente (APPS) representam uma importante

estratégia de conservacdo ambiental no Brasil, visando a protecdo de ecossistemas
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sensiveis e a promoc¢ao do equilibrio ecolégico. Essas areas desempenham um papel

fundamental na manutencédo da biodiversidade, na protecdo dos recursos hidricos e na
preservacao de desastres naturais, sendo essenciais para a sustentabilidade ambiental
do pais (Brasil, 2012).

As APPs sédo definidas como areas protegidas, cobertas ou ndo por vegetacao
nativa, com funcdo de preservar 0s recursos naturais e hidricos, a paisagem,
estabilidade geoldgica, e o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populacdes humanas. Incluem nessas areas, faixas marginais de rios,
lagos e reservatorios d’agua, topos de morros, encostas ingremes, manguezais e
restingas (Brasil, 2012).

A importancia das Areas de Preservacdo Permanente reside em suas diversas
funcBes ecoldgicas e ambientais. Estudos demonstram que essas areas desempenham
um papel crucial na conservacdo da biodiversidade, atuando como reflgios para as
espécies vegetais e animais, aléem de promoverem a conectividade entre diferentes
habitats (Oliveira, 2017).

As APPs desempenham um papel fundamental na protecdo dos recursos
hidricos, atuando como areas de recargas de aquiferos, protegendo a qualidade de agua
e prevenindo a erosdo do solo, elas também desempenham um papel importante na
prevencao de desastres naturais, como inundacdes e deslizamento de terra, ao garantir
a estabilidade geoldgica e a protecao de encostas e margens de corpos d’agua (Lacerda
2020).

Apesar da importancia das Areas de Preservacdo Permanente, elas enfrentam
uma seérie de desafios, incluindo a pressao por uso e ocupac¢ao do solo, a conversao
para atividades agricolas e urbanizacdo desordenada. A implementacdo eficaz das
politicas de protecdo das APPs requer uma abordagem integrada, envolvendo o
fortalecimento da legislacdo ambiental, o engajamento da sociedade civil e o
desenvolvimento de praticas sustentaveis de uso da terra (Antunes, 2023).

Outra linha de pensamento é a valorizacdo econdmica dos servicos
ecossistémicos prestados pelas APPs pode fornecer incentivos adicionais para sua
conservacao e restauracao (Andrade, 2019).

As Areas de Preservacdo Permanente desempenham um papel fundamental na
conservacdo dos ecossistemas naturais e na promocdo do desenvolvimento
sustentavel, ela é essencial para a preservacdo da biodiversidade, conforme dito por
Leopold (1949, p. 22): “N6s abusamos da terra porque a vemos como um bem que nos
pertence. Quando vemos a terra como uma comunidade a qual pertencemos, podemos

comegcar a usa-la com amor e respeito”.
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Assim sendo, ele enfatiza a importancia de manter as areas naturais intocadas

para garantir a sobrevivéncia das espécies, vegetais e animais, sendo necesséria para
conservar habitats importantes e garantir a continuidade dos processos ecologicos
(Leopold, 1949).

Autores como Machado (2012) ressaltam que as APPs desempenham um papel
crucial na protecdo dos recursos hidricos, atuando como areas de recarga de aquiferos
e regulando o fluxo de rios. A preservacao dessas areas € fundamental para garantir a
qualidade e a disponibilidade de agua para as comunidades humanas e para a
manutencao dos ecossistemas aquaticos.

Conforme discutido por Antunes (2023), as Areas de Preservacdo Permanente
exercem uma funcéo crucial na mitigacéo de desastres naturais, tais como deslizamento
de terra e inundacdes. Isso se deve a presenca da vegetacao nativa nessas areas, a
gual desempenham um papel significativo na estabilizacéo do solo e na reduc¢éo do risco
de erosao.

Por meio de suas raizes profundas e sistemas de interacdo com o solo, a
vegetacao nativa ajuda a manter a coeséo do terreno e a absorver a agua da chuva,
prevenindo assim a ocorréncia de deslizamentos e inundacdes. Essa protecéo oferecida
pelas APPs é de extrema importancia para salvaguardar as comunidades humanas que
residem em suas proximidades, reduzindo os impactos negativos de eventos climaticos
extremos e promovendo a seguranca e o bem-estar dos habitantes locais (Antunes,
2023).

Autores renomados, como Carson (2006), destacam a relevancia das APPs na
promocao da qualidade ambiental, enfatizando sua contribui¢cdo para a melhora do ar e
do solo. A presenca da vegetacdo nativa nessas areas desempenha um papel
fundamental na reducao da poluicdo atmosférica.

Além disso, a cobertura vegetal das APPs mantém a fertilidade do solo, evitando
processos de eroséo e desertificacao e garantindo a sustentabilidade dos ecossistemas.
Assim, a preservacao dessas areas nao apenas protege a biodiversidade e os recursos
hidricos, mas também mitiga os impactos adversos da atividade humana sobre o meio
ambiente, promovendo a resiliéncia dos ecossistemas e a qualidade de vida das
comunidades.

As APPs representam um dos principais instrumentos legais de protecéo
ambiental no Brasil, visando a conservacdo dos recursos naturais e a promoc¢éo do
desenvolvimento sustentavel. Neste contexto, diversas leis e regulamentacfes foram
estabelecidas para garantir a integridade e a preservacao dessas areas (Brasil, 2012).

A protecdo das Areas de Preservacdo Permanente estd fundamentada em

diversas normas e legislagbes ambientais no Brasil. Uma das principais leis que
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regulamenta as APPs € o Cédigo Florestal Brasileiro, instituido pela Lei n° 12.651/2012.

Este cddigo estabelece critérios para identificacdo, definicdo e protecdo dessas areas
em todo o territorio nacional, promovendo a conservacao da dos recursos hidricos, da
biodiversidade e da paisagem (Brasil, 2012).

Além do Codigo Florestal, outras legislacbes complementares também
contribuem para a protecdo das Areas de Preservagdo Permanente no Brasil. O Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), instituido pela Lei n°® 9.985/2000,
estabelece diretrizes para criagcéo, implantagcédo e gestdo de unidades de conservacéo,
que muitas vezes incluem Areas de Preservacdo Permanente (Brasil, 2000).

O Zoneamento Ecol6gico-Econdmico (ZEE) € um instrumento de planejamento
territorial que visa conciliar as atividades econGmicas com a conservagdo dos
ecossistemas naturais, estabelece diretrizes para a ocupacao do solo, identificando area
prioritarias para a conservacao, producéo sustentavel e desenvolvimento urbano (Brasil,
2000).

Cadastro Ambiental Rural (CAR) € um registro publico obrigatdrio para todas as
propriedades rurais, cujo objetivo € identificar e monitorar a situacdo ambiental dessas
areas. Incluindo informacbes sobre localizacdo, area, cobertura vegetal e outras
caracteristicas das propriedades, permitindo o controle e a fiscalizacdo do cumprimento
de normas ambientais, incluindo as areas de preservagao permanente (Brasil, 2000).

Apesar das protecdes legais estabelecidas, as Areas de Preservacéo
Permanente enfrentam uma série de desafios, incluindo o avanco da fronteira agricola,
a expansdo urbana desordenada e a pressédo por atividades econémicas em areas
sensiveis. Portanto, a eficacia das protecdes legais das APPs depende ndo apenas da
existéncia de normas e regulamentacfes, mas também da sua implementacéao efetiva,

fiscalizacdo adequada e engajamento da sociedade civil (Andrade, 2019).

3. A RESPON:C:ABILIZACAO DO CAUSADOR DE DANOS AS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE

A responsabilidade do causador de danos as areas de preservacao permanente
esta regulamentada pela legislacéo patria em trés aspectos: administrativo, civel e penal
(Basil, 1998, 2012).

Diante do atual contexto ambiental brasileiro, especialmente, no que diz respeito
a responsabilizacdo e punigéo, surge, principalmente, entre juristas e estudiosos do
assunto, severa duvida quanto a aplicabilidade juridica em relagéo aos autores de danos
ambientais, em casos que inexiste a devida fiscalizacdo em &reas protegidas. Esta
davida encontra razdes na possibilidade de depredagbes, ocupacdes irregulares,

remocao de vegetacao nativa e o desmatamento (Oliveira, 2017).
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Portanto, com a previsao expressa de puni¢cao dos infratores, nas trés esferas,

cabe ao poder publico, através de seus 6rgdos competentes a efetiva vigilancia,
autuacao, identificacdo e consequente punicdo dos infratores, sejam eles pessoas
fisicas, proprietarios ou executores de ordens, pessoas juridicas e até mesmo pessoas
de direito publico, conforme previsto na lei de Crimes Ambientais n° 9.605/1998 (Brasil).

3.1. Responsabilizagdo administrativa

No ambito do dano ambiental, o artigo 225, em seu inciso lll, da Constitui¢cao
Federal Brasileira de 1988 (Brasil), imp0e que o causador de danos ao meio ambiente,
sera punido nos trés niveis, quais sejam: administrativo, civil e criminal.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988, online):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. 8 3° As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitaréo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sancbes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados.

As sancOes administrativas foram elencadas na Lei de Crimes Ambientais
(9.605/98), em seus respectivos artigos 70 e 76, entregado em 2008 a edicdo do Decreto
n° 6.514, no qual destinou a atencdo necesséaria as infracbes e ao processo
administrativo ambiental federal, dispondo sobre as infracdes e sancdes administrativas
ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas
infracGes e da outras providéncias (Brasil, 2008).

A responsabilidade administrativa é decorréncia do exercicio do poder de policia
pelos entes responsaveis pela qualidade ambiental do Pais, consubstanciado pela
competéncia administrativa comum do artigo 23 da Constituicdo Federal Brasileira de
1998 (Oliveira, 2017).

O poder de policia em ambito ambiental segue o0 mesmo pressuposto do poder
de policia administrativo, assim previsto no artigo 78 do Cédigo Tributario Nacional
(Brasil, 1966, online):

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragc&o publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a prética de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a
seguranca, a higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Ademais, Machado (2020), conceitua poder de policia em matéria ambiental

como exercicio da administracdo publica para proteger o meio ambiente e a saude
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publica, regulando e controlando atividades que possam causar poluicdo ou degradagéo

ambiental.

O agente do 6rgdo ambiental, no exercicio do poder de policia ambiental, deve
se dirigir a um local especifico. Se ele constatar que houve cometimento de infragdo a
administracdo ambiental, ele deve lavrar o auto de infracdo correspondente. Esse auto
da infragc&o incluird a aplicacdo de uma sancao administrativa, que posteriormente sera
confirmada pela autoridade julgadora (Machado, 2020).

Sao de competéncia do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente) e dos
Agentes da Capitania dos Portos da Marinha o dever de fiscalizar e multar os infratores
de condutas lesivas ao meio ambiente. Assim, estabelece a Carta Magna (Brasil, 1988,
online):

Art. 70 8§ 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infracdo
ambiental e instaurar processo administrativo os funcionarios de 6rgdos
ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA,
designados para as atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes das
Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

Conceituada no artigo 70 da Lei 9.605/98, a infracdo administrativa ambiental é
toda acdo ou omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecéo e
recuperacdo do meio ambiente. Estabelece o artigo 4 do Decreto n° 6.514/2008, que,
na lavratura do auto de infracdo, o agente autuante aplicara as sancdes a partir da
gravidade dos fatos, das consequéncias, do interesse ambiental e da situacdo
econdmica do infrator (Brasil, 1998).

Apos a infracdo ser apurada, nos quesitos previsto no artigo 71 da Lei de Crimes
Ambientais, sera aplicada as san¢fes penais, previstas taxativamente no artigo 72, da
referida Lei (Brasil, 1998, online):

Art. 72. As infragBes administrativas sdo punidas com as seguintes sancoes,
observado o disposto no art. 6°: | - adverténcia; Il - multa simples; Il - multa
diaria; IV - apreensado dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infracéo; V - destruicdo ou inutilizagédo do produto; VI - suspensao
de venda e fabricacdo do produto; VII - embargo de obra ou atividade; VIII -
demolicéo de obra; IX - suspensao parcial ou total de atividades; X — (VETADO)
Xl - restritiva de direitos [...] 8 8° As sancdes restritivas de direito sdo: | -
suspensdo de registro, licengca ou autorizacdo; Il - cancelamento de registro,
licenca ou autorizagao; Il - perda ou restri¢cdo de incentivos e beneficios fiscais;
IV - perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito; V - proibicdo de contratar com a
Administracdo Publica, pelo periodo de até trés anos.

Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracdes, ser-lhe-ao
aplicadas, cumulativamente, as san¢bes a elas cominadas. Ou seja, cometeu duas
infracbes administrativas ambientais simultaneamente, serd aplicada a sancéo
correspondente para cada qual. As penalidades administrativas incluem adverténcia e

restricdo de direitos, no entanto, ao impor a punicdo, é fundamental considerar a
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disposicao do artigo 72, visto que a medida que o dano resultar em maior gravidade ao

meio ambiente, também ocorrera aplicacdo de penas mais severas (Oliveira, 2016).

O embargo da obra se restringe aos locais onde se caracterizou a infracao
ambiental, ndo alcancando as demais atividades realizadas em areas ndo embargadas
da propriedade ou posse ou ainda nao correlacionadas com a infracédo, de acordo com
o Decreto n°® 6.514/2008 (Brasil), em seu artigo 15-A. A cessacao do embargo se da
guando o autuado apresenta a documentacdo que regularize a obra ou atividade. No
caso de desmatamento ou queima irregulares, o agente autuante embargara quaisquer
obras ou atividades nas areas afetadas, exceto as de subsisténcia.

De acordo com o artigo 18 do Decreto n° 6.514/2008 (Brasil), o descumprimento
do embargo resultara nas seguintes sancfes cumulativas, suspensdo da atividade
infratora e da comercializacdo de seus produtos ou subprodutos e cancelamento de
registros, licencas ou autoriza¢gdes da atividade econdmica nos 6rgdos ambientais e de
fiscalizacao.

Conforme o artigo 19 do Decreto n° 6.514/2008 (Brasil), a sancdo de demolicao
podera ser aplicada apdés o contraditorio e a ampla defesa, sendo verificada a
construcéo de obra em area ambientalmente protegida e quando a obra ou construcao
realizada néo atenda as condicionantes da legislacdo ambiental e ndo seja passivel de
regularizacao.

Nesse sentido (Brasil, 2008, online):

8 1: A demolicdo poderé ser feita pela administragdo ou pelo infrator, em prazo
assinalado, apos o julgamento do auto de infracdo, sem prejuizo do disposto no
art. 112. § 2 As despesas para a realizacdo da demoli¢do correrdo as custas
do infrator, que ser& notificado para realiza-la ou para reembolsar aos cofres
publicos os gastos que tenham sido efetuados pela administracéo. 8 3: Nao sera
aplicada a penalidade de demolicdo quando, mediante laudo técnico, for
comprovado que o desfazimento podera trazer piores impactos ambientais que
sua manutencdo, caso em que a autoridade ambiental, mediante decisdo
fundamentada, devera, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis, impor as
medidas necessarias a cessacao e mitigacdo do dano ambiental, observada a

legislacdo em vigor.

Aplica-se adverténcia para as infracdes de menor lesividade, de acordo com o0s
artigos 5° ao 7° do Decreto n° 6.514/08, considerada aquelas sanc¢des ao qual a multa
maxima ndo ultrapasse o valor de R$1.000,00. Em caso de irregularidades a serem
sanadas, cabe ao agente autuante determinar, no auto da infracdo de adverténcia, o
prazo para que sejam sanadas, ap0s serem sanadas as irregularidades, o agente
autuante certificara o ocorrido e dara seguimento ao processo (Brasil, 2008).

Caso o autuado, por negligéncia ou dolo, deixe de sanar as irregularidades, o
agente autuante certificard o ocorrido e aplicard a sancao de multa relativa a infragédo

praticada independente da adverténcia (Brasil, 2008).



19
A respeito da aplicagcdo da multa, a norma vigente prevé em duas modalidades,

a simples ou diaria, sendo ela de no minimo de R$ 50,00 e, no maximo, de R$ 50 Milhdes
(Brasil, 1998), o autor Oliveira (2017, p. 415-421) explica que:

A multa pode ser simples ou diéria. O valor da multa é de, no minimo, R$50,00
e, no maximo, de R$50 milhdes (art. 75 da Lei n°® 9.605/1998). Conforme o art.
74 da Lei n® 9.605/1998, a multa tera por base a unidade, hectare, metro cubico,
quilograma ou outra medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.
Cabe ao orgdo ambiental responsavel pela lavratura do auto de infracdo
especificar a unidade de medida aplicavel para cada espécie de recurso
ambiental objeto da infrag&o, o que implica afirmar que a infragcdo administrativa
pode afetar mais de um recurso ambiental. Para a imposicao da multa diaria é
necessario que o cometimento da infracdo se prolongue no tempo (art. 72, § 5°,
da Lei n°® 9.605/1998). O valor da multa-dia ndo podera ser inferior a R$50,00 e
0 maximo nao pode ser superior a 10% do valor da multa simples maxima
cominada para a infragdo administrativa ambiental (art. 10, 8 2°, do Decreto n°®
6.514/1998). Um mesmo fato pode se caracterizar como infracdo administrativa
ambiental e ilicito penal. Como tal, é possivel a aplicacdo da multa na esfera
administrativa (art. 72, 1l, da Lei n° 9.605/1998 e art. 3° |IlI, Decreto n°
6.514/2008) e a multa na esfera penal (art. 18 da Lei n® 9.605/1998). A diferenca
estd na autoridade responsavel pela aplicacdo. A multa administrativa é
aplicada pela autoridade administrativa de érgdo integrante do Sisnama, ao
passo que a multa penal, por um magistrado do Poder Judiciario. Nao ha que
se falar em bis in idem, uma vez que as responsabilidades em matéria ambiental
possuem regimes juridicos diversos.

A conversao de multa simples em servicos de preservacdo ambiental, melhoria e
a recuperacao da qualidade do meio ambiente € um procedimento previsto no artigo 72,
inciso 1V, da Lei n° 9.605/1998 (Brasil).

O autuado podera, desde que aprovado pelo respectivo 6rgdo ambiental,
substituir a multa simples em projetos de melhoria do meio ambiente, estabelece o artigo
140 do Decreto n° 6.514/2008 (Brasil) que sé@o considerados servi¢os de preservacao e
melhoria da qualidade do meio ambiente areas degradadas para conservacao da
biodiversidade e conservacdo e melhoria da qualidade do meio ambiente, processos
ecoldgicos e de servicos ecossistémicos essenciais, vegetacao nativa, dentre outros.

A conversdo de multa é solicitada pelo autuado por ocasido da apresentacao da
defesa, o valor dos custos de servicos de preservacdo, melhoria e recuperacao de
gualidade do meio ambiente ndo poderé ser inferior ao valor da multa convertida. Com
o pedido de conversdo deferido, € celebrado um termo de compromisso com as
obrigacdes, devendo ser monitorado a cada dois anos, no maximo (Brasil, 2008).

Em caso de descumprimento de compromisso, implicara na esfera administrativa,
a imediata inscricdo do débito em divida ativa para cobranca da multa resultante do auto
de infracdo em seu valor integral (Brasil, 2008).

As sancdes restritivas de direito, conforme o inciso 8° do artigo 72 da Lei
9.605/1998 e o artigo 20 do Decreto n° 6.514/2008, sdo sanc¢fes aplicaveis as pessoas
fisicas ou juridicas a suspensdo ou cancelamento de registro, licenca ou autorizagéo,

perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais, suspensdo da participagdo em



20
linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito e proibi¢cdo de contratar

com a Administracdo Publica (Brasil, 2008).

No que se refere a proibicdo de contratar com a administracdo publica, o prazo é
de trés anos, para o ente federativo que aplicou a penalidade e de um ano para os
demais entes federativos. A extingdo das sancdes restritivas de direito € condicionada
a regularizacdo das condutas que deu origem ao auto da infracdo. Em caso de
reincidéncia, o prazo ocorre dentro do periodo de cinco anos, contados da data da
lavratura do auto confirmado em julgamento definitivo do érgdo ambiental aplicador da
sancao (Oliveira, 2017).

O prazo de prescri¢do €, também, de cinco anos a pretensao punitiva, contado
da data pratica do ato, ou, em infragGes permanentes do dia em que tiver cessado. Em
conclusdo, as sancdes administrativas tém como objetivo primordial fazer com que o
infrator experimente diretamente as repercussdes nefastas da degradacdo ambiental
gue ele proprio causou (Brasil, 2008).

Essas penalidades incidem de forma incisiva sobre bens essenciais, afetando
significativamente o patrimonio ou os direitos do infrator. Ao impor tais san¢des, busca-
se nao apenas punir, mas também conscientizar sobre a importancia da preservacao
ambiental, evidenciando que a degradacdo do meio ambiente acarreta consequéncias
severas e tangiveis, tanto do ponto de vista econémico quanto juridico. Dessa forma,
essas medidas atuam como um mecanismo de dissuaséo, encorajando praticas mais

sustentaveis e responsaveis em relacdo ao meio ambiente (Oliveira 2017).

3.2. Responsabilizacéo civil

O dano ambiental € pressuposto para que se adentre nas discussdes sobre a
responsabilidade civil ambiental. O ministro Benjamin (2011) no Direito brasileiro e de
acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a responsabilidade civil
pelo dano ambiental, qualquer que seja a qualificacdo juridica do degradador, publico
ou privado, proprietario ou administrador da area degradada, é de natureza obijetiva,
solidéaria e ilimitada, sendo regida pelos principios do poluidor-pagador, da reparacéo in
integrum, da prioridade da reparacéo in natura e do favor debilis.

O dano ambiental é a lesdo aos recursos ambientais, com consequente
degradacdo, ou alteracdo adversa, do equilibrio ecoldgico e da qualidade de vida.
Diferente da responsabilidade administrativa e criminal, a responsabilizacdo da
degradacdo do meio ambiente esta elencada na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
e previsto em seu artigo 14, inciso 1, prevé a responsabilidade objetiva do causador de

danos ao meio ambiente (Mllaré, 2013).
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O artigo 186 do Cadigo Civil, tipifica como ato ilicito a agdo ou omisséo voluntaria,

negligéncia ou imprudéncia, capaz de causar dano a outrem. Nesse mesmo sentido, 0
artigo 927 do mesmo Cadigo (Brasil, 2002, online) obriga o infrator a reparacéo do dano
causado independentemente de culpa, “nos casos especificos em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco
para os direitos de outrem”.

A degradacdo das areas de preservacdo permanente, consiste, por si, em ato
ilicito, sendo necessaria a aplicacao da sancao civil, que ensejara na recuperacao do
prejuizo causado, devendo seguir os moldes do artigo 14 da Lei n® 6.938/81 e artigo
225, inciso 11, da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, online):

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal, estadual
e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou
correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradacéo da qualidade
ambiental sujeitara os transgressores: | - a multa simples ou diaria, nos valores
correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNs, agravada em casos de reincidéncia
especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela
Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territrios ou pelos
Municipios. Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos
pelo Poder Publico; Ill - & perda ou suspenséo de participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; IV - & suspensédo de sua
atividade. § 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo,
€ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente. § 2° - No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal,
caberd ao Secretario do Meio Ambiente a aplicacdo das penalidades
pecuniérias previstas neste artigo. § 3° - Nos casos previstos nos incisos Il e lll
deste artigo, o ato declaratério da perda, restricdo ou suspensao sera atribuicao
da autoridade administrativa ou financeira que concedeu os beneficios,
incentivos ou financiamento, cumprindo resolugdo do CONAMA. § 4°
(REVOGADO) § 5 A execucgdo das garantias exigidas do poluidor ndo impede
a aplicacé@o das obrigacdes de indenizacdo e reparacdo de danos previstas no
§ 1. deste artigo.

Para as correntes doutrinérias e jurisprudéncias, o dano ambiental pode ser
classificado de acordo com a extensédo do bem protegido, a extensdo do dano ambiental
e a sua reparabilidade. Para o doutrinador Oliveira (2017, online), o dano ambiental
possuidiversas classificacfes: (a) extensao do bem protegido, que, por sua vez, pode
ser um dano ambiental lato sensu; dano ecoldgico puro; e dano individual ou reflexo;
(b) extensdo do dano ambiental, nas esferas patrimonial e extrapatrimonial; (c) sua
reparabilidade direta ou indireta.

A reparacdao in natura denota o processo de restauracdo do ambiente exatamente
onde ocorreu a lesdo ambiental, buscando o restabelecimento do equilibrio ecolégico
original. Deste modo, enquanto a reparagao in natura busca restaurar diretamente o
ambiente danificado a sua condicdo original, a compensagdo ecolégica procura
compensar o dano ambiental mediante a implementacdo de medidas compensatorias

equivalentes, ainda que em localidades distintas (Oliveira, 2017).
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A respeito da indenizagdo pecuniaria, o autor Leite (2015, p. 2012) a retratou

COmMo um ponto positivo na sancgao civil:

[...] aindenizagdo pecunidria traz como ponto positivo a certeza da sangao civil
€ uma funcdo compensatoria do dano ambiental. Pelo sistema reparatério do
dano ambiental, via acéo civil publica, os valores pecuniarios arrecadados em
fung&o da leséo ao meio ambiente ficam depositados em um fundo denominado
fundo para reconstituicdo dos bens lesados, e sdo destinados, em Ultima
andlise, a compensacao ecolégica.

A imposicédo de indenizacdo pecuniaria por danos ambientais tem sido uma pratica
comum nos tribunais, destacando-se a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
de Goias. Nesta instancia, observa-se a aplicacdo dos dispositivos legais previstos na
legislacdo ambiental para determinar o montante a ser pago pelo infrator, o que contribui
significativamente para assegurar a efetivagcdo do dever de reparacdo dos danos
ambientais (Reis, 2018).

Essa abordagem jurisprudencial reflete o compromisso com a responsabilidade
ambiental e reforca a importancia de garantir a compensacéo adequada pelos danos

causados ao meio ambiente. Nesse sentido, Reis (2018, online):

APELACAO CIVEL. AGRAVO RETIDO. INDENIZACAO POR DANO MATERIAL E
MORAL. DERRUBADA DE ARVORES. FAIXA DE TERRA DIVISA DAS
PROPRIEDADES RURAIS. RECOLOCAGAO DE CERCA DIVISORIA. PERICIA
TECNICA. INOCUA. ONUS DA PROVA. DANO AMBIENTAL
INDIVIDUAL INDENIZAVEL. QUANTUM MANTIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. Desnecesséria realizacdo de pericia, para levantamento da quantidade e qualidade
das arvores e da qualidade das mesmas, a fim de apurar o dano ambiental cometido,
como pretende o apelante, porquanto tal pericia restaria in6cua diante do tempo
decorrido desde a alegada derrubada, no ano de 2008. 2. No caso, a vegetacado ja se
recompés ap6s 10 (dez) anos da derrubada, cabendo ao apelante ter requerido, a
época, a producdo antecipada de provas, instituto processual previsto no art. 381 do
CPC/15. 3. N&o se desincumbindo o apelante acerca da comprovacdo dos fatos
alegados, como possibilita o art. 381 do CPC/15, prevalecem os depoimentos
testemunhais, pelos quais restou demonstrada a derrubada de arvores.4. A derrubada
de arvores fere a legislacdo ambiental, bem como o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, direito assegurado pela Constituicdo Federal, ensejando respectiva
indenizagdo. 5. O valor fixado na sentenca (R$ 10.000,00), a titulo de dano moral (dano
ambiental individual), ndo foge aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
cabendo, portanto, manutencdo. APELACAO CIVEL E AGRAVO RETIDO
CONHECIDOS E DESPROVIDOS. TJGO, APELACAO 0383534-41.2008.8.09.0103,
Rel. Sandra Regina Teodoro Reis, 62 Camara Civel, julgado em 29/06/2018, DJe de
29/06/2018). (GOIAS, 2018).

Em conclusdo, a responsabilizacdo civil nos casos mencionados impde ao
causador dos danos a obrigacdo de indenizar pecuniariamente pelos prejuizos
ocasionados. Em relacdo as Areas de Preservacdo Permanente, o Cédigo Florestal
confere-lhes uma protecdo especial que acentua a necessidade de, primeiramente,
prevenir o dano e, em caso de ocorréncia, assegurar a recuperagdo, compensacao
ecologica e até mesmo a indenizagdo pecuniéria (Reis, 2018).

A importancia das APPs € amplamente evidenciada pela legislacdo, com o regime
de protecéo previsto nos artigos 7° e 8° do Cadigo Florestal, sublinhando a preocupagéo

em preservar esses ecossistemas vitais (Brasil, 2012).
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Essa abordagem legislativa reflete uma consciéncia ambiental robusta,

destacando a relevancia das APPs na manutencdo do equilibrio ecoldgico e na
promocdo de um desenvolvimento sustentavel, impondo uma responsabilidade

acrescida para a protecao e recuperacdo dessas areas essenciais (Brasil, 2012).

3.3. Responsabilizagdo criminal

Cabe a todo sujeito de direito o cumprimento das determinagdes legais contidas
no ordenamento juridico. Essa verdade também se aplica as questdes ambientais.
(Andrade, 2019).

Neste aspecto, o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, impde que as
condutas lesivas ao meio ambiente sejam criminalizadas pela legislacdo ordinaria,
sendo elas pessoas fisicas ou juridicas. H4, portanto, para o legislador ndo somente a
opcao, mas a obrigacdo de tutelar penalmente a protecdo ao meio ambiente, assim
como impde a Constituicdo Federal Brasileira a respeito dessa protecdo ambiental.
Sancionada em 1998 a Lei de Crimes ambientais n° 9.605, qualifica o sujeito, apresenta
sancdes e lista as condutas que séo tipificadas como crimes ambientais. Para o Direito,
para que ocorra um crime € necessario um agente, que, devido a sua acao e/ou
omisséao, acaba por degradar o meio ambiente (Brasil, 1988).

No que se refere a responsabilidade penal das pessoas fisicas, o0 artigo 2° da Lei
n° 9.605/98, dispde que todos os agentes de alguma forma concorrem para a pratica do
delito ambiental e respondem por ele, na medida de sua culpabilidade (Brasil, 1998).

Na mesma concepc¢ao, o caput do artigo 29, do Cédigo Penal, preceitua que é
possivel o concurso de pessoas em crimes ambientais, independente do grau de
envolvimento, seja ele coautor ou participe, respondem pelo mesmo delito, sendo a
pena individualizada, de acordo com a culpabilidade de cada um (Brasil,1984).

Como discorre o autor Antunes (2023), ao aplicar a sancao penal, também é
possivel punir todas as pessoas envolvidas na acdo, mesmo que algumas delas tenham
agido sob ordens ou influéncia de superiores.

Nesse mesmo pensamento, o artigo 2° também dispbe que as pessoas fisicas
responsaveis pela pessoa juridica, respondem por omissao nos crimes ambientais. O
dispositivo em comento criou para as pessoas, nele mencionadas, o denominado dever
juridico de agir e de evitar o crime, 0 que torna a omissao penalmente relevante (1998).

No entanto, para que nao ocorra responsabilidade penal objetiva, o Supremo
Tribunal Federal (STF) e o Supremo Tribunal de Justica (STJ), ndo admitem a denuncia
genérica, que pode ocorrer em delitos societarios ou ambientais, ao qual a denuncia

incluird o responsavel como ré na agédo penal, exclusivamente em razao da sua condicao
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de sécio, diretor, proprietario dentre outros, entretanto ndo estabelece o minimo vinculo

entre o fato criminoso narrado a essa pessoa.

Apresentada assim, a veracidade de que qualquer sujeito de direito podera ser
punido, sendo ele pessoa fisica ou juridica, publica ou particular, como discorre os
artigos 2° e 3° da Lei de Crimes Ambientais n°® 9.605/1998. As penas cabiveis a esses
crimes estao definidas nos artigos 7° e 8° da referida lei, sdo elas, restritivas de direito,
multa e privativa de liberdade, a depender das circunstancias e modo como foi praticado
o crime ambiental (Brasil, 1998).

Acerca das penas privativas de liberdade, podem ser de reclusdo ou detencéo,
cominadas nos tipos penais elencados nos arts. 29 a 69-A da Lei de Crimes Ambientais.
Sendo aplicada a pena de prisdo para as pessoas fisicas, 0 juiz percorrerd o critério
trifasico; fixa a quantidade de pena; fixa o regime inicial de cumprimento da pena; verifica
a possibilidade de uma substituicdo de prisédo por pena de multa e/ou restritivas de
direitos; sendo possivel a possibilidade de uma “sursis” especial (Brasil, 1998).

Prevista no Codigo Penal, em seus artigos 59 e 68. O juiz fixara a pena base,
considerando as circunstancias judiciais do artigo 6° da Lei n°® 9.605/98, que sao
definidas; pela gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
consequéncias para a saude publica e para o0 meio ambiente; os antecedentes do
infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de interesse ambiental e o interesse
econdmico do infrator, em caso de multa (Brasil, 1998).

Em caso de multa, além de ser levado em conta a situacdo econdmica do agente,
0 juiz devera considerar o valor do prejuizo causado pela infracdo para o célculo da
multa, conforme disposto no artigo 19 da referida lei. Ao que se refere os antecedentes
criminais do infrator, o juiz considerara, também, como maus antecedentes aquele autor
gue ja sofreu diversas autuacfes administrativas ambientais, mesmo que nunca tenha
sofrido uma responsabilizacdo criminal por tais atos (Brasil, 1998).

No que tange a pena privativas de direito sera adotada, quando se tratar de crime
culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade menor que 4 anos; a culpabilidade,
0s antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado (Brasil, 1998).

Apesar de a Lei de Crimes Ambientais prever a punicdo necessaria aos
causadores de danos ao meio ambiente, ela também se preocupa com a reparacao e
compensacao do dano ambiental, levando em consideracao seu artigo 14 (Brasil, 1998,
online):

Art. 14. S&o circunstancias que atenuam a pena: | - Baixo grau de instru¢éo ou
escolaridade do agente; Il - Arrependimento do infrator, manifestado pela
espontanea reparagdo do dano, ou limitagdo significativa da degradacao
ambiental causada; Ill - comunicacao prévia pelo agente do perigo iminente de
degradagdo ambiental; IV - Colaboragdo com o0s agentes encarregados da
vigilancia e do controle ambiental.
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Considera-se como atenuante, previsto no artigo 78, inciso 2° do Codigo Penal,

a sursis especial, mediante laudo comprobatorio pericial, assim disposto no artigo 17
(Brasil, 1984).

Em caso de sursis, na sentenca penal condenatoria o juiz penal podera fixar o
valor da indenizacao para a reparacao do dano ambiental, jA no caso de suspensédo da
condicional do processo a declaracdo de extincdo da punibilidade depende da
comprovacéao da reparacao do dano constatada mediante laudo pericial, caso ndo haja
a reparacao do dano, salvo em caso de reparacdo impossivel comprovada que o
acusado tomou todas as providéncias necessarias, 0 processo antes suspenso é
retomado até a sentenca final (Brasil, 1998).

Situado no artigo 15 da Lei n® 9.605/98 as agravantes detém um extenso rol

destacando as reincidéncias e a coagdo do agente infrator (Brasil, 1998, online):

Art. 15. Sdo circunstancias que agravam a pena, quando ndo constituem ou
qualificam o crime: | - Reincidéncia nos crimes de natureza ambiental; Il - Ter o
agente cometido a infracdo: a) para obter vantagem pecuniaria; b) coagindo
outrem para a execuc¢do material da infracdo; c) afetando ou expondo a perigo,
de maneira grave, a saude publica ou o meio ambiente; d) concorrendo para
danos a propriedade alheia; €) atingindo areas de unidades de conservacao ou
areas sujeitas, por ato do Poder Publico, a regime especial de uso; f) atingindo
areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos; g) em periodo de defeso
a fauna; h) em domingos ou feriados; i) a noite; j) em épocas de seca ou
inundacdes; 1) no interior do espaco territorial especialmente protegido; m) com
0 emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais; n) mediante
fraude ou abuso de confianca; 0) mediante abuso do direito de licenca,
permissdo ou autorizacdo ambiental; p) no interesse de pessoa juridica mantida,
total ou parcialmente, por verbas publicas ou beneficiada por incentivos fiscais;
g) atingindo espécies ameacadas, listadas em relatérios oficiais das autoridades
competentes; r) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas funcdes.

O rol dos crimes contra as Areas de Preservacdo Permanente (APPS), esta
previsto na Lei de Crimes Ambientais n° 9.605/1998 (Brasil). A depredacao e destruicao
das APPs constitui em crime, dado que essas areas estdo sempre protegidas, em
decorréncia de seu enorme valor ecologico e ambiental, por legislacdo especifica. A Lei
de Crimes ambientais é uma ferramenta poderosa para a punicdo daqueles que
cometem crimes ambientais, pois seus preceitos tém o conddo de promover o efeito

pedagogico das penas.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou demonstrar a evolucdo histérica das éareas de
preservacao permanente, e sua necessidade em ser conservada para garantir uma
melhora na qualidade de vida do ser humano.

Em vigéncia hoje, no pais, tem-se algumas leis e decretos que regulamentam
sobre o tema deste artigo, as mais utilizadas sdo o Codigo Florestal Brasileiro de 2012
n° 12.651 e a Lei de Crimes Ambientais n° 9.605/1998.
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E salutar dizer que a legislacéo brasileira possui muitos dispositivos capazes de

promover e assegurar a protecdo e conservacdo do meio ambiente. Contudo, nunca é
demais a criagdo de mecanismos que tornem essas leis mais eficazes.

E notavel que as areas de preservacio permanente sdo de extrema importancia,
tanto para a continuidade da biodiversidade local, quanto para o bem-estar da vida
humana. A degradacdo desenfreada dessas &reas pode resultar em sérios
desequilibrios ambientais, comprometendo 0s servicos ecossistémicos que elas
oferecem.

Este trabalho evidencia que a legislacao brasileira aborda a responsabilizacéo
dos causadores de danos as areas de preservacdao permanente (APP) de forma
abrangente nas esferas civel, criminal e administrativa. Na esfera civel, a
responsabilidade é objetiva, fundamentada na teoria do risco integral, e o causador do
dano deve reparar o dano independente de culpa, conforme estabelecido pela
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a Lei n° 6.938/1981 e o Codigo Florestal n°
12.651/2012.

Em ambito criminal, a Lei de Crimes Ambientais n® 9.605/1998 prevé penas para
0 agente causador de danos as APPs, como a destruicdo de vegetacdo, impedir a
regeneracado natural e construgdes irregulares, com penas variando de multas e
detencdes, sendo-as devidamente designadas a depender do dano gravoso causado as
areas de preservacao permanente.

Na esfera administrativa, séo aplicadas multas e outras sanc¢des por 6rgdos como
o0 SISNAMA e os Agentes das Capitanias dos Portos da Marinha, de acordo com a Lei
n° 6.514/2008, sempre visando defender, preservar e reparar os danos ao meio
ambiente.

A andlise juridica realizada, juntamente com as contribuicbes de diversos
pesquisadores mencionados, mostra que agueles que causam danos as APPs, podendo
ser eles, publicos ou privados, pessoa fisica ou pessoa juridica, estdo sujeitos a
responder pelas esferas mencionadas as sancdes e/ou puni¢des cabiveis a ele.

Apesar da tedrica protecao garantida pela legislacéo, as areas de preservacao
permanente continuam sendo degradadas, entretanto, ressalva- se que as leis em
vigéncia atendem ao propdsito de proteger essas areas, e 0s mecanismos de aplicacao
dessas normas desempenham um papel crucial na mudanca de comportamento dos
cidadaos brasileiros em relagéo a preservacado ambiental, estimulando o cumprimento

de seu dever constitucional de conservar 0 meio ambiente.
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