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Resumo:

Este artigo tem por objetivo comprovar que a utilizagdo da terceirizagdo da gestdo do sistema presidiario brasileiro pode
ser uma solugdo para conflitos enfrentados no sistema prisional, a exemplo de gastos, superlotacdes, falta de efetivos
programas de ressocializagdo etc. Deste modo, ¢ apresentado um recorte historico de como se deu o surgimento dos
sistemas presidiarios ao longo do tempo, bem como a aplicagéo das leis de Portugal no Brasil colonia. Assim, € possivel
montar uma linha cronoldgica de acontecimentos até a atualidade, de maneira que, foram apresentados brasileiros de
presidios que foram terceirizados e apresentaram grandes diferencas em relag@o aos publicos, administrados pela unido.
Portanto, ¢ possivel concluir que a terceirizag@o, seria uma solu¢do para o colapso vivido no sistema prisional brasileiro,
ndo s6 em ambito de administragdo e populagdo carceraria, mas também em sentido econdmico, uma vez que gera receita,
invés de gastos.

Palavras-chave: Terceirizag@o dos presidios. Recorte historico. Sistema carcerario. Pontos positivos e negativos do atual
sistema.

INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro, atualmente, enfrenta problemas no quesito infraestrutura, assim
como na administragdo, que por ser uma extensao do Poder Publico, em muitas situacdes ndo atende
completamente as necessidades dos presos. Consoante, gera uma gama de gastos a Unido, de maneira
que, por ndo poder disponibilizar uma verba alta, muitas vezes, deixa de construir novos edificios
para o “desafogamento” dos ja existentes. Logo, a terceirizacdo apresenta uma forma de solugdo
viavel para que o Estado passe a ter receita, invés de gastos, bem como um alivio de necessidades
sociais as quais precisa atender como Administrador e fornecedor.

Deste modo, ao realizar uma Parceria Publico-privada (PPP), o Poder Publico deixa de ser o
atuante e passa a ser fiscalizador, de modo que o ente privado, passa a ter obrigacao de favorecer o
servico, consequentemente, a empresa deve possuir a permissao para constru¢do do edificio
presididrio, bem como gerir o complexo. Portanto € preciso entender que anterior ao sistema atual, €
preciso entender pontos da evolu¢do do sistema penitenciario ao longo da histéria, desde a

antiguidade.
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Assim, o objetivo geral da presente pesquisa € que seja demonstrado o quanto a privatizagao

pode ser uma solucdo viavel para o sistema prisional brasileiro, pois esta apresenta uma forma de
adicionar ao sistema, uma nova gestdo, que desenvolva os programas sociais, bem como oferega
trabalho aos presos, fazendo com que estes tenham uma renda e condi¢des de se manterem ao terminar
de cumprir pena, pois com o trabalho durante o periodo da pena gerara uma poupanga para o individuo
se manter até que consiga um emprego.

Logo, a pesquisa se estruturou em trés topicos, onde foi possivel estabelecer uma linha do tempo
em que se apresentou, o periodo historico, onde foram tratados caracteristicas da pena, bem como,
primeiras estruturas de complexos prisionais no mundo, até¢ que se chegue no Brasil. De outro lado,
foram apresentados dados em que demonstram a atual situacdo do sistema prisional no Brasil, de
maneira que contém pontos positivos e negativos, assim como lotagdo de presidios etc.

Deste modo, no terceiro topico foram apresentados pontos sobre a terceirizagdo, a exemplo, da
fiscalizacdo do Estado, da gestdo de empresa terceirizada, reavivamento de projetos sociais que se
encontram em desuso, formas de gestdo modelos de presidios, sdo citados, em outros paises a exemplo
da Inglaterra, demonstrando uma forma de realiza¢do de atividades que antes eram do setor publico,
pode ser realizada por meio de terceiros, fazendo com que exista uma maior eficiéncia e permitindo
que crie-se um valor comercial para o Estado, de modo que este passe a obter receita.

Portanto, hé autores que discutem a possibilidade ou ndo da privatizagdo dos presidios no Brasil,
ocorre que alguns defendem enquanto outros criticam o sistema. Aqueles que criticam privatizacao
passam a defender a ideia de que € dever do Estado o oferecimento de complexos prisionais para
cumprimento de pena, sem que haja lucro, pois o preso nao trabalha. Entretanto, os que defendem a
privatizacdo apontam para uma parceria publico-privada que faria com que o Estado deixasse de ter
gastos e passaria a obter lucro, como agente fiscalizador, assim como ocorre em paises, como EUA e
Inglaterra. Logo, Serdo apresentadas teses de Grecco, Mauricio, Pedrosa Filho, para apresentar-se um

pleno entendimento sobre a pesquisa apresentada.

1. APONTAMENTOS HISTORICOS SOBRE O SISTEMA PENITENCIARIO

Para melhor compreender a atual conjuntura do sistema penitenciario brasileiro faz-se

necessario conhecer a historia. Assim, desde os tempos antigos percebe-se a adogdo de medidas



visando a coibi¢do das ofensas juridicas, devido as necessidades sociais, isto ¢, o resguardo dos bens
publicos, individuais, e a paz no meio popular. Nesse sentido, criou-se san¢des que estipularam
condutas e atitudes as quais permitiram que se criasse um ordenamento juridico. Desta maneira, o
legislador, procurou abranger todas as situacdes em que hé caréncia de protecdo de bens, bem como,
estipular meios de administrag@o publica e gestdo de presidios em todo ambito nacional.

Mas o que ¢ sang¢do penal? Quais sdo as penas a serem aplicadas e como se da sua aplicagdo?
Tais questionamentos serdo aqui discutidos. Cumpre dispor inicialmente que, alguns estudiosos,
exemplo de Grecco, Carvalho e Capez, aprofundam no estudo das penas e sangdes ja existentes, €
afirmam que, na verdade, surgiram desde a criagdo do mundo. Assim, Grecco (2015, p. 15), destaca

que:

Segundo o livro de Génesis, capitulo 3, versiculo 8, Deus se encontrava com o homem sempre
no final da tarde, ou seja, na virada do dia. Seu contato era permanente com Ele. Contudo,
apos sua fatal desobediéncia, Deus se afastou do homem. Comegava, aqui, a historia das
penas. A expulsdo do primeiro casal do paraiso foi, com certeza, a maior de todas as punicdes.
Logo apos provar do fruto da arvore do conhecimento do bem e do mal, o homem deixou de
lado sua pureza original, passando a cultivar sentimentos que até entdo lhe eram
desconhecidos.

Carvalho (2018), afirma que, ao longo da histéria, o direito penal e suas sangdes se encontraram
divididos em trés fases: a) vinganca privada; b) Vinganga divina; ¢) Vingang¢a publica. Segundo Silva
(2014), a vinganca privada, marcou o periodo da antiguidade, porque sempre prevalecia o individuo
que era mais forte, de modo que reinava as Leis de Talido, isto ¢, olho por olho, dente por dente. Logo,
quando ocorria algum tipo de infra¢do, ndo era apenas o individuo que praticou o ato, a ser punido,
em alguns casos, até a familia e a tribo poderiam sofrer a rea¢do de quem foi vitima, bem como da
tribo ou familia, também. Deste modo, a vinganga privada, constituia uma reagdo instintiva e natural
de maneira que fosse proporcional ao dano causado.

A lei possuia valor reparatdrio, pois além de, a conduta, ferir os valores morais, feria também a
divindade, assim, a pena tinha carater sacral. De outro lado, no oriente médio, o sistema legislativo
era caracterizado pela origem religiosa, ou seja, todo o ordenamento surgiu da religido. Neste sentido,
qualquer individuo que cometesse o crime, teria de ser castigado para que fosse acalmada a ira dos
deuses e houvesse a retomada da benevoléncia deles.

Assim, surge a lei greco-romana, algum tempo depois, a qual se destaca o carater sacro revelado
nas obras dos grandes tragicos gregos. Entretanto, tempos depois, a pena se torna publica, variando

sua severidade de acordo com o tipo de delito. (Shecaira e Correa Junior, 2002, Apud Carvalho, 2018)



Cumpre ressaltar que estas fases ndo foram necessariamente uma sequéncia da outra, pois em
alguns momentos da historia chegaram a coexistirem. Entdo ¢ que se adentra ao sistema de Direito
Penal brasileiro, o qual possui, penas que restringem direitos, liberdade e geram multas (pecunidrias).
Nao obstante aborda também as medidas de seguranca, as quais geram restri¢cdo e deten¢do, caso haja
descumprimento da medida.

Por conseguinte, Borges (2009) afirma que, se a norma disciplina aspectos do ius puniendi, ela
¢ de Direito Penal. Assim, podera ser primdria ou secundaria, sendo a primeira, aquela que cuida do
ambito das proibigdes, isto ¢, determina que determinadas condutas sdo incompativeis com o meio
social, a exemplo do homicidio. Entretanto, a secundaria, ja aborda e norteia a san¢do que serd
aplicada ao individuo que realiza tal conduta. Desta maneira, ¢ a partir dessas normas que surge o
poder do estado de punir. (Borges, 2009, Apud Carvalho, 2018,)

Deste modo, cumpre destacar que, o poder de punir do estado, parte de condutas impostas pelo
codigo penal, isto é, do “conceito” de criminologia. Segue-se, historicamente, comprovagdo da
atribuicdo de determinados significados a criminologia, podendo adotar inclusive o de, segundo

Grecco:

E uma ciéncia interdisciplinar que tem como objeto o estudo do comportamento delitivo e a
reacdo social. Interdisciplinar porque, embora sugestivo o seu titulo — criminologia — ndo
somente as ciéncias penais se ocupam do seu estudo, sendo este, inclusive, mais aprofundado
em outras areas, a exemplo da sociologia, da psicologia, da psiquiatria, da antropologia, da
medicina forense, dentre outras. (Grecco, 2015, p.39)

Entdo ¢ possivel entender que as ciéncias penais servem a criminologia como mais um
instrumento de andlise do comportamento delituoso, das origens, motivos que o geraram, quem
determina o que, quando e como punir, bem como se pretender e buscar solugdes que evitem ou
diminuam o cometimento de infragdes penais. (Grecco, 2015).

Outrossim, o Estado visa proteger os bens juridicos, aqueles que embasam a sociedade em geral,
sendo eles: vida, liberdade, propriedade, integridade fisica, honra, patrimdnio etc. Por este motivo,
somente o Estado tem o direito de punir e proteger, consequentemente como expressao da sua
soberania, se estabelece acima dos sujeitos, suas relagoes e subordina juridicamente o Direito (Batista,
2015).

Assim, o Estado possui, uma barreira frente as condutas que se enquadram dentro do Codigo
penal, de modo que se utiliza do Jus Puniendi, que nada mais € que, o poder e dever de punir, como
uma forma de gerar consequéncia para atos ilegais, mas também como forma de garantir que ndo

ocorra “justica pelas proprias maos” advinda da sociedade, isto €, a justi¢a vingativa.



Em contraponto tem-se a Declaragdo dos Direitos Humanos. que afirma que a puni¢do deve ser
aplicada de forma mais humana e justa, de acordo com os atos do individuo, como forma moral e
garantidora de direitos resguardados por lei, a titulo de exemplo o Artigo 10, DUDH: “Todo ser
humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa e publica audiéncia por parte de um tribunal
independente e imparcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento de qualquer acusacdo
criminal contra ele”. (ONU, 1948)

Logo, afirma Capez (2011) que, no instante em que ¢ cometido o ato delituoso, esse poder,
genérico, até entdo, se concretiza e se transforma numa pretensao contra o infrator. Contudo, Estefam
e Gongalves (2021), afirmam que a partir do momento em que a lei entra em vigor, passa a concretizar
a pretensao contra o individuo que pretende cometer uma infra¢ao penal.

Portanto, o direito de punir deve ser exercido pelo Estado, estando completamente, vinculado
as leis. Assim, a0 mesmo tempo que nosso ordenamento juridico dd ao Estado o direito de punir,
também o limita, s6 podendo ser exercido nas condigdes e limites estabelecidos nas normas penais e
processuais penais (Moreira, 2005).

Deste modo, sabe-se que ¢ competéncia do Estado a estipulacdo de o6rgdos responsaveis,
constitucionalmente, pelo cumprimento das penas por aqueles que cometeram atos inflacionarios.
Jamais discordando de que as atribuicdes estatais sejam repassadas para a responsabilidade do
parceiro privado, visto que tal situagdo ndo encontra respaldo legal.

Assim, o rol do art. 60, da Lei 7210/84, estabelece os 6rgaos responsaveis pela execucao penal,
de maneira que se preocupou em entregar aos entes publicos a responsabilidade de punir, fortalecendo
o direito penitenciario e respeitando os direitos fundamentais dos condenados. Desta maneira, ¢
preciso entender as escolas penitencidrias no mundo, as quais fundamentam o atual Cdodigo Penal
brasileiro (1940).

Segundo Pedrosa Filho (2011), o primeiro registro de complexos prisionais, parecidos com o0s
atuais, remonta do ano 817, sendo ocorrido no Sinodo dos piores de Sao Bento, realizado em Aix La
Chapelle. Assim, estabeleceu-se que cada mosteiro deveria ter uma ala separada para que individuos
infratores pudessem cumprir as penas estabelecidas pelo direito candnico, ndo obstante, estes
ambientes deveriam, ainda, ter um acesso ao labor, para o trabalho e caminho para o patio para que o
infrator fosse convertido ao catolicismo. Grife-se que, a ideia na época, era de que o individuo pudesse
ser ressocializado através do trabalho.

Por conseguinte, as masmorras eram destinadas a criminosos condenados a prisdao perpétua, e

aos que aguardavam o cumprimento de pena de morte e 14 ficavam jogados a propria sorte. De outro



lado, na Europa, no século XVI, surgiram as primeiras penitenciarias com o objetivo correcional, a
exemplo da House of correction, em Londres, construida entre 1550 e 1552, bem como a prisdo de
Nuremberg (1558), assim como a prisdo de Amsterda para homens em 1595 e para as mulheres em
1597, essa construida pelas protestantes. Assim, foi durante o século XVIII que surgiram as prisdes
modernas, como Casa de Correcdo de Gond, na Belgica; e Instituto de Sao Miguel, em Roma,
construido por ordem do Papa Clemente XI, em 1704.

Consequentemente, foram criados, ao longo da historia, alguns sistemas de encarceramento, 0s
quais se destacaram por suas particularidades, o que apresentou uma evolugdo prisional no mundo e
que fez com que o Brasil tivesse uma base histdrica — por suas raizes — para fundamentar seu c6digo
Penal.

Entdo criou-se o Sistema Pensilvanico, também conhecido como sistema belga ou celular, o
qual foi inaugurado em 1790 na prisdo de Walnut Street, em seguida foi implantado nas prisdes de
Pittsburgh e Cherry Hill. Os principais precursores foram Benjamin Franklin e Willian Bradford.
Assim, utilizou-se como base as convicgdes religiosas e o Direito Candnico para estabelecer uma
finalidade e forma de execucao penal. Desta maneira, o condenado ficava em completo isolamento,
sem contato com pessoas no exterior, de modo que tinha contato apenas com os carcereiros, diretores
e o capelaes locais. (Marcio, 2014 apud Carvalho; Raissa, 2018)

Segundo Pedrosa Filho (2011), era estabelecido pelo sistema que, o individuo deveria cumprir
a pena em total reclusdo e em permanente isolamento dentro da cela, sendo quebrado apenas quando
se podia realizar pequenos trabalhos, os quais serviam de passa tempo. Semelhantemente, as visitas
dos capeldes serviam de passa tempo, porém, estas tinham um intuito de catequizar o criminoso e
fazé-lo se arrepender do ato praticado. Assim, lhes era entregue uma biblia pra que pudessem ler e
conhecer as escrituras, pois, acreditava-se que, somente assim poderiam ter suas almas resgatadas.
(Cordeiro, 2006)

Contudo, Ferri (1929), percebeu que o sistema celular apresentava inutilidade e inconveniéncia,
devido ao fato de que, além de ndo apresentar uma maneira de reinsercdo social do detento, muitos
apresentavam sinais de disturbios mentais. Logo, em uma conferéncia intitulada Lavo e Celii, afirmou
que o sistema pensilvanico, era uma das aberragdes do século XIX. Portanto, este sistema se aboliu
nos Estados Unidos em 1913.

Entdo a partir desta extrema rigidez, foi criado o sistema Auburniano, em Nova lorque, EUA, o

qual mantinha uma preocupacdo com a emenda a dos condenados e procurava esquivar-se da



contaminagdo impondo a disciplina do siléncio, aparentemente colocava em primeiro lugar a
necessidade de conseguir ganhos com o trabalho dos presos. (Carvalho, 2018)

Deste modo, afirma Cordeiro (2006), que a comunicacdo era permitida apenas com os guardas
e desde que houvesse permissao, em circunstancias nenhuma podendo os detentos comunicar-se entre
si, o que justifica a entdo denominagdo recebida de Silent Sistem. A regra do siléncio absoluto foi o
mais evidente ponto vulneravel do sistema Auburn, posto que uma vez impedidos de se falarem,
surgiu a comunicagao por mimica, ruidos e batidas em copos de agua ou na parede. (Pedrosa Filho,
2011).

Com isso surgiu o sistema progressivo que introduziu uma relativa indeterminagdo no tempo de
cumprimento da pena privativa de liberdade imposta, na medida em que permitiu a duragdo prevista
na sentencga ser reduzida, dependendo do bom desempenho do preso no trabalho e da sua conduta
carceraria. O seu maior mérito, contudo, talvez tenha sido o fato de buscar incentivar o senso de
responsabilidade dos condenados, colocando em suas maos o maior ou menor cumprimento das suas
penas. (Dullius; Hatmann; Muller, apud Carvalho, 2018).

No Brasil, iniciou-se um histdrico prisional ja embasado nos modos prisionais portugueses,
visto que era colonia. Deste modo, em 1530, com a efetiva coloniza¢do do Brasil, através do sistema
de capitanias hereditarias, prevaleceu o sistema Manuelino, que havia sido consolidado por Rui Bato,
Jodo da Gra e Jodo Cotrim, e finalmente publicado em 1521.

Contudo, as ordenagdes nao apresentavam uma eficacia completa, haja vista que, as pessoas que
vieram ao Brasil possuiam grande ambicdo de exploracdo. Logo, estando longe do territdrio
portugués, de fato, era demorado o processo de investigagdo e apuragdo infracional, além, do que, a
ideia do sistema de capitanias era apenas a tomada de terras e explorag@o dos recursos naturais. Deste
modo, Batistela (2008), afirma que essa legislacdo ndo era adequada para reger a sociedade colonial,
visto que regia uma populacdo que estava evoluindo, apresentando caracteristicas que atendiam as
necessidades do povo daquela regido.

Consequentemente, em territorio nacional, por ser uma populacdo distante e sem uma
fiscalizacdo efetiva, o que realmente acontecia, era a lei que os capitdes decidiam. Entretanto, nos
tempos dos governos gerais ¢ que ocorreu uma fiscalizacdo melhor das leis pela demanda de
funcionarios para o Brasil, a mando da corte.

Ap0s o periodo Afonsino, surge o governo de D. Filipe, o qual durou até o Brasil imperial, onde
foram criadas penas extremas que ficaram marcadas na historia por sua rigidez. Assim, a marca deste

lapso temporal foram as medidas exorbitantes e desiguais, onde era confundido, direito moralidade e



religido. Conforme Amaral (2008), essas medidas se firmaram através do uso da forca, como prova
disto tem-se Tiradentes que, entre os revoltosos, sendo o de classe mais baixa, foi usado como martire
e exemplo para o resto da populacao de que quem se revoltasse contra o governo seria morto na forca.

Contudo, apds a declaragdo de independéncia, existiu uma necessidade de criacdo de um
ordenamento préprio. Em 1824, com a criagdo da Constitui¢ao, foi formatado um novo cédigo ja
constante na carta magna de 1824. No qual, Afirma Amaral (2008), que possuia como principais
caracteristicas o fim da pena de morte por crimes politicos, imprescritibilidade da pena, rearacao pelos
danos cometidos no delito e etc., observando alguns tragos que permanecem até hoje no ordenamento
juridico.

Apos a Proclamacdao da Republica, devido ao ciclo de 60 anos desde a proclamagao da
Independéncia, foi necessario novamente a reforma do Cédigo criminal brasileiro, o qual passou por
varias corregoes ao longo do tempo até que em 1942 foi aprovado e publicado, e perdura até os dias
atuais.

Abrindo desta forma um novo horizonte de situagdes que mesmo ja debatidas em tempos
passados, ainda perpetua no atual sistema prisional, e assim como 0s aspectos positivos, os negativos
também passam por uma transformago positiva e negativa, com solugdes e causadores ainda mais

complexos.

2. PONTOS NEGATIVOS E POSITIVOS QUANTO AO CUMPRIMENTO
DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE NO SISTEMA CARCERARIO
BRASILEIRO

A prisdo sempre foi simbolo de puni¢do no Brasil, tendo sido implantada de forma variada,
como alojamento para escravos e ex-escravos, serviu como asilo para menores e criangas de rua, foi
utilizada como hospicio, e por fim, utilizada para encarcerar inimigos politicos. Contudo, desde o
inicio, houve um descaso das politicas publicas na area penal, como também uma inviabilidade da
edificacao de modelos quanto a aplicagdo. Desta maneira, marcando a historia com prisdes isoladas
em ilhas e lugares inadequados, escondendo a triste realidade dos maus-tratos, torturas,
promiscuidades etc., o que representou o desagradavel universo carcerario brasileiro (Mauricio,
2011).

Consequentemente, existiu uma série de acontecimentos que resultaram no atual sistema

prisional, o qual passa por diversas dificuldades, como por exemplo a superlotacdo, a fraca



infraestrutura e péssima qualidade de vida dos internos, onde a relatos de doengas disseminadas pela
hiper populacdo e ocorrendo falta de local para a necessidades basicas, em 2017. A revista Gazeta do
Povo publicou uma matéria onde mostra que detentos usavam buraco no chdo como sanitario e uma

lota¢do onde deveria ser de 40 detentos, possui 171 presos.

Com a superlotacdo, os problemas pioraram, e muito. Dos 171 presos, pelo menos dez, de
acordo com a inspeg¢ao, tém tuberculose. Amontoados, devem transmitir a doenga para mais
gente. O “boi”, espécie de vaso sanitario aberto no chao, da cela 10X, entupiu. Os presos
defecam nas marmitas esvaziadas, urinam em latdes que vazam. (Gazeta do Povo. 2017,
online.)

Prevencdes e cuidado com situagdes basicas de satde, ndo ¢ apenas um cuidado com a saude
local momentanea, mas uma prevencao para o futuro, pois, esses mesmos presos recebem visitas de
familiares e voltam para suas casas ao fim da condenagdo, o que pode migrar a crise sanitaria para
fora dos muros. Como assegurado pela constitui¢ao brasileira de 1988, no artigo 1°, inciso III, todo
individuo possui a sua dignidade humana resguardada, o que inclui ter plenas condi¢des de vida, como

dito por Moraes:

Um valor espiritual ¢ moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminagdo consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensao ao
respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitagdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria
estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos e a busca ao Direito a
Felicidade (Moraes, 2005, p. 16)

Além dos demais problemas basicos de estrutura e satde, os presidios brasileiros estdo
corriqueiramente associados por liderancga do crime organizado, ocorrendo de dentro para fora, com
essa ma gestdo dos detentos, criminosos presos por pequenos crimes, possuem contato direto com
grandes lideres de facg¢des, fomentando rebelides e massacres dentro do sistema prisional, ficando
evidente casos como de Manaus em 2019 que acabou com 56 presos mortos ¢ Carandiru em 1992
com mais de 100 mortos (Buosi, 2002)

A falta de coordenacdo com a separagao dos presos por tipos de crime, possibilitam a criagao
de mais fac¢des, consequentemente criminosos mais especializados e organizados, surgindo assim
uma espécie de escola do crime, seguindo por exemplo a faccao criminosa PCC, que surgiu oriunda
do sistema prisional brasileiro em 1993, e que hoje ostenta o titulo de maior grupo criminoso

organizado do Brasil, envolvido diretamente com trafico de armas, drogas, assassinatos e roubos.

(Duarte, 2015)



Com isso ¢ possivel entender que existe, além de uma grande falta de habilidade em organizar
o sistema prisional, hd uma ineficicia da lei brasileira, pois esta ndo possui uma aplicacdo e
cumprimento estrito, ou seja, aplica-se parte e a outra se descarta.

Outro problema enfrentado pelo sistema prisional € a superlotacdo, que incrementa cada vez
mais para o estado de calamidade enfrentado pelos encarcerados no presido de Trés Passos em Porto
Alegre, onde estao confinados em um espaco planejado para 114 pessoas, mas que na realidade abriga
mais de 300 presos, mais que o dobro suportado pela unidade. (Aragjo, 2024)

Agindo desta forma em descumprimento com o artigo 85 da Lei de Execucdao Penal N°
7.210/84 onde garante que a cela deve ter a capacidade para qual foi projeta, ndo ultrapassando lotacao
limite “Art. 85. O estabelecimento penal deverd ter lotacdo compativel com a sua estrutura e
finalidade. Paragrafo inico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria determinara o
limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua natureza e peculiaridades.” (Brasil,
online)

Ocorre também, a falta de comida em presidios, onde ha indicativos de que a fome ¢ usada como
punic¢do, uma forma de retaliagdo, além da de comida. Adentrando assim em uma falta de preparagao
e fiscalizagdo dos presidios, onde o agente publico, representante e instrumento do Estado, pode agir
como bem entender e decidir a “pena” de cada detento. (Agéncia Assembleia de Noticias)

De forma indireta, o sistema prisional ja ¢ financiado de forma particular, onde as familias do
preso, muitas vezes, sdo os responsaveis pela alimentacdo dos presos, além de higiene e cuidados
fisiologicos basicos, como aparéncia e saude. Fazendo assim que o mecanismo interno dos presidios

funcione, e a detencdo ndo seja uma sentenca de morte lenta por hipossuficiéncia. (Prado, Peixoto,

2020)
Uma evolugdo e maior introdu¢do do sistema prisional terceirizado no Brasil, seria uma forma

garantidora de que as o sistema carcerario brasileiro ndo fique abandonado, tendo em vista que
atualmente se encontra em estado de calamidade. O incentivo privado poderia garantir ndo s6 uma
maior transparéncia do que ocorre dentro dos presidios, mas também facilitaria a fiscalizagdo, pois a
cobranga por uma boa gestao faria que metas e objetivos sejam realmente buscados e alcangados por
parte da empresa que assumiria tal compromisso.

Sendo seus principais objetivos voltados ndo s6 apenas a seguranga dos presos como evitar
fugas, brigas e criagdo de novas organizagdes criminosas, mas também atender necessidades como
celas com lotacao correta, alimentagdo, banheiros e uniformizagdo dos detentos, com a possibilidade
de oferecer trabalhos internos e até sociais a fim de manter como foco a reintroducao e educacao do

preso ao meio social.
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Conforme mensurado pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen, 2016), a
populagao carceraria do Brasil cresceu 157%, onde a taxa de presos para 100 mil habitantes era de 13
pessoas no ano 2000, ja em 2016 passou para 352 pessoas para cada 100 mil habitantes, o que
demostra o desfalque com amparos para o ndo retorno a presidios.

O Depen mostra que a cada 1000 presos, 210 acabam retornando ao crime no primeiro ano de
liberdade, ou seja, 21% ou 390 presos sdo incidentes ap6s 5 anos. (Senappen, 2021). Como
demonstrado nos dados fornecidos pelo Senappen, a populagao carcerdria apenas vem aumentando,
0 que proporcionalmente aumenta precariamente o problema ja disseminado, a superpopulagdo, que
carece de espaco e condicdes basicas de higiene.

Essa superlotagdo leva a revoltas e crimes por cada metro quadrado dentro do presidio, nao
sendo diferente os pedidos tanto internos pelos presos, mas como também externo pelos familiares e

até mesmo por agentes prisionais.

Familiares de presididrios fizeram uma manifestagdo, nesta quinta-feira (3), em frente ao
Palacio do Planalto, em Brasilia. Eles cobram melhorias no sistema prisional (veja video
acima). Com faixas ¢ cartazes, o grupo gritou palavras de ordem e pediu o fim da superlotacdo
na cadeia, além de "respeito" aos detentos. "Chega de opressdo, chega de humilhagdo", era
uma das frases escritas nas faixas. (PULJIZ, 2022, online)

Além das superlotacdes ha também casos de canibalismo entre os presos, ocorrendo
principalmente em situacdes de guerras de facgdes e rebelides, como foi o caso de Pedrinhas,
Maranhao, em que um detento foi cortado em 59 pedacos e comido por membros da mesma fac¢ao,
conforme afirma, a revista Veja (2015, online): “O corpo foi, entdo, esquartejado em 59 pedacos. As
partes foram banhadas com sal, para retardar a decomposicao da carne e disfarcar o odor, e espalhadas
pelo presidio. Depois, o figado de Silva foi retirado, assado na brasa e ingerido pelo grupo”.

Portanto para a atual comunidade carcerdria, o que deveria ser uma pena tempordaria, acaba se
tornando permanente, com a morte do detento devido a escassez de comida, tortura e abusos sofridos,
doencas e ma gestdo, mas também pelo abandono pds carcere, onde o individuo ficar a mercé da
propria sorte e preconceitos, pela falta de assisténcia para um novo emprego e meio de vida,
acarretando em futuras reincidéncias, ndo s6 com o desejo de mudar de vida, mas como o tinico meio
de conseguir seu sustento.

Dessa forma, verifica-se a necessidade de melhoria nos presidios quanto a alimentagdo,
acomodacao, vestimenta, infraestrutura, medidas de ressocializagdo e seguranca. Com a comida sendo

entregue de forma que ainda esteja fresca e que cumpra com as necessidades bésicas do ser humano,
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podendo ocorrer o plantio de frutas, verduras e hortalicas nas dependéncias do presidio para a
alimentag¢do do preso.

As celas devem cumprir com a lotacdo maxima dos presos, com mais complexos ou celas
maiores de acordo com a necessidade local, eliminando por vez o problema da lotagdo ultrapassando
quase 3 vezes mais que o maximo suportado por cela, em casos extremos ocorrendo a lotagdo,
deixando de ser o cotidiano.

A vestimenta padrao dos presos, para facilitar identificagdo e uniformizar os presos, o que em
caso de fuga, sinaliza facilmente para a populagdo local a origem de um transeunte suspeito. Com o
aumento de todo o contingente de seguranga e de fiscalizacdo dos presidios, com mais agentes
penitenciarios, muros fortificados e cAmeras de seguranga.

Medidas de ressocializa¢ao sao necessarias para que ndo ocorra a reincidéncia, evitando assim
uma lotagdo recorrente, com ajuda socioeducativa, proporcionando ao preso, educacdo financeira,
profissional, técnica e bésica, além de suporte para conseguir vaga emprego apos o comprimento de
sua condenagdo. Proporcionando desta forma uma seguranga social e economica.

Os objetivos buscados ¢ que o tempo de prisdo ndo seja apenas visto e realizado como uma
puni¢ao, mas como uma formagao de um novo individuo, apto para a vida em sociedade, com suas
devidas oportunidades e direitos, podem acarretar inclusive trabalho dentro do proprio presido, como
ajuda fisica, financeira e reflexiva.

O aprofundamento em projetos que ajudam o detento a voltar a sociedade, ¢ 0 meio mais correto
para o fim de um dos maiores problemas do sistema prisional brasileiro, onde o individuo portando
conhecimento e possibilidade para uma vida justa e digna, pode proporcionar e influenciar até mesmo
conhecidos do seu antigo mundo do crime, tirando assim das ruas mais um infrator, como um efeito
cascata. Como dito por Benjamin Constant no sec. XI “A mé educagdo consiste especialmente nos
maus exemplos”

Exposta essa maxima, o exemplo ¢ a maior forma de transformar fora do presidio, e dentro do
presido a melhor forma de transformar ¢ pela educagdo e disponibilidade da educagdo, seguranga e
direitos basicos, como alimentagado e satde, a fim de que o presidio seja um processo de transformacao
do individuo, seguindo com o garantido pela lei de execucdo penal, em destaque pelo disposto no

artigo 41.

Constituem direitos do preso: alimentagdo suficiente e vestuario; atribuicdo de trabalho e sua
remunerago; Previdéncia Social; constituigdo de peculio; proporcionalidade na distribuig¢o
do tempo para o trabalho, o descanso e a recreagdo; exercicio das atividades profissionais,
intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugdo da
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pena; assisténcia material, a satude, juridica, educacional, social e religiosa. (Brasil, 1988,

online)
Diante do cenario percebe-se que como pontos positivos entes publicos e privados como ONGS
e empresas particulares que estdo dispostos a oferecer servicos sociais € de saide para melhorar as
condi¢des dos presos outrora os pontos negativos sao destacados pelo descaso do meio publico sobre
as condicdes de saude, alimentacdo e infraestrutura. Nesse sentido, cabe destacar que como alternativa
a importancia da terceiriza¢ao dos presidios tendo que o investimento de tempo e dinheiro na pratica,

vem do meio particular sendo assunto a ser discutido no proximo tépico.

3. A TERCEIRIZACAO DOS PRESIDIOS NO BRASIL E UMA
ALTERNATIVA

VIAVEL?

Com o passar do tempo, houve uma ascensao consideravel no tocante o ao sistema prisional,
pois o preso, geralmente, ficava a disposi¢cdo de Estado, ou seja, tinha sua vida abandonada como ser
humano, sendo punido com penas cruéis e desumanas, conforme ja exposto no capitulo um. Assim,
em meados do século XVIII, criou-se a figura do instituto da pena, o que posteriormente, gerou a pena
privativa de liberdade, com propostas ja no século XX, da criagdo do modelo de ressocializagdo para
0S Criminosos.

De outro lado, afirma Carvalho (2018), ¢ verdade que os infratores, apresentam risco a
sociedade e como consequéncia a populagdo oferece apoio ao Estado na aplicacdo de penas
impiedosas aos prisioneiros. Entretanto, a ma aplicacdo dessas penas, a desestrutura de programas
voltados a ressocializagdo, apontam uma deficiéncia no meio publico.

Diante dos dados apresentados no topico dois, € possivel entender que, o sistema penal
brasileiro, encontra-se abandonado pelo Poder publico, seu tnico mantenedor. Deste modo, o que
deveria apresentar uma eficiéncia, acaba ndo cumprindo, totalmente seu papel, de modo que, ¢
totalmente nitido a falta de estrutura, celas com superlotadas, tratamentos desumanos aos presos € 0s
principios constitucionais sdo desrespeitados.

Ao aprofundar nas leis e cddigos vigentes no Brasil, ¢ possivel perceber que, na verdade, ha
uma discrepancia, visto que a Lei de Execucdo Penal - LEP (1984), afirma em seu bojo, no artigo 88,
caput “o condenado serd alojado em cela individual, contendo dormitdrio, aparelho sanitario e

lavatorio” (Brasil, 1984), o que estd em desuso devido a superlotacdo dos presidios brasileiros. Assim
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sendo, ¢ nitido que a terceirizacdo dos presidios ¢ uma opc¢ao de ponto positivo, visto que ira gerar ao
Estado, uma receita, ao invés, de gastos.

Deste modo, assevera Grecco (2015) que o desrespeito pelo proprio Ente Estatal a dignidade
da pessoa humana, atentando-se prioritariamente para os quesitos essenciais para que o detento tenha
no cumprimento da pena, condi¢des de uma vida digna, relatando o atual sistema penitencidrio
brasileiro como os presos condenados a pena privativa de liberdade afetados em sua dignidade
humana vivendo em ambientes com superlotacdo carceraria, espancamentos, auséncia de programas
de reabilitagdo etc.

Completa ainda, que a ressocializacdo do regresso € tarefa quase impossivel, pois que nao
existem programas governamentais para sua reinser¢ao social, além do fato da sociedade ndo perdoar
aquele que ja foi condenado por ter praticado uma infragcdo penal. Destaca ainda que, o Brasil conta
com um sistema executivo penal que se encontra entre os mais avangados e democraticos no mundo,
visto que, possui uma linha voltada a dignidade humana, a qual protege os direitos do preso, sendo
desnecessaria qualquer puni¢ao cruel, danificadora ou de natureza desumana.

Logo, a Constitui¢do da Republica de 1988, traz em seu corpo, clausulas pétreas, ou seja:
direitos que ndo podem ser excluidos da Carta Constitucional, onde se tratando dos direitos e
garantias, no artigo 5° reserva trinta e dois incisos destinados a prote¢do dos direitos do cidaddo, sem
distingdes. Ainda no inciso XLIX, demonstra alguns direitos relacionados aos presos, a exemplo do

respeito a integridade fisica:

Art. 5° - Todos sd@o iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral. (Brasil,1988)

No entanto, como descrito anteriormente, a teoria ndo tem surtido efeitos na pratica, na medida
em que ¢ constante a violagdo dos direitos individuais ou coletivos sem a observancia das garantias
legais previstas na execucao destes, ndo sendo tais garantias respeitadas. (Bed¢€, 2017).

Deste modo, que se v€ na pratica, ndo condiz com o que esta previsto em lei, pois € visivel o
descompromisso do aparelho estatal, visto que estes individuos sdo langcados na sociedade
basicamente como descartados, nao recebendo nenhum tipo de orientagdo ou assisténcia, sentindo na
pele o peso do preconceito e, mais uma vez, a dignidade e o respeito esquecidos. Assim, faz com que
voltem a cometer infragdes pela falta de perspectiva de um retorno social adequado e até mesmo pela

revolta para com a sociedade, que também nao estd preparada para receber de volta aqueles que um
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dia tiveram suas vidas mudadas por um ato impensado, excluindo-os momentaneamente do convivio
com as demais pessoas dentro da sociedade.

Portanto, ¢ de suma importancia a disposi¢ao dos presidios a privatizacao, para Capez (2009),
no que diz respeito a privatizacao, a decisdo se torna, para a vida dos detentos, o meio mais plausivel
e saida imprescindivel para o problema vivenciado nos presidios brasileiros, onde expde que esta pode
ser a melhor saida para enfrentamento dos problemas atuais como constante nimero de rebelides,
crimes, etc, sem a necessidade da intervengao financeira do Estado.

Portanto, a visdo essencial para estas circunstancias seria quebrar o atual modelo do sistema,
internalizando ainda a participagao da familia, fator preponderante para a melhoria da vida psicologica
e social do detento.

Além de uma escolha politica baseada em ideologias, colaborar com o governo poderia ser vista
como uma importante medida para avangar na implementag@o de projetos de infraestrutura e ndo
oferta  dos  servicos  publicos necessarios para a  sociedade. Deste = modo,
essa abordagem pode ser definida como uma nova forma de delegacdo, na qual o individuo assume a
responsabilidade de planejar, financiar, construir e gerenciar um projeto especifico de interesse
publico.

Assim, afirma Mauricio (2011), que a experiéncia das privatizagdes, em outros paises a exemplo
da Inglaterra, demonstra uma forma de realizacao de atividades que antes eram do setor publico, pode
ser realizada por meio de terceiros, fazendo com que exista uma maior eficiéncia e permitindo que se
crie um valor comercial para o Estado, de modo que este passe a obter receita. Logo, engajar as
aplicacdes ao setor privado permitiria, inclusive um avango tecnoldgico onde se poderia, obter um
sistema de seguranca de ponta.

Consequentemente, as parcerias publico-privadas sdo acordos que estabelecem obrigagdes entre
entidades publicas e privadas, com o objetivo de realizar total ou parcialmente obras, servigos ou
atividades de interesse publico. Nesse sentido, o parceiro privado assume responsabilidades como
financiamento, investimento e operagdo do servico. Essas parcerias seguem principios administrativos
gerais, além de principios especificos inerentes a esse tipo de colaboracdo. Uma novidade nos
contratos dessas parcerias € a inclusdo legal de um método claro para dividir os riscos entre as partes,
levando em conta a capacidade do contratado. A transferéncia de riscos € crucial para garantir que o
contrato atinja sua principal meta: a efici€éncia econdmica na entrega de servicos publicos.

Cumpre destacar que, o contrato de parceria publico-privada ndo ¢ apenas um contrato privado

da administracdo publica. O regime legal das concessdes patrocinadas e administrativas €
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essencialmente similar ao regime contratual da concessdo comum, com algumas particularidades
especificas estipuladas na Lei Federal n°® 11.079/2004. Essa lei estabelece, no artigo 3°, em que regime
publico estdo enquadradas as diferentes modalidades de concessao.

Portanto, uma vez que a previsdo de garantias € o cumprimento das obrigagdes financeiras da
concedente, juntamente com a necessidade de estabelecer uma sociedade com objetivos especificos,
sdo caracteristicas distintivas das concessdes patrocinadas e administrativas, ambas regidas pelo
mesmo conjunto de normas, divergindo apenas no aspecto tributdrio, ausente na concessao
administrativa. (Mauricio, 2011). Logo, apos examinar a forma de contratacdo e privatizagdo, ¢
importante discutir como essa pratica esta sendo implementada no contexto brasileiro.

A privatizacgdo das prisdes no Brasil € respaldada por varias leis em vigor no sistema juridico.
A autoridade para legislar sobre questdes penitencidrias € compartilhada entre o governo federal, os
estados, o Distrito Federal e os municipios, conforme estabelecido no artigo 24 da Constitui¢do de
1988.

Nesse interim, ao pensar em privatizagao, o Brasil, se baseia em exemplos ocorridos em diversos
paises, a exemplo dos Estados Unidos, Australia, Inglaterra, Franga, logo, ¢ um projeto que vem sendo
analisado ao longo do tempo desde o governo de Fernando Henrique Cardoso, onde ocorreu a
privatizacao de algumas empresas publicas e sociedades de economia mista, para em consequéncia
gerar a ideia de privatizacao dos presidios. (Pedrosa Filho, 2011)

Desta maneira, foi usada como justificativa, o drama fatico em que se encontrava o sistema
penal brasileiro, onde muitos presos se encontravam vivendo nos presidios em situagdes sub-
humanas. Assim, o Ministério da justica, notou uma necessidade de propor a adogdo das prisdes
privadas no Brasil. Assim, afirma Mauricio (2011) que a proposta era que deveria existir um sistema
penitencidrio federal, deveria ter a responsabilidade pelo cumprimento da pena privativa de liberdade
em regime fechado (estabelecimento de seguranca maéxima), permanecendo com os Estados e
Municipios, a responsabilidade pelo cumprimento de pena privativa de liberdade em regime médio,
semiaberto e aberto.

Logo, a admissao das empresas privadas seria feita por meio de licitacdo (processo de
contratagdo e de direito administrativo da Unido), ou seja, deveria existir uma concorréncia publica.
A partir dai, seria imposto um contrato de obrigacdes e deveres entre as partes, de modo que o setor
privado deteria o dever de prover os servigos penitenciarios, como alimentagdo, saude, trabalho e
educagdo aos detentos, além de construir os estabelecimentos penais € administra-los. Assim, a

administracdo seria realizada em sistema de gestdo mista, ficando a supervisdo dos estabelecimentos



16

com o setor publico, a qual deveria supervisionar o efetivo cumprimento dos termos fixados em
contrato.

Consequentemente, alguns Estados do Brasil aderiram a ideia e permitiram alguns locais como
“experimento” e para comprovagdo da proposta. Logo, a pioneiro foi o Estado do Parana, o qual,
segundo Araudjo Junior (1995), criou A penitencidria Industrial de Guarapuava (PIG), construida com
recursos do governo federal e estadual, numa parceria, visando o cumprimento dos objetivos de
reinser¢do social dos detentos e de aproximar as unidades prisionais das comunidades locais
(mantendo os presos proximos de suas familias e de seus locais de origem), seguindo a politica
adotada pelo governo do Estado do Parana. Essa politica visa oferecer novas oportunidades aos
apenados, incluindo acesso a emprego e programas de capacitacdo profissional. Isso ndo apenas
melhora as condigdes para a reintegragao social, mas também permite a redug¢ao da pena.

A principio, a administragdo da penitencidria, ndo foi terceirizada completamente, pois a
empresa contratada deve exercer o trabalho de atendimento aos presidiarios no que se refere a
alimentacao, necessidades de rotina, assisténcia médica, psicoldgica e juridica dos presididrios. Deste
modo, ¢ permitido aos presos que realizem atividades de trabalho como método de ressocializagao,
de maneira que estes possuem o beneficio de receber uma remuneragao de trés quartos do
salariominimo vigente, devendo ainda ficar polpado cerca de 20% desse valor, retido em uma conta,
para que este possa receber no dia em que receber o alvara de soltura. (Deppen , 2017)

Logo, um ponto positivo € o fato de que o trabalho serve também como abono da pena, isto &,
a cada trés dias trabalhados, ¢ remido um dia da pena, fazendo entdo com que haja um incentivo por
parte da empresa responsavel pelo cuidado do estabelecimento prisional. Assim, percebe-se a
eficiéncia e agilidade da colaboragdo de contratos de gestdo compartilhada, onde ha também um fator
importante, que segundo o Deppen (2017), a reincidéncia criminal entre os egressos € menor que 0s
outros presidios que se encontram sob custddia apenas do Estado.

Em sequéncia da propositura da privatizacao, o estado do Ceara, com o presidio de Cariri, no
qual todos os passos dos presididrios sao monitorados por cameras ligadas 24 horas por dia. Ocorre
que, a implantagdo da gestdo compartilhada em presidios no Ceard se iniciou em novembro de 2000,
com a ado¢do do sistema penitencidrio industrial regional, em Juazeiro do norte. Entretanto, a
execugdo penal permaneceu nas maos do Estado. Assim, ao falar de execucdo de pena na penitenciaria
do Cariri, Prado (2010), afirma que ndo se pode comparar o projeto de privatizacdo de determinado

estabelecimento prisional com uma simples detengdo ou uma simples cadeia, pois existe todo um
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estudo e andlise de infraestrutura que visa atender pontos estabelecidos pela Lei de Execugdo Penal,
visando, inclusive a ressocializa¢do do presidiario.

O que se percebe nos presidios privados é que ndo existe o problema da superlotagdo, ocorre
que o Estado ao efetuar o papel de fiscalizador, pode exigir, que cumpra o especificado na planta para
capacidade total do Estabelecimento. Pedrosa Filho (2011), afirma que o estabelecimento possui
capacidade para quinhentos e cinquenta presos e ndo ultrapassa os quinhentos e vinte detentos. Assim
auxilia também no formato de barreira contra a corrup¢ao que em outros ambientes carcerarios pode
ocorrer e proliferar, por meio dos tratados entre agentes e presos.

Portanto, entende-se que a privatizacdo dos presidios, ¢ um meio de gerar uma realidade
completamente diferente ao meio carcerario brasileiro, como dito anteriormente, que pode inclusive
apresentar uma forma ideal de gerar receita ao estado deixando de ser um peso e tornando-se uma
atividade gerenciada pelo Estado, mas delegada ao ente privado por meio de parcerias
publicoprivadas. Cumpre expor ainda que, a autoridade penal tende a sair enfraquecida em situacdes
como, superlotacdo, rebelides, entre outras, logo, observa-se que o modelo apresentado ¢ uma forma

mais eficiente que o tradicional, uma vez que facilita o processo de ressocializa¢ao dos presos.

CONCLUSAO

Através deste estudo foi possivel observar a defasagem do atual sistema penitencidrio brasileiro,
com estrutura, condigdes de higiene e alimentagao em péssimas condi¢des, além do abandono dos
presos em acessibilidade de educagdo e processos de ressocializacao, causando desta forma um alto
indice de reincidentes ao crime e prisoes.

Com a falta de compromisso da vertente do Estado em parte sobre a vestimenta e infraestrutura,
como celas hiper lotadas, falta de banheiros e areas para reeducacao, e outra sobre a falta de comida
e acesso a saude basica, com casos de fome sendo usada como castigo e doencas cronicamente
disseminada na teia estrutural do presidio.

Foi tratado como objetivo central a possibilidade de terceirizar a gestdo dos presidios, para que
empresas publicas com metas e objetivos possam melhorar as condi¢des de vida dentro dos
presidios, com maior acesso para os presos em cursos de formagao técnica e profissionalizante além
do preparo para a reintegracao a sociedade.

Toda a mudanga sendo feita através da apresentacao da vida digna e do aprendizado, sendo

entregue ao encarcerado a possibilidade e o conhecimento do que ¢ uma vida digna dentro dos
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preceitos da lei, afugentando-o do retorno ao crime. Sendo possivel a conclusdo dessas metas pelo
meio mais presente no dia a dia dos presos, por quem esta 14, aumentando assim a abrangéncia do
poder de gerir e observar as prisdes, que € o meio privado, que possuiria poder de agir com menores
burocracias e de forma maleavel.

Realizando o Estado uma fun¢ao de policia, ou seja, ente fiscal de irregularidades, garantindo
que direitos garantidos estdo sendo preservados, como alimentacdo correta, vestimenta e lotagao, e
em contrapartida o agente privado pode fornecer trabalho dentro dos presidios para ajudar no
custeamento das demais despesas do presido.

Nao seria uma transferéncia da noite pro vinho, seria agregada de forma cautelosa e minuciosa,
onde cada 4rea seria submetida a analise tanto pelo 6rgao Federal tanto pelo privado anteriormente a
transicdo, a fim de que seja mansa e duradoura toda parte em que abrange o poder sobre o carcere nao

deixando a responsabilidade social, e fiscal.

OUTSOURCING PRISONS AS A SOLUTION FOR THE BRAZILIAN PRISON SYSTEM

Antonio Jesus O. Filho
Gabriel Carvalho C. De Castro

Cristiane Bonfim

ABSTRACT:

This article aims to demonstrate that outsourcing the management of the Brazilian prison system can be a solution to the
conflicts faced within the prison system, such as expenses, overcrowding, lack of effective rehabilitation programs, and
more. The paper presents a historical overview of the emergence of prison systems over time, including the application
of Portuguese laws during Brazil's colonial period. This allows for the creation of a chronological timeline of events up
to the present day. The article examines Brazilian prisons that have been outsourced, highlighting significant differences
compared to publicly managed prisons administered by the federal government. Therefore, it is possible to conclude that
outsourcing could be a solution to the collapse of the Brazilian prison system, not only in terms of administration and
prison population but also economically, as it generates revenue instead of incurring expenses.

Keywords: Prison outsourcing. historical overview. prison system. pros and cons of the current system.
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