==

& &l

\n-._':--’,_\
UniEVANGELICA CIENCIAS
: S CONTABEIS

ANALISE TRIBUTARIA DA FORMULA DE COBRANCA DE ICMS NO
ESTADO DE GOIAS E SUA INFLUENCIA NO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

TAX ANALYSIS OF THE ICMS COLLECTION FORMULA IN THE
STATE OF GOIAS AND ITS INFLUENCE ON ECONOMIC
DEVELOPMENT

Anderson dos Reis Sales!
Graduando em Ciéncias Contabeis pela Universidade Evangélica de Goias — GO

Gleyce de Souza Cordeiro
Graduanda em Ciéncias Contabeis pela Universidade Evangélica de Goias — GO

Rodolfo José de Oliveira Filho
Graduando em Ciéncias Contabeis pela Universidade Evangélica de Goias — GO

Wendell Oliveira Lima
Graduando em Ciéncias Contabeis pela Universidade Evangélica de Goias — GO

José Fernando Muniz Barbosa
Professor — Mestre do Curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Evangélica de
Goias - GO

1 Anderson dos Reis Sales - Bacharelando no curso de Ciéncias Contabeis pela Universidade Evangélica de Goias
(UniEvanggélica) —Brasil - Email: derson13_@hotmail.com

2 Gleyce de Souza Cordeiro - Bacharelanda no curso de Ciéncias Contabeis pela Universidade Evangélica de
Goias (UniEvangélica) —Brasil - Email: gleycedesouza417@gmail.com

3 Rodolfo José de Oliveira Filho — Bacharelando no curso de Ciéncias Contéabeis pela Universidade Evangélica de
Goias (UniEvangélica) —Brasil - Email: rjoliveira703@gmail.com

4 Wendell Oliveira Lima — Bacharelando no curso de Ciéncias Contabeis pela Universidade Evangélica de Goias
(UniEvanggélica) —Brasil - Email: wendell.lima23@outlook.com

5 José Fernando Muniz Barbosa — Professor — Mestre do curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Evangélica
de Goias (UniEvangélica) —Brasil - Email: fernandomuniz@hotmail.com



RESUMO

Este artigo investiga a eficacia do sistema de cobranga de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) no Estado de Goias em relagdo ao desenvolvimento econdmico local. Nosso objetivo principal foi analisar
a formula de cobranga de ICMS em Goids para entender como essa politica tributaria afeta o desenvolvimento
econdmico do estado. A pergunta problema que norteou nosso estudo foi: "O sistema de cobranca de ICMS no
Estado de Goias promove efetivamente o desenvolvimento econdmico local?" Para responder a essa questdo,
adotamos uma metodologia de pesquisa qualitativa de natureza bibliografica. Esta pesquisa contribui para o debate
sobre a relacdo entre a politica tributaria e o desenvolvimento econdmico regional e oferece insights para
formuladores de politicas publicas, empresarios e académicos interessados no assunto. Na conclusdo destaca — se
que a politica tributaria desempenha um papel critico na arrecadacio de recursos para o estado, mas também deve
ser um instrumento eficaz no estimulo ao crescimento econdémico. As conclusdes desta pesquisa fornecem recursos
valiosos para a formulaggo de politicas tributarias futuras em Goias, buscando um equilibrio entre os imperativos
de arrecadac@o fiscal e o apoio ao desenvolvimento econémico sustentavel. Com a implementacdo das medidas
sugeridas, Goids pode dar passos importantes em dire¢do a um futuro econdémico mais promissor.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS: Analise; Consumidores; Desenvolvimento; Goias

ABSTRACT

This article investigates the effectiveness of the Tax on Circulation of Goods and Services (ICMS) collection
system in the State of Goids in relation to local economic development. Our main objective was to analyze the
ICMS charging formula in Goias to understand how this tax policy affects the state's economic development. The
question that guided our study was: “Does the ICMS collection system in the State of Goias effectively promote
local economic development?” To answer this question, we adopted a qualitative research methodology of a
bibliographic nature. This research contributes to the debate on the relationship between tax policy and regional
economic development and offers insights for public policy makers, businesspeople and specific academics on the
subject. The conclusion highlights — if tax policy plays a critical role in raising resources for the state, it must also
be an effective instrument in stimulating economic growth. The research in this research provides valuable
resources for the formulation of future tax policies in Goias, seeking a balance between tax collection imperatives
and support for sustainable economic development. With the implementation of the suggested measures, Goias
can take important steps towards a more promising economic future.

KEYWORDS: ICMS; Analysis; Consumers; Development; Goias



1. INTRODUCAO

A presente pesquisa ¢ sobre a importancia da analise tributaria da féormula de cobranga
de ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) no Estado de Goias e sua
influéncia no desenvolvimento econdmico. O ICMS ¢ um imposto estadual que representa uma
das principais fontes de arrecadagao tributaria no Brasil, mas a formula de cobranga pode gerar
distor¢des econdmicas e sociais se ndo for feita de forma equitativa e transparente.

O Estado de Goiés possui uma economia diversificada e competitiva, com destaque para
o setor agropecuario e industrial. No entanto, a formula de cobranga de ICMS (Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos) pode afetar diretamente a economia local e a
competitividade das empresas do estado. E essencial uma analise tributaria criteriosa para
identificar os principais problemas e desafios enfrentados pela politica tributaria estadual.

O objetivo desta analise ¢ realizar uma avalia¢ao detalhada da férmula de cobranga de
ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os) no Estado de Goids — ST
(Substituicdo Tributaria). Sera realizada uma revisdo bibliografica sobre o tema e uma analise
empirica dos dados fiscais e econdomicos do Estado. A analise tributaria proposta pode fornecer
informacdes relevantes para o debate publico sobre a politica tributéaria estadual e para a tomada
de decisdes por parte das autoridades fiscais e governamentais.

O problema a ser abordado ¢: O sistema de cobran¢ca de ICMS no Estado de Goias
promove efetivamente o desenvolvimento econémico local?

O objetivo geral deste trabalho ¢ realizar uma analise sobre o sistema de cobranga de
ICMS no Estado de Goias promove efetivamente o desenvolvimento econdmico local. Para
tanto, ¢ fundamental avaliar a efetividade da atual formula de cobranca e identificar possiveis
lacunas ou oportunidades de melhoria que possam potencializar os impactos positivos desse
imposto sobre a economia goiana.

A abordagem metodologica selecionada para este estudo consistiu na pesquisa
qualitativa de natureza bibliografica, a qual se revela fundamental para a compreensao
aprofundada do tema em questdo. A pesquisa qualitativa do tipo bibliografica permite a analise
critica de diversas fontes de informagdo, como livros, artigos académicos e documentos
relevantes, com o intuito de consolidar e fundamentar a base tedrica deste trabalho. Essa
metodologia possibilita a investigagdo minuciosa das contribui¢des de renomados estudiosos
no campo de estudo, bem como a identificacdo de lacunas no conhecimento existente. Dessa

forma, o presente estudo visa ndo apenas reunir informagdes consolidadas sobre o assunto, mas



também oferecer uma perspectiva inovadora e critica sobre o tema, contribuindo para o avango

do conhecimento na area.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 Historia do ICMS

Ao longo das décadas seguintes, o ICMS passou por diversas alteracdes e
aprimoramentos em sua estrutura e legislagdo. Em 1967, a Lei Complementar n°® 87/1967
estabeleceu as bases do imposto, consolidando-o como um tributo sobre a circulacao de
mercadorias e servigos, substituindo o antigo Imposto sobre Vendas e Consignacdes (IVC)
(REIS, 2009).

Desde entdo, o ICMS tem desempenhado um papel fundamental na arrecadagdo dos
estados brasileiros, sendo uma importante fonte de receita para o financiamento de politicas
publicas. Sua arrecadacdo ¢ essencial para o funcionamento dos governos estaduais,
possibilitando investimentos em areas como saude, educacao e infraestrutura (BRASIL, 2020).

Segundo Coelho, "o momento emblematico em que houve a alteragdo do IVC para o
ICM (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias) em nosso ordenamento juridico, bem como a
instituicdo de uma dindmica vista como imposto nao-cumulativo, ocorreu com a Emenda
Constitucional n° 18, do ano de 1965" (COELHO, 1994, p. 220-221).

No ambito das atividades financeiras do Estado, ¢ essencial compreender que sua
atuacdo estd intrinsecamente ligada a satisfacdo de necessidades publicas fundamentais.
Conforme afirma Harada (2012, p. 33), “toda atividade financeira do Estado 'est4 vinculada a
satisfacdo de trés necessidades publicas basicas (...): a prestagdo de servigos publicos, o
exercicio regular do poder de policia e a interven¢ao no dominio econémico”.

Essa citacdo de Harada destaca a importancia dessas trés necessidades publicas como
fundamentais para a atua¢ao do Estado no campo financeiro. Ela ressalta que a prestacao de
servicos publicos, o exercicio regular do poder de policia e a interven¢ao no dominio econémico
sdo elementos essenciais na conducao das atividades governamentais relacionadas as finangas

publicas.



2.2 Conceito do ICMS

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) ¢ um tributo de
competéncia estadual no Brasil, cujo objetivo ¢ incidir sobre a circulagdo de mercadorias ¢ a
prestacdo de servigos. Sua definicdo pode ser elucidada com base em algumas fontes
especializadas no assunto.

De acordo com Oliveira (2019, p. 47), "o ICMS ¢ um imposto ndo cumulativo que incide
sobre a circulagdo de mercadorias e a prestagao de servicos de transporte € comunicagao, sendo
uma das principais fontes de receita dos estados e do Distrito Federal". Essa defini¢do destaca
o carater nao cumulativo do imposto, ou seja, a possibilidade de compensacao dos valores pagos
nas operagdes anteriores.

Corroborando essa definigao, Coelho (2018, p. 125) afirma que "o ICMS ¢ um tributo
que tem como fato gerador a circulagdo de mercadorias, seja ela de natureza fisica ou juridica,
e a prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, de comunicacdo e de
energia elétrica". Essa citacdao enfatiza que o ICMS incide sobre diferentes tipos de circulagao,
abrangendo desde mercadorias fisicas até servigos de transporte, comunicagdo € energia
elétrica.

O ICMS ¢ um imposto de natureza indireta, ou seja, ¢ repassado ao consumidor final
por meio do prego dos produtos e servigos. Conforme explica Carraza (2017, p. 89), "o ICMS
¢ um tributo que repercute economicamente sobre o contribuinte de direito (empresa), mas €
suportado pelo contribuinte de fato (consumidor final), uma vez que seu valor ¢ incluido no
preco das mercadorias ou servicos". Essa citagdo evidencia a natureza indireta do ICMS e seu
impacto no prego final dos produtos e servigos.

Além disso, o ICMS apresenta uma complexidade em sua estrutura normativa, uma vez
que sua incidéncia ¢ regulamentada por legislacdes estaduais € convénios interestaduais.
Segundo Machado (2016, p. 72), "o ICMS ¢ um imposto que possui regulamentacdo especifica
em cada estado da federagdo, o que gera uma diversidade de regras e procedimentos para sua
aplicacdo". Essa citacdo destaca a necessidade de observar a legislacdo estadual para
compreender as particularidades e obrigacdes relacionadas ao ICMS em cada unidade

federativa.



2.3 Principais fontes de receita do ICMS em Goias

No contexto da analise do ICMS, ¢ importante compreender o conceito de incidéncia
tributaria, que se refere a ocorréncia de um fato capaz de gerar a obrigagdo tributaria. Nesse
sentido, DENARI (2008) destaca que a incidéncia pode ser entendida como a persecugdo
tributaria decorrente da realizagao desse fato. De acordo com o autor, a incidéncia do ICMS
ocorre quando ocorre a saida da mercadoria do estabelecimento comercial, industrial ou
produtor, estabelecendo a exigibilidade do imposto.

DENARI (2008) explica que a incidéncia tributéria ¢ verificada quando o contribuinte
¢ alcancado pela regra juridica de tributagdo. Isso significa que, ao realizar a saida da
mercadoria, o contribuinte se enquadra nas disposi¢gdes legais que determinam a cobranga do
ICMS. O autor ressalta que a incidéncia € um elemento essencial para a aplicacdo e arrecadagao
do imposto, estabelecendo a base legal para sua exigibilidade.

Portanto, a incidéncia tributaria do ICMS ocorre quando a mercadoria ¢ retirada do
estabelecimento comercial, industrial ou produtor. Essa compreensdo ¢ fundamental para a
analise das principais fontes de receita desse imposto em Goids e seu impacto na economia do
estado.

No que se refere aos tipos de ICMS, destaca-se o ICMS Normal, que engloba as
operagdes comerciais de circulagdo de mercadorias ou prestagao de servigos sujeitas a esse
imposto. Conforme estabelecido pela Constituicdo Federal brasileira, os contribuintes do ICMS
Normal devem cumprir certos requisitos, tais como estar registrados no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ), possuir inscri¢do estadual no Cadastro de Contribuintes do ICMS
(CCICMYS) e estar em dia com suas obrigacoes fiscais (GONCALVES, 2020).

Dessa forma, para exercer suas atividades empresariais dentro do ambito do ICMS
Normal, ¢ fundamental que as empresas estejam devidamente regularizadas perante os 6rgaos
competentes. Entre os exemplos de contribuintes abrangidos por esse tipo de ICMS estao as
industrias, distribuidoras, atacadistas, varejistas e prestadores de servigos nos setores de
transporte, energia elétrica, gas e comunicagao, entre outros (GONCALVES, 2020).

Essa categorizacdo do ICMS em diferentes tipos ¢ relevante para compreender a
diversidade de contribuintes e operagdes sujeitas a esse imposto em Goias. A partir dessa
distingdo, ¢ possivel analisar as particularidades de cada tipo de ICMS e seu impacto na
arrecadagdo e na economia do estado.

No contexto do ICMS, ¢ importante mencionar o ICMS pelo SIMPLES Nacional, um

regime tributario simplificado que visa atender as necessidades das micro e pequenas empresas.
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Esse regime proporciona uma forma simplificada de recolhimento de impostos, unificando
diversos tributos, incluindo o ICMS.

Conforme explicado por Carvalho (2019), no ICMS pelo SIMPLES Nacional, a
apuracgdo e o recolhimento do imposto sdo realizados com base em uma aliquota unica, que
varia de acordo com a faixa de faturamento da empresa. Dessa forma, as micro e pequenas
empresas tém uma carga tributaria simplificada e proporcional a sua capacidade financeira.

Esse regime tem como objetivo incentivar a formalizagdo e o crescimento das empresas
de menor porte, reduzindo a complexidade burocratica e facilitando o cumprimento das
obrigacdes fiscais. O ICMS pelo SIMPLES Nacional contribui para o fortalecimento do
empreendedorismo e para a promog¢ao do desenvolvimento econdmico em Goids.

No ambito do ICMS, ¢ importante mencionar o regime de substitui¢do tributaria, que
atribui a responsabilidade pelo pagamento do imposto a determinados agentes da cadeia
produtiva. Conforme destacado por Braga e Branddo (2018), no regime de substituicdo
tributdria do ICMS, o fabricante, importador, distribuidor ou atacadista assume a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS relativo as operagdes subsequentes de um
determinado produto até o consumidor final.

Em outras palavras, o regime de substitui¢do tributaria transfere a obrigagao de recolher
o ICMS de forma antecipada para um dos participantes da cadeia de producdo e
comercializacdo. Essa modalidade visa simplificar a fiscaliza¢do e garantir a arrecadacdo do
imposto, concentrando a responsabilidade de pagamento em um tnico contribuinte.

A inclusdo do regime de substitui¢ao tributaria no ICMS permite ao Estado antecipar a
cobranca do imposto, evitando a sonegacdo fiscal e facilitando o controle sobre as operagdes
realizadas ao longo da cadeia produtiva. E uma forma de otimizar a arrecadagdo e garantir a
efetividade da cobranga do ICMS.

Na modalidade de substituicdo tributaria do ICMS, existem diferentes atores
envolvidos, cada um com sua respectiva responsabilidade. De acordo com Schoueri (2017), o
substituto tributario ¢ aquele que assume o papel de responsavel pelo cumprimento das
obrigacdes tributarias, tanto suas quanto de terceiros, antecipando o pagamento do imposto
devido por outro sujeito passivo.

Por sua vez, Sabbag (2020) explica que o substituido tributdrio ¢ aquele cujo crédito
tributario ¢ substituido pelo crédito do substituto, visto que este ultimo assume a
responsabilidade pelo pagamento integral do imposto devido. Nessa situacao, o substituido ¢

beneficiado pela transferéncia da obrigagao de recolhimento do ICMS.
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Além disso, ha também o conceito de responséavel solidario, conforme abordado por
Coelho (2019). O responsavel solidario ¢ aquele ao qual a lei atribui a responsabilidade pelo
cumprimento de uma obrigacao tributaria que inicialmente ndo lhe seria destinada, sendo essa
designacdo necessaria para garantir o cumprimento integral do imposto.

Essas diferentes categorias - substituto tributario, substituido tributario e responsavel
solidario - sdo fundamentais para o funcionamento da substitui¢do tributaria no ICMS,
permitindo a redistribuicao das responsabilidades entre os agentes econdmicos e assegurando a
arrecadagao eficiente do imposto.

Tratando da Incidéncia do ICMS, ¢ outra caracteristica de suma importancia a ser
demonstrada, a fim de sintetizar a amplitude deste tributo, pois incide em regra geral, sobre a
circulacao de mercadorias, que ndo se limita apenas nas movimentagdes fisicas destas. Para
haver incidéncia do ICMS, a mercadoria deve-se consistir em bem tangivel.

Temos também a incidéncia do ICMS em prestagdes de servigos de transportes, visto
em operagdes quando o transporte for intermunicipal, ou seja, entre municipios de um mesmo
estado, ou interestadual (estados diferentes), cabendo também quando o transporte se iniciar no
exterior e concluir-se em territorio nacional.

Ao alcance de incidéncia do ICMS, hé a prestagdo de servigos de comunicagdo, devendo
haver a onerosidade por determinado meio, de gerag¢do, emissdo, recepcao, ampliacdo, etc. de
comunicagdo de qualquer natureza, e ainda, deve ser prestado a terceiro.

Para elucidar o conceito de incidéncia do ICMS, compartilho o preceito conforme art.2°

da Lei Complementar 87/1996:

“0O imposto incide sobre:

I — Operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

II — Prestacoes

IIT — Prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repetigdo e a
ampliagdo de comunicacdo de qualquer natureza;

IV — Fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos municipios;

V —Fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos sujeitos ao imposto sobre
servicos, de competéncia dos municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

VI — a entrada de mercadoria importada do exterior, por pessoa fisica ou juridica,
ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo permanente do
estabelecimento;

VII — o servigo prestado no exterior ou cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior;
VIII — a entrada, no territério do estado destinatario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, ¢ de energia elétrica,
quando ndo destinados & comercializagdo ou & industrializagdo, decorrentes de
operagdes interestaduais, cabendo o imposto ao estado onde estiver localizado o
adquirente.
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A seletividade ¢ uma caracteristica importante do ICMS, que busca atender a capacidade
contributiva dos cidadaos. Conforme mencionado por Casalino (2012, p. 123), o principio da
seletividade ¢ uma medida adotada pelo legislador para respeitar principios como a dignidade
da pessoa humana e a reducao das desigualdades sociais. Além disso, a seletividade também
considera o carater essencial dos produtos e servigos tributados, o que se reflete na defini¢ao

das aliquotas desses tributos estabelecidas por lei.

2.4 Os Impactos da Formula de cobranca de ICMS no preco final dos produtos e servicos

para consumidores de Goias

Ao abordar a existéncia dos tributos e sua imposi¢ao na sociedade, Aliomar Baleeiro
(2010) destaca que ao longo de mais de 20 séculos, eles tém sido uma manifestagdo
incontestavel do poder politico estabelecido. O autor enfatiza que onde ha um governante, os
tributos se projetam sobre o territdrio sob sua autoridade, como evidenciado por inimeros
exemplos ao longo da historia. Essa obrigacdo compulséria tem como finalidade financiar as
despesas relacionadas a manutencao dos exércitos, ao planejamento de expansdo territorial e,
inevitavelmente, ao sustento do alto padrdo de vida da realeza. (Baleeiro, 2010, p. 19-21)

Para saber exatamente o valor do imposto que vocé devera pagar, primeiro de tudo ¢
necessario diferenciar a existéncia de aliquotas internas, interestaduais e interestaduais por

destino conforme Lei complementar n® 190, de 4 de janeiro de 2022:

"Art. 4°
§ 2° E ainda contribuinte do imposto nas operagdes ou prestagdes que destinem
mercadorias, bens e servi¢os a consumidor final domiciliado ou estabelecido em outro
Estado, em relagdo a diferenca entre a aliquota interna do Estado de destino ¢ a
aliquota interestadual:

I - o destinatario da mercadoria, bem ou servico, na hipotese de contribuinte do
imposto;
IT - o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador de servigo, na hipdtese de o
destinatario ndo ser contribuinte do imposto." (NR)
"Art. 11.
V - tratando-se de operacdes ou prestagdes interestaduais destinadas a consumidor
final, em relacdo a diferenca entre a aliquota interna do Estado de destino e a aliquota
interestadual:
a) o do estabelecimento do destinatario, quando o destinatario ou o tomador for
contribuinte do imposto;
b) do estabelecimento do remetente ou onde tiver inicio a prestagdo, quando o
destinatario ou tomador néo for contribuinte do imposto.

No dia 1° de janeiro de 2016, entrou em vigor a emenda constitucional 87/2015 e o
convénio 93/2015, conhecidos como a "lei do e-commerce" ou "lei para vendas interestaduais".

De acordo com essa legislagdo, os vendedores que realizarem vendas interestaduais para
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consumidores ndo contribuintes serdo obrigados a recolher o ICMS tanto para o estado de
destino quanto para o estado de origem.

Segundo NEVES (2010, p.6) “em direito tributario, a palavra aliquota ¢ usada para
designar o percentual que se aplica sobre a base de calculo para determinar o valor do tributo”™.

O Art. 19 do Decreto n°4852 de 29/12/1997 aborda o citado acima e determina as aliquotas do

imposto:

I - 17% (dezessete por cento), na operacdo e prestacdo internas, observado o disposto
no § 1°

II - 12% (doze por cento), na operacdo e prestagdo interestaduais, observado o inciso
seguinte; inciso dada pelo Decreto N° 7816 DE 27/02/2013.

III- 4% (quatro por cento):

a) na prestagdo de transporte aéreo interestadual de passageiro, carga e mala postal
(Resolucdo do Senado Federal N° 95/1996);

b) na operag@o interestadual com bem e mercadoria importados do exterior que, apds
seu desembaraco aduaneiro (Resolugdo do Senado Federal N° 13/2012):

IV - 13% (treze por cento), na exportagdo de mercadoria e servigo de comunicagéo ao
exterior.

De acordo com Santos (2023) A forma de calculo e cobranga do ICMS nos produtos e

servicos em Goids segue a seguinte formula:

ICMS: O ICMS ¢ calculado multiplicando o valor da operacdo ou prestagdo de servico
pela aliquota do ICMS. Por exemplo, se o valor da operacéo ¢ de R$100 ¢ a aliquota
do ICMS ¢ de 12%, o valor do ICMS sera R$100 x 12% = R$12. O prego final do
produto sera entdo R$100 + R$12 =R$112.
ICMS-ST: Para o ICMS Substituigdo Tributaria, a formula é calculada da seguinte
maneira: (valor do produto + valor do IPI + frete + seguro + outras despesas acessorias
- descontos) x (1 + % MVA/100). Por exemplo, se o valor do produto é R$1000, o
valor do IPI é R$100, o frete ¢ R$25, o seguro ¢ R$10, as outras despesas acessorias
sdo R$30 e ndo ha descontos, ¢ a % MVA ¢ de 50%, entdo o calculo sera: (R$1000 +
R$100 + R$25 + R$10 + R$30 - R$0) x (1 + (50%/100)) = R$1747,50.
DIFAL: Para o Diferencial de Aliquota do ICMS, o célculo ¢ realizado da seguinte
forma: primeiro, encontra-se a base de calculo do ICMS, que ¢ o valor total da
operagdo considerando o frete ¢ despesas acessorias. Em seguida, identifica-se na
tabela de ICMS as aliquotas interestaduais e interna do estado de destino. Calcula-se
o valor do ICMS para cada aliquota e subtrai-se o valor do ICMS do estado de origem
do valor do ICMS do estado de destino para obter o DIFAL. No exemplo fornecido,
a aliquota interestadual do Espirito Santo ¢ de 12% e a aliquota interna de Sao Paulo
¢ de 18%. Calculando o ICMS para cada aliquota, temos:

ICMS do estado de origem (ES): R$130,00 x 12% = R$15,60

ICMS do estado de destino (SP): R$130,00 x 18% = R$23,40
Subtraindo o valor do ICMS do estado de origem do valor do ICMS do estado de
destino, obtemos o valor do DIFAL:

DIFAL = R$23,40 - R$15,60 = R$7,80
Nesse caso, a empresa do Espirito Santo devera recolher R$7,80 de DIFAL pela venda
para o consumidor de Sao Paulo.
No caso do DIFAL pela base tinica, a formula utilizada ¢ DIFAL = Valor da Operagao
x (Aliquota interna - Aliquota interestadual). Por exemplo, considerando um valor de
operacdo de R$100 e uma diferenga de aliquotas de 6%, o calculo seria:

DIFAL =R$100 x 0,06 = R$6,00
Portanto, no exemplo apresentado, o DIFAL pela base tnica seria de R$6,00.
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Essas sao algumas das formas de calculo e cobranca do ICMS, e é importante ressaltar
que as aliquotas e regras podem variar entre os estados e de acordo com a legislagdo
vigente.

Além disso, o Estado de Goids possui uma das aliquotas de ICMS mais altas do pais, o

que também contribui para o encarecimento dos produtos e servigos para os consumidores,

conforme mostra a tabela 1.

Atividade Economica | Ano Atual Ano Anterior Variagao %Ano Atual
Combustivel 5.354.669.995,01 5.488.195.919,42 -2,43% 100,00%
Com Atacadista e |4.627.193.794,52 4.281.928.969,62 8,06% 100,00%
Distribuidor

Industria 4.576.289.904,04 4.453.393.404,91 2,76% 100,00%
Com. Varejista 3.786.236.401,33 3.462.685.609,62 9,34% 100,00%
Energia Elétrica 1.204.503.348,19 1.945.517.295,60 -38,09% 100,00%
Outra Ativ. Econémica | 1.051.626.462,14 815.186.496,60 29,00% 100,00%
Prest. De Servico 692.676.751,17 651.092.556,64 6,39% 100,00%
Comunicagdo 471.981.204,15 655.701.941,71 -28,02% 100,00%
Prod. Agropecudria 393.459.092,11 493.769.816,63 -20,32% 100,00%
Ext. Mineral ou Fossil | 134.596.926,40 142.294.227,15 -5,41% 100,00%
Total 22.293.233.879,06 | 22.389.766.237,90 | 0,43% 100,00%

Fonte: economia.go.gov.br/receita-estadual/arrecadagao-estadual.

Ano:2023

De acordo com TOM (2021), Margem de Valor Agregado, ou simplesmente MVA, ¢

um dos componentes do calculo do imposto devido nas operacdes sujeitas a substituicao

tributaria. Em alguns estados, como S@o Paulo, ¢ chamado de IVA, ou Indice de Valor

Agregado.

TOM (2021, p.34) explica que para calcular o ICMS ST, precisa seguir os seguintes

Ppassos:

1.

2.
3.
4.
5.

Identificar o valor do IPI que se aplica na operagao, pois, se devido, deve ser
somado na base de calculo do ICMS ST

Observar a aliquota do ICMS do produto
Calcular os valores devidos de IPI e ICMS a partir do preco de venda
Verificar o percentual de MVA aplicado ao produto
Determinar a base de calculo do ICMS ST, somando o preco de venda ao valor
de IPI, ao percentual da MVA e aos gastos com frete, seguro e demais despesas
acessorias
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6. Por fim, determinar o ICMS ST, multiplicando o valor da base de calculo
encontrada pela aliquota do ICMS, subtraindo pelo valor do ICMS devido na operagao
(chamado de ICMS proéprio).

Moraes e Barbosa (2019) e Costa et al. (2020) corroboram com essa visdo, mostrando
que a formula de cobranga de ICMS em Goids ¢ complexa e pode prejudicar a competitividade

das empresas locais em relacdo a outras regioes do pais.

2.5 A Efetividade de politicas de incentivo fiscal adotadas pelo Governo de Goias em

relacio a arrecadacio de ICMS

De acordo com Benevides (2016), o governo de Goias tem adotado politicas publicas
para incentivar a arrecadacao de ICMS, como a concessao de incentivos fiscais para empresas
que se instalarem no estado. Essa medida visa gerar empregos e desenvolvimento econdémico
para a regiao.

Os beneficios fiscais concedidos, compreendem as seguintes espécies € programas de

Incentivos Fiscais da Lei n® 21.242 DE 13/01/2022:

“Art. 2* Esta lei abrange:

I - As seguintes espécies de incentivos fiscais, previstos no art. 41 da lei n® 11.651, de

26 de dezembro de 1991, que institui o Codigo Tributario do Estado de Goias —

CTE/GO, e discriminados na legislagdo extravagante estadual;

a) isengdo;

b) redugdo da base de calculo;

c) crédito outorgado

IT — Os seguintes programas de incentivos fiscais ou financeiro-fiscais:

a) FOMENTAR, previsto nas leis n°s 9.489, de 19 de julho de 1984, 11.180, de 19 de
abril de 1990, e legislagdo complementar;

b) PRODUZIR, previsto na lei n® 13.591, de 18 de janeiro de 2000, e legislagdo
complementar;

¢) PROGOIAS, previsto na lei n° 20.787, de 03 de junho de 2020, e legislagio
complementar;

Paragrafo tnico. O disposto nesta lei estende-se a outras espécies ou programas de

incentivos fiscais de ICMS que venham a ser instituidos no estado de Goias.

De acordo com o Decreto n° 10.201/2023 o governo de Goiés, por meio da Secretaria
de Estado da Economia, publicou no suplemento do Diario Oficial do Estado do ultimo dia 19,
o Decreto n® 10.201/2023, que concede beneficio fiscal de ICMS para o comércio varejista que
atuam no e-commerce, nas vendas pela internet, para industria de maquinas destinadas a
afericdo ou produgdo de energia elétrica por meio de fontes renovaveis e, ainda, ampliou o
incentivo fiscal para a industrializagdao da soja no estado.

Em seu estudo sobre a politica fiscal de Goids, Martins (2018) destaca o papel dos

incentivos fiscais na capta¢do de investimentos para o estado. Segundo o autor, a estratégia
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adotada pelo governo estadual resultou em um aumento significativo na arrecadagdo de ICMS
nos ultimos anos.

Com base no estudo de Laurias (2009), a politica de incentivos fiscais adotada pelo
estado de Goias tem sido fundamental para impulsionar o desenvolvimento industrial da regido.

Contrariando a posi¢ao de alguns autores que argumentam contra a concessdo de
incentivos fiscais devido a rentncia fiscal, o estudo revela que, em Goids, houve um aumento
na arrecadacao do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) durante o
periodo em que essa politica estava em vigor.

Assim, o estudo de Laurias (2009) defende que os incentivos fiscais foram essenciais
para a estruturacao industrial de Goias, contribuindo para o crescimento econdémico e 0 aumento
da arrecadacao de impostos, em especial do ICMS. Vale ressaltar que ¢ importante consultar o

estudo original de Laurias para obter informag¢des mais detalhadas e precisas sobre o assunto.

Titulo do Grafico

3,5

2,5

1,5

0,5

Ano 2020 Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023

O grafico 1, abaixo, apresenta dados que comprovam esse aumento na arrecadacdo do
ICMS ao longo do periodo em que os programas de incentivo fiscal estavam em vigor. Esses
programas visavam atrair investimentos e estimular o crescimento da industria em setores

especificos, por meio da redugdo de impostos e outros beneficios fiscais.

Ao longo do periodo em que os programas de incentivo fiscal estavam em vigor, dados
da fonte oficial da Secretaria da Economia do estado de Goids comprovam esse aumento na
arrecadagdo do ICMS. Esses programas visavam atrair investimentos e estimular o crescimento

da industria em setores especificos, por meio da reducao de impostos e outros beneficios fiscais.
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O ICMS ja protagonizou uma acirrada guerra fiscal entre os Estados, que utilizavam
beneficios fiscais, como isengdes e reducdes de aliquotas a revelia do Confaz (Conselho
Nacional de Politica Fazendaria) para atrair investimentos privados, criar empregos e

incrementar a arrecadacdo com o imposto.

O fim das disputas entre os Estados, com sérias consequéncias para os contribuintes,
ocorreu com a entrada em vigor da Lei Complementar 160, publicada em agosto de 2017. A
legislacao trata do convénio que possibilita ao Distrito Federal e aos Estados deliberar sobre o
perddo de débitos tributarios oriundos de beneficios fiscais, incentivos ou iseng¢des relacionadas

ao ICMS.

Uma novidade neste Convénio ICMS 190/2017 que acabou se tornando uma expressao
muito popular para os usuérios do direito tributario, ¢ a “Regra da Cola”, que disciplina sobre
ha previsdo expressa no Convénio que permite os Estados copiarem beneficios fiscais de outros
dentro da mesma regido, ou ainda, dos contribuintes copiarem os beneficios de outros

contribuintes, dentro do mesmo Estado.

Por outro lado, ¢ importante considerar que o uso de incentivos fiscais pode também
prejudicar outros setores, que nao recebem os mesmos beneficios, levando a uma concorréncia
desleal e a uma eventual diminui¢do da arrecadagao total. Além disso, algumas empresas podem
utilizar estratégias para tentar aproveitar os incentivos sem efetivamente contribuir para o

desenvolvimento do estado, o que pode gerar perda de receitas.

Assim, a avaliacdo da efetividade das politicas de incentivo fiscal deve levar em conta
diversos fatores e nio pode ser feita de forma isolada. E necessario avaliar tanto o impacto na
arrecadagdo de ICMS, como nos investimentos, empregos ¢ desenvolvimento economico do
estado como um todo, bem como possiveis impactos negativos em outros setores € a

possibilidade de fraudes fiscais.

2.6 Indicadores de Desenvolvimento em Goias

Um indicador-chave de desenvolvimento econdmico € o Produto Interno Bruto (PIB).
De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o PIB de Goias
cresceu consistentemente nas ultimas décadas. Em 2020, o estado registrou um PIB de mais de
RS 244 bilhdes, um aumento significativo em relacdo aos anos anteriores. Outro indicador
importante ¢ a geracdo de empregos. Goids tem atraido investimentos em diversos setores,

incluindo agronegocio, industria e logistica. Segundo o Cadastro Geral de Empregados e
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Desempregados (CAGED), o estado apresentou um saldo positivo na geracao de empregos
formais em anos recentes. Esse crescimento no emprego demonstra ndo apenas uma economia
vibrante, mas também um aumento na qualidade de vida da populagdo, como enfatizado por

Amartya Sen em sua abordagem de Desenvolvimento Humano.

Além disso, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ¢ um indicador abrangente
que leva em consideracdo nao apenas a renda, mas também a educagdo e a saude. De acordo
com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o IDH de Goias tem
aumentado progressivamente, refletindo melhorias na qualidade de vida e acesso a educagdo e

servicos de saude.

Em suma, os indicadores de desenvolvimento economico em Goias refletem um estado
que esta passando por uma notavel transformacao estrutural e crescimento. O aumento do PIB,
a geracao de empregos, o IDH crescente e os investimentos em infraestrutura sdo evidéncias do
progresso econdmico e social em Goids. Contudo, ¢ importante notar que os desafios persistem,

e a manutencdo desse crescimento requer politicas publicas eficazes e investimentos continuos.

3. METODOLOGIA

A metodologia adotada para realizar este trabalho foi a pesquisa Qualitativa do tipo
Bibliografica, Segundo Gil (1999) a metodologia ¢ a parte da ciéncia que estuda os métodos,
ou seja, a sequéncia das decisdes que devem ser tomadas para atingir um determinado objetivo.
Ela cuida da sistematizacdo, da acdo e do controle das operacdes necessarias para a obtencao
dos resultados desejados. E o caminho do investigador, que o conduz da formulagdo do

problema a obtencdo de resultados.
3.1 Pesquisa Qualitativa

A pesquisa qualitativa ¢ uma abordagem essencial na conducao de estudos académicos,
permitindo uma compreensao mais profunda e contextualizada dos fendmenos investigados.
Gil (1999) ressalta que a pesquisa qualitativa "cuida da sistematizagdo, da acdo e do controle
das operacdes necessarias para a obtencdo dos resultados desejados". Nesse sentido, ela se
concentra em desvendar as complexidades por tras das experiéncias humanas, indo além das

métricas numéricas.
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Além disso, a pesquisa qualitativa permite que os pesquisadores se adaptem e ajustem
suas abordagens a medida que a pesquisa avanga, conforme ressaltado por Bogdan e Biklen
(1994). Eles destacam que "a pesquisa qualitativa ¢ uma abordagem flexivel e adaptativa". Isso
significa que os pesquisadores podem explorar questdes emergentes a medida que surgem e

coletar dados de maneira sensivel e aberta.
3.2 Pesquisa Bibliografica

Segundo Vergara (2000), a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido, principalmente, de livros e artigos cientificos e ¢ importante para o
levantamento de informacgoes basicas sobre os aspectos direta e indiretamente ligados a nossa
tematica. A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de fornecer ao
investigador um instrumental analitico para qualquer outro tipo de pesquisa, mas também pode

esgotar-se em si mesma.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise detalhada da formula de cobranga de ICMS em Goias e sua influéncia no
desenvolvimento economico do estado resultou em descobertas significativas que ajudam a
esclarecer a complexa interagdo entre a politica tributaria e o crescimento economico. Nesta
se¢do, apresentaremos e discutiremos os principais resultados da pesquisa, abordando cada um
dos objetivos estabelecidos.

A avaliacdo da efetividade da formula de cobranga de ICMS em Goids se baseou na
coleta de dados relacionados a arrecadagdo desse imposto no estado. Essa analise quantitativa
foi essencial para compreender o impacto da politica tributéria sobre a arrecadagao de recursos
fiscais. Os dados foram obtidos por meio de fontes confidveis, como relatorios fiscais do

governo estadual, documentos oficiais e bancos de dados econdmicos.

Ao analisar esses dados, observamos uma tendéncia de aumento na arrecadacao de
ICMS ao longo do tempo. Isso sugere que a geracdo de recita tem sido eficaz na politica
tributaria atual para o estado de Goids. No entanto, essa constatacdo levantou questdes
importantes sobre a relagcdo entre essa arrecadacao crescente e o desenvolvimento econdmico

do estado.
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Para estabelecer essa relagdo, comparamos os dados de arrecadacdo de ICMS com
indicadores de desenvolvimento economico, como o Produto Interno Bruto (PIB) de Goias e
outros fatores relevantes. A comparagao revelou nuances importantes. Embora tenha havido
um aumento consistente na arrecadagao de ICMS, essa correlagdo positiva ndo necessariamente
se traduziu em um desenvolvimento econdmico igualmente robusto. Isso sugere que, embora a
politica tributaria atual incentive a arrecadacdo de impostos, sua rigidez pode limitar a

capacidade de adaptagdo as necessidades econdmicas em constante mudanca.

A pesquisa identificou varias lacunas na formula de cobranga de ICMS que podem ser
abordadas para otimizar seu impacto no desenvolvimento econémico. Uma das principais
descobertas ¢ a necessidade de maior flexibilidade na politica tributéria, permitindo ajustes para
responder as mudangas no ambiente economico. Além disso, a simplificacao dos procedimentos
de arrecadacdo e a redugdo da carga tributaria sobre determinados setores produtivos surgiram

como oportunidades de melhoria.

Os resultados desta pesquisa sugerem que a relagdo entre a formula de cobranga de
ICMS e o desenvolvimento econdmico ¢ complexa e variada. A politica tributdria tem um papel
fundamental na arrecadagdo de recursos para o estado, mas suas caracteristicas podem impactar
a atividade econdmica de maneiras variadas. A rigidez da férmula atual pode criar desafios para

a adaptagdo a cenarios econdmicos em constante evolucao.

A identificacdo de lacunas na politica tributaria oferece oportunidades de melhoria que
podem ser exploradas para promover um ambiente econdmico mais favoravel em Goids. A
flexibilidade na férmula de cobranga, a simplificagdo dos procedimentos fiscais e a revisao da
carga tributéria sobre setores estratégicos podem contribuir para o desenvolvimento econémico

sustentavel.

5. CONCLUSAO

Este trabalho procurou analisar a férmula de cobranga do Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servigos (ICMS) no estado de Goids e seu impacto no desenvolvimento
econdmico. Os objetivos estabelecidos foram plenamente explorados e os resultados obtidos
forneceram uma visdo abrangente da relacdo entre a politica tributaria e o crescimento

economico do estado.
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Ao examinar a formula de cobranga do ICMS em Goias, identificamos varidveis
cruciais, como a base de célculo e as aliquotas. A base de célculo, por exemplo, revelou-se
diretamente relacionada a arrecadagdo de recursos fiscais, enquanto as variagdes nas aliquotas
foram analisadas quanto ao seu impacto proporcional no desenvolvimento econdmico.

Os resultados indicam que, embora a férmula tenha eficacia na arrecadacdo de recursos
fiscais, nem todas as variaveis contribuem proporcionalmente para o desenvolvimento
economico. Essa disparidade levanta questionamentos sobre a otimiza¢do da férmula em
relacdo aos objetivos de crescimento sustentavel.

A rigidez da politica tributaria atual tem apresentado desafios em termos de adaptacdo
as mudancgas no ambiente econdmico, limitando a capacidade de resposta a cenarios dinamicos.

Desta forma e diante da Problematica abordada: O sistema de cobranca de ICMS no
Estado de Goias promove efetivamente o desenvolvimento economico local? Conclui- se
que existe a necessidade de maior flexibilidade na politica tributaria que permitira ajustes em
resposta a mudancas econdmicas, promovendo um ambiente mais favoravel ao
desenvolvimento econdmico. Além disso, a simplificacdo dos procedimentos de arrecadagao e
arevisao seletiva da carga tributaria em setores estratégicos surgem como oportunidades claras
de melhoria.

Em resumo, a politica tributdria desempenha um papel critico na arrecadagdo de
recursos para o estado, mas também deve ser um instrumento eficaz no estimulo ao crescimento
economico. As conclusdes desta pesquisa fornecem recursos para a formulagdo de politicas
tributarias futuras em Goids, buscando um equilibrio entre os imperativos de arrecadagao fiscal
e o apoio ao desenvolvimento econdmico sustentdvel. Com a implementagdo das medidas

sugeridas, Goias pode dar passos importantes em dire¢do a um futuro econémico melhor.
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