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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar estudo sobre a responsabilidade civil do notario e registrador, bem
como sua evolucdo histdrica, sua importancia no meio juridico. Além das funcgdes, a presente pesquisa traz a
natureza juridica do notario e registrador, bem como a concepcao do que é responsabilidade civil e seus preceitos
perante a cidadania. Traz-se ainda quem sdo os profissionais que exercem tais funces bem como as suas
delegac@es enquanto portador de tal atividade. Buscando esclarecer o entendimento acerca da responsabilidade
civil, a qual pode ser entendida, em suma, como a obrigacéo de reparar um dano causado a outem, e em especial,
este trabalho visa analisar a responsabilidade civil do notério e registrador, esclarecendo que de acordo com a Lei
13.286/16, a responsabilidade é subjetiva, destarte, visando sempre a restituicdo de alguma forma & parte lesada
dentro do negécio juridico ora realizado.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade Civil. Responsabilidade Objetiva e Subjetiva. Notario. Registrador.

INTRODUCAO

Desde os primdrdios dos tempos a responsabilidade civil se fez presente, com o intuito
de definir e amparar as relacbes civis, as negociagOes entre particulares, as obrigacoes
contratuais, as relagfes familiares e sucessivas.

A responsabilidade civil do Notéario e Registrador € um assunto pouco falado, porém de
importancia crucial na vida do cidaddo. No campo da responsabilidade civil existem diversas
definicOes e atribuicdes atreladas ao Direito notarial e registral, os direitos e deveres sao
amparados por leis nas quais indicam o que é recomendado fazer quando um direito € violado,
ou ainda, demonstram que caso 0 notario ou registrador venha causar dano, 0 mesmo respondera
civilmente pela conduta.

Existem diversos tipos de Responsabilidade Civil, na qual pode ser subjetiva ou objetiva,
os profissionais dos cartorios de notas e registro desempenham fungdes de suma importancia
na esfera civil que caminha desde o registro de nascimento, nos contratos, negdcios, casamentos,
sucessoes, transacOes, criacOes de empresas, protestos, falecimento, entre diversas outras

funcdes, as quais regem a vida do ser humano em todas as suas fases e necessidades. Deste
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modo, referida funcdo exige seriedade de seu portador e seus prepostos, tendo consciéncia da
sua responsabilidade, que devera ser transparente, publica e dentro da legalidade, j& que, esta
atividade possui informacdes e acesso as particularidades e confidencialidades do usuario.

O estudo da responsabilidade civil é de extrema relevancia no mundo juridico, tendo em
vista que ele define até que ponto o agente causador do dano é considerado culpado e deve de
alguma forma reparar o prejuizo que sua agao causou a outrem.

Podendo esse dano ser relativo a integridade, a honra ou até mesmo a um bem. E o ato
pode ter sido praticado com culpa ou sem culpa. Sendo em cada situacdo um valor especifico,
ou forma de indenizar diferente. Motivo pelo qual merece um estudo aprofundado acerca do
tema. Para que possamos entender e conseguir encaixar cada fato, sua consequéncia e a devida
reparacao de dano.

Imperioso ressaltar que o entendimento e a definicdo de qual responsabilidade se
enquadra no ato praticado, juntamente com o nexo de causalidade e com o resultado do ato, é
crucial para que seja deferida a sentenca de forma justa e correta, reparando de fato o prejuizo

causado.

DESENVOLVIMENTO

1. EVOLUCAO HISTORICA E NORMATIVA DOS SERVICOS NOTARIAIS E
REGISTRAIS

1.1. DA EVOLUCAO DO SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL

A evolucdo do servico notarial e registral ao longo da histéria tem sido marcada por
mudancas significativas em resposta as necessidades sociais, politicas, econdémicas e legais.
Esses servicos desempenham um papel fundamental na seguranca juridica, na formalizacdo de
transacgdes legais e contratos. Consoante aduz Flavio Tartuce (2023, p. 17):

Desde a Antiguidade, o tema da responsabilidade civil goza de enorme prestigio
social. Com os primeiros relacionamentos humanos, em particular obrigacionais,
surgiram os conflitos, as relagdes endémicas, as patologias, os crimes, bem como as
disputas familiares e tribais. Essa época ficou conhecida como periodo de Talido, em
que o castigo servia como puni¢do pela violéncia praticada contra outrem. Cumpre

assinalar que a violéncia da repressdo poderia ser igual ou até maior do que ato
anterior.

Logo, desde o inicio dos tempos a responsabilidade civil se fez presente, pois é

imprescindivel definir e amparar as relacbes civis, as negociacfes entre particulares, as



obrigacOes contratuais, as relagdes familiares e sucessivas, de modo a prevenir ou conciliar
conflitos, amparando as relagdes. E quando era utilizada a Lei de Talido, significa olho por
olho, dente por dente, onde se fazia a vinganca privada como forma de justica.

Ainda como afirma o autor, no Codigo de Hammurabi ja havia a previsdo de que era
passivel de multa e indenizacdo em favor da pessoa prejudicada, ou seja, ja havia a obrigacdo
de reparar o dando desde entdo (TARTUCE, 2023).

De acordo com os ensinamentos da autora Tatiane Sander (2005): “Os tabelliones foram
0s precursores do notario moderno. Eles eram encarregados de lavrar, a pedido das partes, 0s
contratos, testamentos e convénios entre particulares. Redatores ajudavam e cuidavam da
conservagao dos documentos”.

Diante do exposto, o sistema notarial tem raizes na Roma Antiga, onde funcionarios
publicos conhecidos como tabelliones eram responsaveis por registrar e autenticar transacoes
legais e contratos. Esse sistema serviu de base para o desenvolvimento posterior dos servigos
notariais. Ja havia previsdo do direito obrigacional e dos contratos, tendo por base 0s atos
ilicitos.

Foi em Roma que surgiram 0s primeiros notarios. SO a palavra ja ndo bastava para as
negociacles, devido ao aumento das relagBes juridicas. De acordo com Leonardo Brandelli
(1998, p. 26): “Com isso, surgiu a necessidade de redigir os documentos para maior seguridade.
Foi entdo, que apareceram os notarri, os tabularii e os tabelliones”.

Neste diapasdo, as atividades notariais se fizeram necessarias desde os primoérdios, como

é relatado por diversos autores:

Foi Justiniano I, Imperador de Roma, que regularizou, no plano legislativo, as
atividades dos notarios. As principais disposi¢cdes consistiram na instituicdo do
protocolo; na valorizagéo do pacto pela intervencdo do notério; na obrigacdo quanto
ao local em que o tabelido e seus auxiliares deveriam permanecer a disposicao dos
clientes; ficavam submetidos ao exercicio da profissdo, inclusive quanto as
substituicdes e na obrigacdo de redigir uma minuta do ato, perante testemunhas, dela
extraindo cdpia imediata (MARTINS, apud SANDER, 2005).

Nesta esteira, nota-se que desde este periodo o direito civil abarca as relagdes
obrigacionais e contratuais entre as partes, sendo imprescindivel o controle dessa referida
relagdo entre os cidadéos, definindo as responsabilidades e deveres de cada parte dentro das
negociacgoes:

Consigne-se ainda que, em Roma, os atos ilicitos ou delitos eram considerados fontes
do direito obrigacional, ao lado dos contratos, dos quase contratos e dos quase delitos,
quadriparticdo atribuida a fase do direito justinianeu. A influéncia é clara ao sistema
atual, em que foram suprimidos os quase contratos e os quase delitos. Ao realizar a
devida confrontagdo, é possivel afirmar que, no sistema do Cédigo Civil brasileiro de



2002, os quase contratos foram substituidos pelos atos unilaterais, como sdo 0s casos
da promessa de recompensa (arts. 854 a 860 do CC/2002) e da gestdo de negocios
(arts. 861 a 875 do CC/2002). Os quase delitos foram substituidos por conceitos
intermediarios de ilicitude, como o de abuso de direito, que consta do art. 187 da atual
codificagdo privada nacional. (TARTUCE, 2023, p. 17)

Nota-se no direito romano, que a responsabilidade objetiva ja existia nos primordios
juridicos muito antes de sua consolidacdo moderna. A causalidade do agente em relacdo ao
dano, ou seja, 0 que obriga alguém a reparar € ter sido a causa de um dano e nao ter desejado
causar esse dano que efetivamente causou. Isto €, independe de culpa para se ter a obrigacéo de
reparar.

A responsabilidade subjetiva passou a ser pontuada nas relacGes depois, consoante
esclarece Tartuce (2023, p. 17): “A culpa ainda influenciou o Direito Medieval, a
responsabilidade civil passa a ter a sua evolugdo tedrica romana interpretada de acordo com as
necessidades praticas”.

Outro autor, Walter Ceneviva (2008, p. 186), este que defende a teoria da
responsabilidade subjetiva, sustenta que esta estabelecido um critério literal, ou seja, de acordo
com o art. 22, da lei 8.935/94, os notérios e registradores respondem pelos danos que causarem.
Explicando e definindo que a palavra responder significa recompor o patriménio da vitima,
podendo a vitima propor acdo diretamente contra o causador do dano, se demonstrado o dolo
ou culpa.

Durante a ldade Média na Europa, os escribas e copistas desempenhavam um papel
importante na documentacdo de acordos e transagfes. No entanto, o servico notarial
formalizado, ndo estava totalmente desenvolvido.

O Renascimento e o subsequente desenvolvimento do sistema legal moderno trouxeram
a necessidade de um sistema notarial mais formalizado. Isso incluiu a criacdo de registros
publicos e a nomeacdo de notarios como funcionérios publicos responsaveis por autenticar
documentos legais.

Durante o século XIX, muitos paises promulgaram leis que estabeleceram sistemas
notariais e registrais modernos, definindo as fungdes, responsabilidades e regulamenta¢des para
notarios e registradores. Essas leis foram essenciais para garantir a seguranca juridica em

transacOes imobiliarias, testamentos e contratos. Como citado por Flavio Tartuce (2023 p. 29):

E notério que o termo “pos-modernidade” ¢ usado para simbolizar o rompimento dos
paradigmas construidos ao longo da modernidade, quebra ocorrida ao final do século
XX. Mais precisamente, parece correto dizer que o0 ano de 1968 é um bom parametro
para se apontar o inicio desse periodo, diante de protestos e movimentos em prol da



liberdade e de outros valores sociais que eclodiram em todo o mundo. O surgimento
da grande rede mundial de computadores — a internet —, o nascimento da telefonia
celular, a queda do muro de Berlim, o ataque terrorista aos Estados Unidos no ano de
2001, a eleicho de Barack Obama como Presidente norte-americano, 0s graves
problemas climaticos pelos quais vem passando a humanidade, a volta do
conservadorismo e do liberalismo, o antagonismo de ideias, a polarizagdo, o
incremento das novas tecnologias compartilhadas, o incremento das redes sociais, a
proliferacdo das fake news, a eleicdo e a queda do presidente Donald Trump nos
Estados Unidos e a pandemia de Covid-19 sdo fatos relevantes para essa nova era. Em
suma, podem ser considerados divisores de aguas, se a pds-modernidade admitir a
separagdo em fases.

A introducdo da tecnologia da informacéo e a informatizagdo dos servigos notariais e
registrais na era contemporanea trouxeram eficiéncia e acessibilidade aos processos. A
digitalizacéo de registros e a automacéo de procedimentos contribuiram para a simplificacédo e
agilizacdo das transacdes.

Com a globalizagédo e a mobilidade internacional, houve um esforgo para harmonizar os
sistemas notariais e registrais entre os paises para facilitar a validade e o reconhecimento de
documentos em escala global.

Alguns paises comecaram a permitir que notarios desempenhassem funcgdes adicionais,
como mediacéo e arbitragem, expandindo o0 escopo de seus servigos para atender as crescentes
demandas da sociedade.

Em reforco a essa nova guinada, o Direito de Familia brasileiro admite, no momento, a
viabilidade de reconhecer a existéncia de uma familia na unido de pessoas do mesmo sexo, o
que foi consolidado com a decisdo do Supremo Tribunal Federal de maio de 2011, publicada
no seu Informativo n. 625.

Os servigos notariais e registrais continuam a evoluir em resposta a mudancas nas leis,
tecnologia e demandas da sociedade. A regulamentacdo é ajustada para abordar questdes
emergentes, como seguranca cibernética, autenticacao digital, assinatura digital e selo digital.
Agora também fornecidos por meio das plataformas digitais, como é o caso do ONR (Operador
Nacional do Servico eletronico de Imdveis), foi criado pela Lei Federal 13.465/2017, no qual
se pode protocolar registros e/ou averbacOes, buscas, notificaces e solicitar certiddes, com
prazos bem rapidos, que inclusive sdo fiscalizados e em caso de ndo cumprimento dos prazos,
ha penalizacao ao responsavel pela serventia.

Com o aumento de ataques cibernéticos e violagdes de dados, as leis de responsabilidade
civil também estdo se adaptando para lidar com questdes de responsabilidade relacionadas aos
servigos virtuais prestados, resguardando sempre a protecdo de dados pessoais, mais

precisamente com a introducdo da Lei 13.709/18 — LGPD, que visa proteger os dados dos



clientes, as informacdes pessoais, principalmente os dados sensiveis, atraves do tratamento de
dados.

Em resumo, os servigos notariais e registrais evoluiram de sistemas informais na
antiguidade para sistemas altamente regulamentados e tecnologicamente avancados na era
contemporanea. A evolucdo desses servicos € um reflexo das mudancas na sociedade e na lei,

com o objetivo principal de garantir a seguranca juridica e a confianca nas transagdes legais.

1.2. EVOLUCAO NORMATIVA

Ao longo do tempo, as leis que tratam da responsabilidade civil tém evoluido em muitos
paises, incluindo o Brasil. A evolucgéo das leis de responsabilidade civil ocorre em resposta as
mudangas na sociedade, nas relagdes comerciais e nas novas tecnologias.

Alguns dos principais impulsionadores da evolucéo das leis de responsabilidade civil
incluem, novas tecnologias, protecdo ao consumidor, responsabilidade corporativa,
responsabilidade por danos ambientais, responsabilidade cibernética e responsabilidade por
danos morais. A regulamentagéo dos servicos de registro e tabelionato continua a evoluir para
lidar com questbes emergentes.

A sociedade como um todo, esta cada vez mais atenta a responsabilidade das empresas
em relacdo ao meio ambiente, direitos humanos e questdes sociais. 1sso levou a mudancas nas
leis de responsabilidade civil para responsabilizar as empresas por danos ambientais,
trabalhistas e sociais.

Vale destacar, a crescente preocupacao com 0 meio ambiente, que é outro ponto crucial
que levou ao desenvolvimento de leis de responsabilidade civil mais rigorosas para
responsabilizar aqueles que causam danos ao meio ambiente. Isso inclui regulamentacfes
relacionadas a poluicdo, desastres ambientais e conservacao.

No comeco da historia do direito — e da responsabilidade civil — essa resposta estava
quase inteiramente contida na reacdo puramente emocional, capaz de justificar que o

homem agredido reagisse contra o seu atacante, fosse ele outro homem, ou a pedra
que acabara de topar. (MATTQOS, 2012, p. 11)

Conclui-se que, a evolugdo normativa do registro e tabelionato de notas é um processo
continuo que reflete as mudancas nas leis, na tecnologia e nas necessidades da sociedade ao
longo do tempo. Essa evolucdo se faz imprescindivel que o ordenamento juridico possa se

adaptar as mudancas na sociedade e nas relacbes comerciais. A evolugdo das leis de



responsabilidade civil é um processo continuo que visa garantir que o sistema legal continue a

ser relevante e eficaz na protecao dos direitos e na reparacao de danos.

1.3. NATUREZA JURIDICA DA FUNCAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES

Os notarios tém responsabilidades legais para garantir a autenticidade e a legalidade dos
documentos que autenticam. Eles devem atuar com imparcialidade e de acordo com as leis e
regulamentos aplicéveis.

A principal fungdo dos registradores é manter registros publicos precisos e atualizados
e aptos. Isso inclui o registro de propriedades imobiliarias, financiamentos, registros
comerciais, registros civis (como nascimentos, casamentos e dbitos) e outros registros legais.

Os registradores tém a responsabilidade de garantir a integridade e a acessibilidade dos
registros publicos. Eles devem receber e registrar documentos apresentados pelas partes
interessadas e, em alguns casos, podem precisar tomar decisbes sobre a validade desses
documentos de acordo com a veracidade do documento, bem como sua concordancia com a
legislacéo.

Em resumo, tanto notarios quanto registradores sdo funcionarios publicos ou agentes
publicos em muitas jurisdi¢des, e suas funcdes tém uma natureza juridica especifica relacionada
a autenticacdo de documentos e ao registro de interesses legais, respectivamente. Ambas as
fungBes desempenham um papel fundamental na manutencdo da seguranca juridica, na

prevencdo de fraudes e na facilitagdo de transacdes legais.

2. NOCOES GERAIS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

2.1. CONCEITOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Responsabilidade Civil consiste na obrigacéo de tentar reparar um dano que uma pessoa
causa sobre a outra. Segundo aduz o autor Silvio Rodrigues (2003, p. 6): “A responsabilidade
civil é a obrigacdo que pode incumbir uma pessoa a reparar 0 prejuizo causado a outra, por fato
proprio, ou por fato de pessoas ou coisas que dela dependam”.

Partindo desta premissa, qualquer cidad&o que tiver sido lesado por outro, tem o direito
de tutelar a sua pretensdo na via judicial, de modo a conseguir provar essa lesdo e seus reflexos,

para entdo punir o autor causador do ato.



No direito é determinado e esclarecido até que ponto a pessoa é culpada pelo dano
causado & outra. Porém se faz necessario analisar a situacdo fatica do ato ocorrido e sua
proporcéo, para aplicar a legislacdo devida a titulo singular, observando a particularidade de
cada situacéo.

Consoante preceitua o artigo 186 do Cadigo Civil: "Aquele que, por acdo ou omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato licito™ (BRASIL, 2002, online).

Como definido no artigo acima, a responsabilidade civil € um conceito legal que se
refere a obrigacdo de uma pessoa ou entidade compensar danos causados a terceiros devido a
sua conduta negligente, imprudente, intencional ou ilegal.

Diante do exposto, se trata de uma punicdo estatal de qualquer pessoa fisica ou juridica
que praticar um ato prejudicial ao outro, acarretando a diminui¢do de certo modo ao seu
patrimonio, ou lhe causando transtornos, consequéncias, riscos e qualquer prejuizo.

No contexto da responsabilidade civil, existem alguns elementos essenciais que devem
estar presentes para que uma pessoa ou entidade seja considerada responsavel pelos danos
causados. Quais sejam: conduta, dano, culpa e nexo causal.

A conduta, ou seja, 0 comportamento do causador do dano, denominado como agente,
no momento em que aconteceu o ocorrido, € o primeiro requisito a ser analisado em todos 0s
casos. A conduta pode ser dolosa ou culposa, destarte, o dolo é entendido como vontade ou 0
animus do agente e a culpa é a falta de vontade de agente em realizar o ato, porém o faz sem
intencao.

Assim estabelece o autor Lehrbuch Lauernz: “Essencial é que a agdo ou omissdo seja,
em abstrato, controlavel ou dominavel pela vontade do homem. Fato voluntario equivale a fato
controlavel ou dominavel pela vontade do homem” (LARENZ apud GONCALVES, 2022, p.
38).

A pessoa ou entidade deve ter realizado uma ag¢do ou omissao que tenha causado o dano.
Pode ser um ato intencional, negligente, imprudente ou ilegal. A violacdo de um direito, pode,
em certos casos, impor ao transgressor a obrigacdo de indenizar.

Outro fator que é fundamental € o resultado, o que essa tal agdo repercutiu, causou em
relacdo a parte prejudicada. Analisada e comprovada a conduta e a consequéncia da mesma,
ainda é necessario a obtencao de provas, para que possa ser proferido e reparado o dano.

No que tange o dano entende Sergio Cavalieri Filho (2023, p. 93):



O dano ¢ o grande vildo da responsabilidade civil, encontra-se no centro da obrigacéo
de indenizar. N&o haveria que se falar em indenizagéo, nem em ressarcimento, se ndo
fosse o dano. Pode haver responsabilidade sem culpa, mas ndo pode haver
responsabilidade sem dano. O dever de indenizar s6 ocorre quando alguém pratica ato
ilicito e causa dano a outrem. Em outras palavras, a obrigacdo de indenizar pressupde
0 dano e sem ele ndo ha indenizacdo devida. N&do basta o risco de dano, ndo basta a
conduta ilicita. Sem uma consequéncia concreta, lesiva ao patriménio econdémico ou
moral, ndo se impde o dever de reparar.

Como explanado pelo autor, deve haver um prejuizo real ou dano sofrido pela vitima,
seja ele fisico, emocional ou financeiro. O dano por ser material ou imaterial. Por conseguinte,
se trata de um elemento imprescindivel, isto quer dizer que sem o dano ndo ha que se falar em
reparagao ou restituicao.

O nexo de causalidade ou nexo causal é indispenséavel na resolucdo do caso concreto,
pois esta é entendida como o elo entre a conduta do agente e o resultado desta. E a ligacao direta
entre a acao do agente e o dano.

Como explica o autor Flavio Tartuce (2022, p. 224): “O nexo de causalidade ¢é o
elemento imaterial da responsabilidade civil, podendo ser definido como a relacdo de causa e
efeito existente entre a conduta do agente e o dano causado”.

Resta claro que deve existir uma relacéo de causa e efeito entre a conduta do responsavel
e 0 dano sofrido pela vitima. Em outras palavras, o dano deve ter sido diretamente causado pela
conduta negligente ou imprudente da pessoa ou entidade.

Destarte, como esclarece o Gustavo Tepedino (2023), existe grande divergéncia na
doutrina no que tange o tipo da culpa no ambito da responsabilidade civil, mais especificamente
na identificacdo do fundamento desta, como: se abarca a doutrina subjetiva ou teoria da culpa,
de encontro com doutrina objetiva, teoria do risco.

Ainda neste entendimento:

O legislador, mediante expressa disposi¢do legislativa, passou a impor o dever de
indenizar independentemente da identificacdo da conduta culposa do ofensor,
associando a reparacdo ndo pelo seu comportamento, mas ao risco da atividade da
qual resultou o dano. O Cddigo Civil Brasileiro de 2002, consolidando a orientagdo
constitucional, implementou relevantes alteraces na disciplina da responsabilidade
civil, convertendo em objetiva a responsabilidade em diversas situagdes antes regidas
pela culpa presumida, como se passou com a responsabilidade por fato de terceiro, e
criando novas hipoteses de responsabilidade objetiva, a exemplo daquela relativa a
responsabilidade empresarial “pelos danos causados pelos produtos postos em
circulagdo” (art. 931). Diversas situacdes antes vinculadas & culpa passaram a
prescindir da afericdo da conduta negligente, imprudente ou imperita do agente ou da
violacdo de dever juridico, impondo-se a reparacdo, em homenagem a axiologia
constitucional, mesmo diante de danos (injustos) causados por atos licitos
(TEPEDINO, 2023, p. 4).



Neste sentido, sobre culpa ou responsabilidade objetiva: dependendo da area do direito
aplicavel e das leis do pais, a responsabilidade civil pode ser baseada na culpa (quando é
necessario comprovar a negligéncia ou imprudéncia do responsavel) ou na responsabilidade
objetiva (quando ndo é necessario provar culpa, mas sim a relacdo de causa e efeito entre a
conduta e o dano).

Vejamos o que o Cddigo Penal diz acerca de causalidade:

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é imputavel a
quem lhe deu causa. Considera-se causa a agdo ou omissao sem a qual o resultado ndo
teria ocorrido. Superveniéncia de causa independente
§ 1° - A superveniéncia de causa relativamente independente exclui a imputacéo
quando, por si s6, produziu o resultado; os fatos anteriores, entretanto, imputam-se a
quem 0s praticou. Relevancia da omissao
§ 2° - A omissdo é penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para
evitar 0o  resultado. O dever de agir incumbe a quem:
a) tenha por lei obrigagio de cuidado, protecdo ou vigilancia;
b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado;
€) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado
(BRASIL, 1940, online).

O dano conceitua-se como a consequéncia direta ou indireta de uma acdo, que foi
prejudicial a outrem, causando-lhe algum prejuizo. Enfatizando que, se ndo houver
comprovacao do dano causado, ndo existe responsabilidade civil a ser arguida.

Assim, tal entendimento se mostra necessario para evitar litigantes de ma-fé, pois,
afinal, se ndo houver conduta ilicita, nem dano comprovado, ndo hé o que ser responsabilizado.

Em analise a esses elementos deve-se ainda ser considerado e ponderado os principios
da probabilidade, da razoabilidade e da equidade em busca do melhor resultado possivel no
caso concreto, a fim de alcangar a verdade real ou aproximada da real.

Neste sentido, quando uma pessoa ou entidade € considerada responsavel pelos danos
causados, ela pode ser obrigada a indenizar a vitima. Indenizacdo esta que pode ser por meio
de pagamento em dinheiro, reparacdo do dano, restituicdo, compensacdo ou outros meios
previstos pela lei.

Importante ressaltar que a responsabilidade civil independe da criminal, afinal, trata-se
de ramos diferentes e independentes do direito, sendo que uma pessoa pode ser responsabilizada
em ambas esferas simultaneamente. Entretanto, havendo processo criminal no qual o agente
seja inocentado, tal sentenga pode ser usada em outra esfera, mas por outro lado, uma sentenca
condenatdria no &mbito criminal, ndo o condena em outras esferas.

Outro fator que deve ser analisado € a extensdo do referido dano, que sera utilizado

como parametro de aplicagdo da pena pelo Juiz, consoante o artigo 944 do Cddigo Civil: “A
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indenizacdo mede-se pela extensdo do dano. Paragrafo Unico. Se houver excessiva
desproporcédo entre a gravidade da culpa e o dano, podera o juiz reduzir, equitativamente, a
indenizac¢do” (BRASIL, 2002, online).

A responsabilidade civil pode surgir em diversas areas do direito, como no direito civil,
no direito do consumidor, no direito do trabalho, no direito médico, entre outros, afinal, em
todas as areas ha condutas passiveis de responsabilizacéo perante o judiciério patrio.

A conclusdo sobre a causa do dano pode ser bem diversa conforme a valoracdo dos
fatos, provas e tudo que for relevante e que compde o conjunto de causas que se apresentam

como possiveis.

2.2. ESPECIES DE RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil € o instituto que trata de quem causa um dano ou um prejuizo
aalguém ou a seu patrimdnio, tendo o dever legal de indeniza-lo por tal ocorrido. Nesta esteira,
a responsabilidade civil do dever de reparar.

E nesse sentido, define o advogado, mestre e doutorando Rodrigo Jorge Moraes (2028,
online):

A responsabilidade civil desde sempre trouxe consigo a no¢do de que quem causa
um dano, de quem causa um prejuizo, um risco ou, em ouras palavras, de quem
diminui o patrimdnio de outrem, tem o dever de recompor, de indenizar, de
responsabilizar-se por tal fato.

Entende-se que a responsabilidade civil do agente pode ser tanto subjetiva quanto
objetiva, a considerar cada caso concreto conforme o ocorrido de fato.

A responsabilidade civil pode ser subjetiva, que exige a comprovacdo da culpa, mas
considerando que nem todos 0s casos existem meio de prova em relagcdo ao agente, por isso ndo
engloba todos os danos, ficando a parte lesada sem indenizagédo ou reparacdo. Responsabilidade
civil subjetiva: conduta antijuridica + nexo causal + dano + culpa.

E a responsabilidade objetiva, é a responsabilidade sem culpa, que ndo é necessaria a
comprovacdo da mesma em relagdo ao agente causador. Sendo assim, a culpa é fundamental
para dar a parte lesada o direito de responsabilidade em razéo do agente, porém ela néo € o
elemento essencial para o direito de responsabilizar, levando em consideracdo a
responsabilidade objetiva que ndo tem necessidade de comprovar a culpa. Responsabilidade

civil objetiva: conduta antijuridica + nexo causal + dano.
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Nesse sentido, aborda o tema trazendo o seguinte destaque acerca da responsabilidade
civil objetiva, Maria Helena Diniz (2002, p. 381):

O dolo é a vontade consciente de violar o direito, dirigida a consecucdo do fim ilicito,
e a culpa abrange a impericia, a negligéncia e a imprudéncia. A impericia é falta de
habilidade ou inaptiddo para praticar certo ato; a negligéncia é a inobservancia de
normas que nos ordenam agir com atencao, capacidade, solicitude e discernimento; e
a imprudéncia é a precipitagio ou ato de proceder sem cautela. Ndo ha
responsabilidade sem culpa, exceto disposicdo legal expressa, caso em que se tera a
reponsabilidade objetiva.

O Cadigo Civil Brasileiro de 2002 adota a responsabilidade subjetiva como regra,

conforme deixa expresso nos artigos 927 caput, 186, 187:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito ( Arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo (BRASIL, 2002, online).
Art. 186. Aquele que, por acéo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito. Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela
boa-fé ou pelos bons costumes (BRASIL, 2002, onlinge).

O Cadigo Civil Brasileiro de 2002 adota a responsabilidade objetiva como excecdo,

como pode ser visto no paragrafo unico do artigo 927:

Art. 927 — Parégrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem. (BRASIL, 2002, online).

Consoante o artigo acima, o legislador imputa ao agente responsabilidade objetiva pelos
danos causados, sendo necessario apenas constatar se o sujeito praticou, de fato, a atividade
legalmente vinculada ao dever de indenizar.

A responsabilidade subjetiva é quando se comprova a conduta do agente, em carater
doloso (com ma-fé, com pleno conhecimento da criminalidade, intencional), ou culposo (ato
ilicito como resultado, quando praticado sem a intencdo), sendo determinada a devida reparacéo
do dano, por sua responsabilidade. Por exemplo em um acidente de avido, o piloto, devera
indenizar os passageiros ou suas respectivas familias, se for comprovada a intencdo do ato,
sendo nesse caso doloso, ou se até mesmo for comprovada qualquer imprudéncia do agente,
onde poderia de alguma forma, ter evitado o acidente, sendo nesse caso culposo.

A responsabilidade objetiva € quando, o agente causador, devera reparar 0 dano sem a

comprovacdo de fato da culpa, sendo apenas exigido que fique comprovado o nexo causal
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daquele ato e sua consequéncia em relacéo a parte lesada, pois mesmo sem ter sido culpado, a
sua ac¢do, gerou um prejuizo a parte.

Para exemplificar, no acidente referido acima, a empresa proprietaria do avido, também
tem responsabilidade pelo acidente, sendo de forma objetiva. Pois existe a relacdo da empresa
e cliente, onde a empresa que controla tudo e vende a passagens e é responsavel por seu
colaborador (que no caso € o piloto).

Portanto, a responsabilidade civil € um meio mais justo e menos opressivo que a vitima
do caso em questdo possui para buscar a reparacdo do dano ora sofrido, pois conforme
amplamente positiva em todo arcabouco juridico, aquele que gera dano a outem, tem o dever

de reparé-lo, na medida do possivel.

2.3. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

O Estado tem o poder/dever de punir os agentes causadores dos danos causados a
terceiros, ocasionado prejuizos a estes. De modo a usar esse poder dever para manter o controle
da sociedade, protegendo os cidaddos necessitados do amparo juridico.

Conforme aborda a autora Maria Helena Diniz (2002, p. 241):

A responsabilidade civil do Estado sai da Teoria civilista, encontrando seu
fundamento na seara do direito publico, com base no principio da igualdade de toso
perante a lei, pois entre todos devem ser os Onus e encargos equitativamente
distribuidos. Ndo é justo que, para beneficio da coletividade, somente um sora 0s
encargos. Estes deverdo ser suportados por todos indistintamente, contribuindo cada
um por meio do Estado para a indenizacéo de dano sofrido por um.

O Estado através da prestacao jurisdicional, entrega ao cidadao a tutela pleiteada. Mas
em contrapartida, tem o dever de fiscalizar a prestacdo do servico, podendo responder de forma
objetiva em caso dos tabelides e registradores no exercicio da fungdo causarem danos a outrem,
assegurado o direito de regresso.

Destarte, a responsabilidade do Estado é objetiva, presente na Constitui¢cdo Federal, em

seu artigo 37, 86°:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa (BRASIL, 1998, online).
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Prevalecendo, portanto, no ordenamento juridico brasileiro, a responsabilidade objetiva,
fundamentada na teoria do risco, na qual, a vitima ndo precisa demonstrar a culpa do agente
publico causador. Ndo obstante, o direito de regresso do Estado contra o agente, depende de

culpa ou dolo daquele.

3. RESPONSABILIDADE CIVIL DOS NOTARIOS E REGISTRADORES

3.1. RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA

De inicio, € preciso saber que, pela lei, notario é sinbnimo de tabelido. Por sua vez,
registrador é o mesmo que oficial de registro.

Consoante explicam Lair Filho e Claudia Loureiro (2012, p. 11):

Servigos Notariais e de Registro — S&o o0s de organizacéo técnica e administrativa
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficécia dos atos
juridicos. Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador — S&o profissionais
do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial
e de registro.

Para entender quem é notéario (ou tabelido) e quem é registrador (ou oficial de registro),
é essencial analisar a Lei Federal n. 8.935/94. Para elucidar, o artigo 5° da referida lei nos da
um elenco dos titulares dos Servigos Notariais e de Registro, quais sejam: Notarios: “l —
tabelides de notas; |1 — tabelides de registro de contratos maritimos; 111 — tabelides de protestos
de titulos” (BRASIL, 1994, online).

No que tange o artigo 7° da Lei n. 8.935/94, este e autoexplicativo acerca dos atos
praticados pelos notarios, bem como a respectiva competéncia: “aos tabelides de notas compete,
com exclusividade: | — lavrar escrituras e procuracfes publicas; Il — lavrar testamentos
pablicos; 11l — lavrar atos notariais; IV — reconhecer firmas; V — autenticar copias”
(BRASIL, 1994, online).

Os Registradores, também na forma do artigo 5°, sdo: “IV — oficiais de Registro de
Imoveis; V — oficiais de Registro de Titulos e Documentos; VI — oficiais de Registro das
Pessoas Naturais” (BRASIL, 1994, online).

O registro ¢ efetuado no Livro de Registro Geral, Livro 02, € o ato que, sucedendo a
matricula, efetivamente atribui a propriedade do imoOvel a alguém. Ainda seguindo o

entendimento dos autores acima mencionados Lair Filho e Claudia Loureiro (2012, p. 11):
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E o registro que: | — determina a transmissio do dominio; 11 — estabelece a sua
continuidade, filiando-o; 11l — da publicidade aos atos de oneracdo de bens, como
penhoras, hipotecas e outros. Como parte dessa funcdo, expede certiddes; IV —
oferece a prova de dominio e dos direitos reais sobre iméveis. VII — oficiais de
Registro de Distribuicéo.

A responsabilidade civil dos notérios e registradores refere-se a obrigacao legal que
esses profissionais tém de indenizar terceiros por danos decorrentes de atos praticados no
exercicio de suas funcOes. Notérios e registradores desempenham um papel importante na
formalizacdo e autenticacdo de documentos legais, como contratos, escrituras, testamentos e
registros publicos. Devido a natureza critica de suas fungdes, eles podem ser responsabilizados
civilmente por erros, omissdes ou negligéncia em suas atividades profissionais.

Essa responsabilidade civil geralmente é regida por leis e regulamentos especificos de
cada pais e Estado. Devendo seguir principios e regras. Devendo agir com diligéncia, precisao
e integridade ao realizar seus servicos. Isso significa que devem tomar precaucdes para evitar
erros e omissfes que possam causar prejuizos a terceiros.

A Constituicdo Federal de 1988 define:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegagcdo do Poder Publico. § 1° - Lei regulard as atividades, disciplinard a
responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, e definira a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judicirio. § 2° - Lei federal
estabelecerd normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos atos praticados
pelos servicos notariais e de registro. § 3° O ingresso na atividade notarial e de registro
depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer
serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogdo, por
mais de seis meses (BRASIL, 1988, online).

Assim sendo, 0s servigos notariais e registrais sao de carater privado, mas por delegacédo
do poder publico. O oficial ndo é uma pessoa juridica, e sim uma pessoa natural que recebe a
delegacdo. Sendo fiscalizado pelo poder puablico, por Juiz corregedor da Comarca e pela
Corregedoria Geral do Estado.

E caso um notério ou registrador cometer um erro que resulte em danos financeiros ou
outros tipos de prejuizo para um cliente ou terceiro, ele pode ser responsabilizado civilmente
por esses danos. E respondem pela responsabilidade civil subjetiva por seus agentes.

A Lei 6.015/1973, prevé a responsabilidade civil dos atos praticados pelos oficiais ou

seus prepostos, relativos aos prejuizos causados, conforme descrito:
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Art. 28. Além dos casos expressamente consignados, os oficiais sdo civilmente
responsaveis por todos os prejuizos que, pessoalmente, ou pelos prepostos ou
substitutos que indicarem, causarem, por culpa ou dolo, aos interessados no registro.
Paragrafo Gnico. A responsabilidade civil independe da criminal pelos delitos que
cometerem (BRASIL, 1973, online).

A Constituicdo Federal de 1988, também assegura a responsabilidade pelos danos
causados, bem como assegura o direito de regresso caso seja o referido ato praticado por seu

agente, consoante 86 do artigo 37:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa (BRASIL, 1988, online).

Vejamos também a responsabilidade civil na forma do artigo 22 da Lei n°® 8.935/94,

recepcionado pela Lei 13.286/16:

Art. 22. Os notérios e oficiais de registro sdo civilmente responséveis por todos 0s
prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos
que designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o direito de regresso.
Paragrafo Unico. Prescreve em trés anos a pretensdo de reparagdo civil, contado o
prazo da data de lavratura do ato registral ou notarial (BRASIL, 1994, online).

A Lei 13.286/16, que altera a redacdo mencionada acima, publicada em 10/05/2016,
dispde sobre a responsabilidade civil dos notarios e registradores. A qual determina que a
responsabilidade é subjetiva. Ou seja, quando a parte prejudicada tem que provar dolo ou culpa.

Neste sentido, é necessario entdo que seja comprovado que quando foi praticado o ato,
e quem o fez teve ou ndo a intensdo, mas que de alguma forma, causou prejuizo/dano a parte
lesada. Tais atos podem ser praticado tanto pelos registradores e/ou notarios quanto por seus
pressupostos, escreventes e afins.

Ressalta-se, conforme descrito no paragrafo Unico do artigo 22 acima descrito, o0 prazo
prescricional para reclamar o direito a responsabilidade civil nesse caso é de 03 (trés) anos, o
que é de vital importancia, levando em consideracdo que grande parte dos cartorios, tanto de
Registro de Imdveis quanto de Notas e outros, passaram por mudancas em sua administracao,
onde na vacéancia do concurso para titular, houveram os tabelides interinos ou nomeados pelo
juiz, ou seja, os atuais tabelides concursados ndo sdo responsaveis subjetivamente por atos

praticados por aqueles.
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Destarte, entende-se que 0s notarios e registrados ndo sdo responsaveis por atos
estranhos a sua administracdo, todavia, devem sanar o que for possivel aos usuarios, haja vista
que estes também ndo sdo responsaveis pelos atos praticados por outros e nem podem
permanecer lesados.

Conclui-se que a parte lesada ou interessada deve buscar seu direito dentro do prazo
estipulado pela lei, qual seja, de trés anos, afinal, segue-se a maxima do Direito, onde
Dormientibus non succurit jus (o direito ndo socorre aos que dormem). Para buscar reparacdo
por danos causados os prejudicados podem entrar com uma acdo judicial para buscar uma

indenizagdo adequada.

3.2. APLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

A responsabilidade dos notéarios e registradores se enquadra também no Cddigo de
Defesa do Consumidor, uma vez que apesar da natureza juridica de servigo privado, ndo deixa
de ser fornecedor pela prestacdo de servicos que oferecem, que € prestado com uma
contraprestacdo que é o pagamento das taxas e emolumentos. Podendo entdo se enquadrar no
artigo 3° caput do CDC:

Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de
producdo, montagem, criagdo, construcdo, transformacdo, importagdo, exportacéo,
distribuicdo ou comercializagdo de produtos ou prestacdes de servigos. §2°: servico €
qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneragéo,
inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitéria, salvo as
decorrentes das relagdes de carater trabalhista (BRASIL 1990, online).

Neste diapasao, o Codigo de Defesa do Consumidor além de definir o que é fornecedor
e 0 que é servigo, impde deveres quanto a forma de prestacdo dos respectivos servicos, para que

atendam de forma adequada os usudrios, quais sejam:

Artigo 22: Os 6rgdos publicos, por si s6 ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a
fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos
(BRASIL 1990, online).
Deste modo, além do Cddigo Civil, também abarca essa responsabilidade dos notarios
e registradores o Cadigo de Defesa do Consumidor, que protege o consumidor de uma forma
geral, que ampara a parte vulneravel da relacdo de consumo, seja qual for o produto ou servigo

oferecido.
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Portanto, no que diz respeito & responsabilidade civil, o CDC estabelece que o
fornecedor de produtos ou servicos € responsavel pelos danos que causar aos consumidores em
decorréncia de defeitos, vicios ou informac6es inadequadas sobre os produtos ou servicos. A
responsabilidade civil dos fornecedores é baseada na teoria do risco do empreendimento, o que
significa que o fornecedor é responsavel independentemente de culpa, ou seja, mesmo que ndo
tenha agido de forma negligente.

Assim sendo, o Codigo de Defesa do Consumidor regula a responsabilidade civil dos
fornecedores de produtos ou servigos em relacdo aos consumidores, garantindo a protecdo dos
direitos dos consumidores e estabelecendo mecanismos para a reparagao de danos causados por
produtos defeituosos ou informagdes enganosas.

Dessa maneira, a medida que as preocupag6es com a protecdo do consumidor crescem,
as leis de responsabilidade civil sdo frequentemente aprimoradas para garantir a defesa dos
direitos dos consumidores. Regulamentacdes especificas, como o Codigo de Defesa do
Consumidor no Brasil, sdo criadas ou atualizadas para abordar questdes de responsabilidade em

relacGes de consumo.

CONCLUSAO

Conclui-se que causado prejuizo ao outro, tem-se como amparo a responsabilidade civil
que incumbe a funcdo de judicialmente determinar a resolugcdo de conflito entre as partes.
Provando ter sido lesado, qualquer cidaddo podera solicitar tutela jurisdicional para que o
agente causador do dano seja penalizado. Ressaltando que qualquer pessoa fisica ou juridica
pode ser responsabilizada civilmente por dano causado a outrem, desde que sejam provados 0s
elementos essenciais, quais sejam: conduta, dano, culpa e nexo causal, dependendo do caso
prético.

Existem varias esferas da responsabilidade civil, dentre elas temos a responsabilidade
civil do Notario (tabelido) e do registrador (oficial de registros publicos) nos quais tem acesso
a documentos pessoais, registros, escrituras e contratos, tendo em vista o grau de pessoalidade
desses documentos € essencial que essa atividade profissional ndo cometa nenhum tipo de erro,
pois 0 mesmo pode resultar em penalizagéo civil.

Abarcadas por leis especificas essas penas podem caminhar do Direito Civil ao Direito
Penal observando-se o tipo de conduta praticada pelo agente.

Os oficiais de servigos notariais e registrais sdo pessoas naturais, que prestam servigos
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de carater particular, mas por delegagdo do poder publico, isso significa que ambos podem ser
responsabilizados caso o agente venha cometer erros como omissdo, negligéncia ou
imprudéncia no exercicio de sua funcdo causando danos materiais e patrimoniais ao cliente.

Percebe-se que a responsabilidade civil € uma forma bem justa de se reparar a
consequéncia de um ato praticado por alguém acerca de outrem, que lhe causou prejuizo de
alguma forma.

A Lei ampara as pessoas lesadas por qualquer dano, mesmo se 0 agente teve culpa ou
ndo, mas sido comprovado que este ato do agente, e o resultado deste ato, ocasionou danos ao
outro, da a esse o direito de ser indenizado pelo agente.

Insta salientar que a legislacdo define ainda a responsabilidade civil subjetiva aos
servigos prestados pelos cartorarios e registradores, que causam danos, decorrentes dos atos

praticados no cartorio, ou seja, quando a parte prejudicada tem que provar dolo ou culpa.

CIVIL RESPONSABILITY OF THE NOTARY AND REGISTER

ABSTRACT

The present work aims to present a study on the civil responsability of notaries and registers,
as well as its historical evolution and its importance in the legal environment. In addition to the
functions, this research presents the legal nature of the notary and register, as well as the concept
of civil responsability and its precepts towards citizenship. It also shows who the professionals
who perform such functions are, as well as their delegations as carriers of such activity. Seeking
to clarify the understanding regarding civil responsability, which can be understood, in short,
as the obligation to repair damage caused to another, and in particular, this work aims to analyze
the civil responsability of the notary and register, clarifying that according to According to Law
13,286/16, responsibility is subjective, therefore, always aiming at restitution in some way to
the injured party within the legal transaction now carried out.

KEYWORDS: Civil Responsability. Objective and Subjective Responsability. Notary. Register.
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