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INTRODUGAO

Ao adentrar neste tema a Lei de Responsabilidade Fiscal na
Administracdo Publica que é tdo intenso cheio de normas burocraticas, (SANTOS,
1976, p. 7), traduz que um dos tragos distintivos das modernas sociedades é seu
carater burocratico. Entende-se por isso que as dimensdes gigantescas que tendem
a adquirir as organizacdes e sua proliferagdo em todos os setores de atividades
fizeram da burocracia uma instituicdo dominante.

¢ O desequilibrio fiscal, ou gastos sistematicamente superiores as receitas,
predominou na administracéo publica no Brasil até recentemente. As conseqiéncias
para a economia s&o bastante negativas, e, em alguns casos, tém impacto sobre
mais de uma geracgéo. ‘A inflacdo descontrolada até o langamento do Real, a
convivéncia com taxas de juros muito altas, o endividamento publico também
expressivo e a carga tributéria relativamente alta, quando comparada com nossos

vizinhos, sdo algumas destas consequéncias.

Esta realidade levou as finangas publicas a uma situacdo tal, que acabou
por limitar o atendimento de necessidades fundamentais da populagdo, como salde,
educagéo, moradia, saneamento, etc., com efeitos indesejaveis sobre sua parcela
mais pobre, e que mais sofre os efeitos da auséncia de investimentos
governamentais nessas areas.

Pode-se dizer que Lei é a norma juridica vigente numa coletividade.
Tecnicamente, pode-se definir lei como a regra de direitd emanada da autoridade
legitima do Estado. Quando tem caréter juridico, & acompanhada de uma sancao,
imposta pela sociedade. Com relagédo & forma enunciativa, a norma pode ser oral ou

escrita e recebe no ultimo caso a denominacao de lei.

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz mudancas institucionais no trato
com o dinheiro, dinheiro da sociedade. O ponto de vista da Lei de Responsabilidade

Fiscal, € o planejamento. O tema da responsabilidade fiscal incorporou-se & agenda



politica brasileira nos anos de 1990, tornando-se elemento-chave nas propostas de
estabilidade econémica. O presente trabalho analisa o ciclo recente de mudancas
fiscais, com destaque as ocorridas no plano federativo, centrando-se em um de seus
pontos cruciais: a génese e aprovagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(SANTOS, 1976).

O presente estudo monografico procura compreender a distancia da Lei
de Responsabilidade Fiscal na Administracdo Publica, tendo como campo
exploratério a Prefeitura Municipal de Ipiranga de Goias, discutindo variaveis que
levaram a mudancga de um cenario de desarranjo fiscal prolongado no Brasil, iniciado
no ocaso do regime militar, para outro em que, paulatinamente, um novo modelo de
financas publicas foi construido, especialmente com a aprovagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). O tema incorporou-se a agenda politica brasileira
nos anos 1990, tornando-se elemento-chave nas propostas de estabilidade
econdmica, identificar as dificuldades encontradas pelos gestores publicos em
funcdo da legislagdo pertinente, particularmente no que se refere ao controle interno,
procurando fazer com que o poder publico realize despesas dentro do limite de suas
receitas, evitando a todo custo, a aplicagédo do chamado déficit publico, ou seja, que
a divida publica aumente mais. A lei além de estabelecer principios e normas para
separar cada vez mais a coisa publica da privada, estabelece mecanismos de
controle e transparéncia.

No dia 4 de maio de 2000, foi aprovada a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Naquela época, muitos criticavam a lei, talvez porque desconhecessem seus
beneficios tanto no curto, quanto em médio, e longo prazo. Hoje em dia, para alguns
gestores isso mudou. E a Lei de Responsabilidade Fiscal encontra seu maior apoio
na prépria sociedade, que cada vez mais consciente, reconhece nela a defesa de
seus direitos de exercicio pleno da cidadania.

Antes da lei varios gestores ao assumir o seu mandato recebiam as
prefeituras endividadas, sucateadas e com o quadro de funcionarios ultrapassando o
limite permitido. Quando a lei entrou em vigor, varios municipios do interior se viram

pressionados a equilibrar suas finangas em um espago de tempo muito curto. A
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mudanca cultural que se desejava depois da aprovacao da lei, se manifesta através
de um novo padréo de relacionamento entre governo e sociedade.

A escolha do estudo esta ligada a convivéncia do meu trabalho, pois,
trabalho na area de administracdo publica, sendo tenho mais afinidade e facilidade
para apresentar um bom trabalho e também pela vantagem que a informagéo pode
proporcionar ao cidaddo. O estagio e organizaces deste trabalho foram efetuados a
partir da realizéc;éo da Lei 'de Responsabilidade Fiscal na Prefeitura Municipal de
Ipiranga de Goids’. Nessa perspectiva permeamos nossas discussdes em torno de
alguns elementos que ndo esgotaram a problematica estudada, porém nos
auxiliaram na compreenséo do tema em questdo. Assim observamos e analisamos
se esta sendo cumprida corretamente a Lei de Responsabilidade Fiscal na Prefeitura
de Ipiranga de Goias; Investigar qual o seu real objetivo; Identificamos as
dificuldades encontradas pelos gestores; Comparamos a pratica e a exigéncia legal
e Observamos o comportamento administrativo dos gestores em relacdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

! Ipiranga de Goids ¢ uma cidade localizada no Vale do Séo Patricio, Estado de Goiss, na GO-334 com uma de 4rea de 241,6
km?, com 2.815 habitantes — IBGE (2000)
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CAPITULO|
ADMINISTRAGAO E A BUROCRACIA

1.1. O Administrador Publico

Os individuos que supervisionam as atividades dos funcionarios publicos
sdo chamados genericamente de administradores publicos. Destes, alguns séo
eleitos e outros nomeados. Os administradores publicos eleitos incluem membros do
ramo executivo do governo: presidente, governador e prefeitos.

O administrador do setor publico deve contrabalancgar responsabilidade e
acéo com as orientagdes politicas e os valores do servigo publico, da mesma forma
que o administrador de uma empresa privada precisa vincular-se & politica da
companhia a linha de base.

Quanto mais eficazes se tornarem os administradores publicos na
execucdo das suas funcSes administrativas, mais perto do cumprimento de seus
objetivos basicos chegar&o. Assim, uma boa administragéo é tdo importante para o
interesse publico como é uma boa liderancga politica. Ao invés de constituirem dois
conceitos distintos, ambas formam em bloco uno ligado pela necessidade pratica:

Os administradores publicos s&o confrontados pela constante vigilancia
das forgas politicas (comissbes legislativas, revisores de orgamento,
inspetores auditores), das forgas econémicas (mudangas no imposto de
renda, competigdo com organizagbes do setor privado que ofere¢am
servigos similares) e das forgas sociais (a midia, a opinido publica, as
avaliagbes dos grupos de cidad&os. (GRAHAM; HAYS, 1994, p. 50-51).

Os administradores publicos tém de ser administradores estratégicos, se
definirmos a administrag&o estratégica como um processo que assegura que 0s
recursos de uma organizagéo “sejam adaptados ao seu ambiente de uma forma que
permita a realizagdo eficiente das metas da organizagdo, usando cursos de
formagé&o apropriados com seus graus aceitaveis de risco”.(GRAHAM;;: HAYS, 1994,
p. 20).

1.2.  Administracdo Publica

Em todos os paises, qualquer que seja sua forma de governo ou
organizag&o politica, existe uma administracéo publica. Sem ela ndo haveria Estado,



12

nem poderiam os governantes cumprirem suas fungdes de: defesa, ordem, cobranga
de impostos etc. Ndo obstante, a burocracia administrativa por vezes se torna téo
ampla e complexa que os préprios governantes temem perder o controle sobre ela.
Para alguns autores a importdncia da administracdo €& essencial para o
administrador, como nos mostra a seguir:

Nossa abordagem baseia-se também na premissa de que a
administracdo é e sera sempre mais uma arte do que uma
ciéncia. Embora os estudos dos principios e préticas da
administracdo possam fornecer muitas ligbes valiosas aos
administradores publicos, nenhum manual pode pretender
ensinar toda a série das muitas aptidoes, habilidades e atitudes
que, juntas, constituem uma administragéo eficaz. (GRAHAM ;
HAYS ,1994, p. 35) o

Administrag&o publica pode ser entendida de trés formas: E o conjunto de
“entes ou sujeitos de carater publico, os meios, humanos e materiais, de que dispde o
| governo para aplicagéo de sua politica. E o conjunto de agées encaminhadas para o
cumprimento dos programas e politicas dos governos; e, por fim, enquanto ciéncia, a
administragéo publica se propde a estudar as condi¢cdes que permitem ao direito,
emanado dos poderes do Estado, concretizar-se da maneira mais eficaz possivel,
através da atuagéo dos 6rgéos administrativos.

Os} principios basicos da administracdo publica sdo quatro: Legalidade
(o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e &as exigéncias do bem comum), Moralidade
(administrativamente € entendida como o conjunto de regras de conduta tiradas da
disciplina interior da administracdo. O ato administrativo terd que obedecer nao
somente a lei juridica, mas a ética da propria instituicao), Impessoalidade (imp&e ao
administrador publico a pratica de atos para seu fim legal que a prépria norma de
direito indica como objetivo do ato. Dessa forma, fica o administrador proibido de
buscar outros objetivos ou de praticar atos visando interesse proprio ou de terceiros),
e Publicidade (divulga-se oficialmente o ato administrativo para conhecimento
publico e para indicar seus efeitos externos. A publicidade é requisito de eficacia e
moralidade do ato administrativo. (ENCICLOPEDIA BRITANICA, 1998).

A administracdo publica é uma expressdo genérica que indica todo o
conjunto de atividades envolvidas no estabelecimento e na implementacdo de

politicas publicas, & entendida também como a parte da politica que se concentra na
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burocracia e suas relacdes com os ramos executivos, legislativo e judiciario do
governo.;i(GRAHAM,: HAYS, 1994, p.19).

HNo plano estadual, as fungbes executivas & exercida pelo governador,
auxiliado pelos seus titulares, enquanto as fungbes legislativas cabem as
assembléias, compete também ao Estado dispor sobre a respectiva organizacéo
judicidria, ressalvada a competéncia das justicas federal, militar, eleitoral e do
trabalho, também ali podem ser criadas ou instituidas entidades de administracéo
indireta.

O chefe do executivo municipal é o prefeito, cabendo as funcdes
legislativas a Camara Municipal, constituida de vereadores. Algumas prefeituras de
capitais e cidades mais desenvolvidas dispbéem de secretarias. Na maioria delas,
porém, os diferentes assuntos (arrecadagdo de impostos, servicos publicos etc.)
ficam a cargo de departamentos ou segdes.

Do mesmo modo que os estados, os municipios podem criar, ou instituir,
entidades de administracéo indireta, ja que a administragéo prépria, no que respeita
a seu particular interesse, € um dos postulados da autonomia municipal, assegurada
pela constituicdo.

1.3. Burocracia

O Conceito de burocracia é aqui concebido como uma
série -de dimensbes, cada qual na forma de um continuo.
Quando se mede cada continuo nenhuma variagdo
concomitante é encontrada entre as dimensfes. Sugere-se que
o0 conceito de burocracia ¢ empiricamente mais vélido quando
abordado dessa maneira e ndo presumindo-se que as
organizagbes  sdo ou totalmente burocrédticas ou né&o
burocréticas. (SANTOS, 1976, p.29)

O Estado moderno, com suas inlimeras atribuicdes, reclama a existéncia
de uma ampla estrutura organizacional, constituida por funciondrios sujeitos a-
hierarquia e a regulamentos. Popularmente, o termo burocracia apresenta em geral
uma conotagao pejorativa, associada a lentiddo com que se cumprem os tramites
administrativos e a existéncia de estruturas, um tanto abstratas, que regem as
atividades humanas sem levar em conta as cichnsténcias concretas e as
necessidades individuais.

Nas ciéncias sociais, entretanto, a nogdo de burocracia define, por um |

lado, a estrutura organizativa e administrativa das atividades coletivas, no campo
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publico e privado, e, por outro, o grupo social constituido pelos individuos dedicados
ao trabalho administrativo, organizado hierarquicamente, de forma que seu
funcionamento seja estritamente regido por rigorosas regras de carater interno,
emanadas da legislacdo administrativa geral.

Nos paises de economia de livre mercado, socidlogos como o alem&o
Michels (1976, p.12), também destacaram essas caracteristicas do sistema
burocratico que o confi}guram como um tipo de oligarquia dos tempos modernos, a
qual deixou de ser um meio de organizagdo para se constituir num grupo
politicamente dominante. Segundo essa linha de pensamento, isso parece ser o
resultado inevitavel da propria dindmica interna do sistema burocrético. Dada a
crescente complexidade e burocratizagdo das grandes organizacdes modernas, todo
0 poder se concentra em sua culpula, de forma que em Ultima instancia cabe a um
pequeno grupo tomar todas as decisdes implortantes, muito embora ostensivamente
se defendam ideais e propdsitos democraticos. Trata-se do principio conhecido
como a lei de ferro da burocracia.

1.3.1. Teoria cléssica de Weber

O socidlogo e economista alemao Weber (apud CAMPOS, 1976, p. 149),
foi o primeiro a realizar uma andlise ampla e sistematica do papel social da -
burocracia. Segundo ele, sdo trés as caracteristicas da burocracia: a estruturacdo
hierarquica; o papel desempenhado por cada individuo dentro da estrutura; e a
existéncia de normas reguladoras das relages entre as unidades dessa estrutura.

A diviséo do trabalho em areas especializadas é obtida pela definicdo
precisa dos deveres e responsabilidades de cada pessoa, considerada no
individualmente, mas como um cargo. Essa definicho de cargo delimita

determinadas éreas de competéncia, que n3o podem ser desrespeitadas em

‘nenhuma hipdtese, de acordo com os regulamentos pertinentes. Em situacdes

extremas ou andmalas, recorre-se a consulta por via hierdrquica, ao érgo
imediatamente superior.

Essa via, segundo Weber (apud CAMPOS, 1976, p. 149), resulta da
absoluta compartimentac&o do trabalho e da estruturacdo hierarquica dos diferentes
departamentos, de forma racional e impessoal. A legitimacéo da autoridade ndo é
pessoal, nem se baseia no respeito primario & tradicdo, como nas relacdes
tradicionais entre superiores e inferiores, mas resulta do reconhecimento da
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racionalidade e da exceléncia dos processos estabelecidos. O respeito e a
obediéncia sdo devidos ndo a pessoa, nem sequer a instituicdo, mas sim ao
ordenamento estabelecido.

Para Weber (apud CAMPOS, 1976, p. 149), a caracteristica basica de
todo o sistema burocratico é a existéncia de determinadas normas gerais e racionais
de controle, que regulam o funcionamento do conjunto de acordo com técnicas
determinadas de gest&o, visando o maior rendimento possivel. Na realidade, como
ele reconhece, nem todas as organizagbes administrativas apresentam-se com
todas essas caracteristicas, presentes, no entanto, na grande maioria delas.

Pode-se analisar que as disfungbes estruturais da burocracia (CAMPOS,
1976, p.111-115), dentro do quadro geral das teorias de Weber, diversos sociélogos
pasééram a considerar que varios aspectos, apontados por ele como teoricamente
positivos, podiam, na pratica, criar obstaculos estruturais. Em suma, o equilibrio
entre a estrutura racional e ideal preconizada por Weber (apud CAMPOS, 1976, p.
149), e os problemas resultantes de sua aplicagdo funcional constitui o ponto em
torno do qual gira a problematica sociolégica do papel da burocracia no mundo
moderno.

Pode-se dizer que em uma visdo tradicional, os tracos particulares que
tém contribuido para a imagem insatisfatoria da burocracia se referem basicamente
a sua énfase na aplicagéo impessoal de normas e procedimentos.

De acordo com muitos teéricos organizacionais, as burocracias tém dois
calcanhares-de-aquiles - inter-relacionados. O primeiro, as burocracias
tendem a ser estéticas, essa resisténcia a mudanga origina-se da sua
natureza autoritéria e democrética, outra falha fundamental da burocracia é
seu impacto desumanizante sobre seus trabalhadores. O retrato impessoal
da burocracia embutido no tipo ideal de Weber serve como fundamento
intelectual para o que se tornou conhecido como a escola cléssica de
administragdo. (GRAHAM; HAYS, 1994, p. 82-83).
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CAPITULO Il
A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Ao adentrar em um assunto tao complexo que traz mudancas
institucionais e cultural no trato com o dinheiro publico € necessario definir
primeiramente o que € Lei, no direito é conceituado como a norma juridica vigente
numa coletividade.

De acordo com Khair (2000, p. 15):

A Lei de Responsabilidade Fiscal é uma lei complementar que,
regulamenta o artigo 163, da Constituigdo Federal, estabelece as normas
orientadoras das finangas publicas no Pais. Ela objetiva aprimorar a
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, por meio de agéo
planejada e transparente ~que possibilite prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal é um instrumento da maior importancia
para a moralizagdo da gestédo publica no Brasil e j4 se fazia necessaria ha longo
tempo. Espera-se que agora, com os parametros que ela estabelece e associada a
lei que tipifica os crimes de responsabilidade e define as penas respectivas, tenham
fim os desmandos e mau uso dos recursos publicos, que resultavam em beneficio e
enriquecimento ilicito daqueles que se aproveitavam das falhas na legislacdo e da
expectativa de impunidade.

1.1. Destaque dos Pontos Principais da Lei de Responsabilidade Fiscal

Com a criacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar n°

101, de 4 de maio de 2000 (KHAIR, 2000, p. 15), foi estabelecido que a gestao

publica se deve guiar por quatro linhas mestras:

1. Planejamento, que pode ser aperfeicoado com o acréscimo de novas
informagdes, metas, limites e condi¢des para a rentincia de receita e geragao de
despesas, bem como operagdes de crédito e assuncgéo de dividas. Dentro deste
processo destaca-se:

v A Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO, é elaborada anualmente,
estabelecendo as regras gerais para elaboracdo do Orgcamento do ano seguinte.
Nela esta o Anexo de Metas Fiscais, que devera conter, entre outros: a) as metas

anuais, b) a avaliagéo do cumprimento das metas do ano anterior: c) a evolugéo
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do patriménio liquido, & origem e a aplicagédo dos recursos de privatizacbes, se
houver, d) estimativa e compensagdo da renuncia fiscal e da margem de
expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

A Lei Orgamentaria Anual - LOA - O projeto de Lei Orgamentaria Anual, para
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devera ser elaborado respeitando
as diretrizes e prioridades estabelecidas na Lei Orgcamentaria Anual e os
parametros e limites fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A Lei
Orcamentéria Anual devera conter em anexo o0 demonstrativo da
compatibilizagdo do orcamento com os objetivos e metas definidos no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢gamentéria.

Transparéncia, que se concretiza com a divulgacdo ampla, inclusive pela
Internet, da atuacdo do administrador e de relatérios de acompanhamento da
gestao fiscal. A busca da transparéncia na gestéo fiscal € um dos elementos
fundamentais para a manutengdo do equilibrio das contas publicas, pois: a)
‘atesta o atendimento dos limites, condi¢cdes, objetivos e metas; b) firma
responsabilidades; c) justifica desvios e indica medidas corretivas; d) define o
prazo estimado para corre¢do; d) da acesso publico a dados concisos e
substanciais das contas publicas. A transparéncia na gestao fiscal é o principal
instrumento para o controle social.

Controle, é aprimorado pela maior transparéncia e pela qualidade das
informacdes, exigindo uma acéo fiscalizadora mais efetiva e continua dos
Tribunais de Contas. E Dentro da Lei Complementar 101, controle, efetivamente
a nogao de controle deve ter uma perspectiva diferente da que se costuma
conceber. O controle sobre a responsabilidade fiscal, como de resto em todas as
atividades, n&o mais se pode conformar com sua concepgédo genérica. O controle
€ aprimorado pela maior transparéncia e pela qualidade das informacdes,

exigindo uma acéo fiscalizadora mais efetiva e continua dos Tribunais de Contas.

Responsabilizagdo, que ocorrera quando as normas forem descumpridas,
resultando na suspens&o das transferéncias voluntarias, das garantias e da
permisséo para a contratagdo de operagdes de crédito, inclusive operacdo de

crédito por Antecipacéo de Receita Orcamentaria — ARO.
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1.2. Principios Estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal

Diante o conjunto de normas e principios estabelecidos pela Lei

Responsabilidade Fiscal, merecem destaques:

v' Limites de gasto com pessoal: em relagdo & receita corrente liquida para os trés
Poderes e para cada nivel de governo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios);

v' Limites para o endividamento publico: serdo estabelecidos pelo Senado Federal
por proposta do Presidente da Republica;

v' Definicdo de metas fiscais anuais: para os trés exercicios seguintes:

- Mecanismos de compensagdo para despesas de carater permanente: o
governante ndo podera criar uma despesa continuada (por prazo superior a dois
anos) sem indicar uma fonte de receita ou uma reducéo de outra despesa; e

- Mecanismo para controle das finangas publicas em anos de eleicdo: a Lei impede
a contratacéo de operagbes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria
no ultimo ano de mandato e proibe o aumento das despesas com pessoal nos

180 dias que antecedem o final do mandato.

1.3. A Aplicagéo da Lei de Responsabilidade Fiscal no Municipio

Os prefeitos eleitos no ano de 2000 iniciaram seus mandatos no dia 1° de
janeiro de 2001, e sdo os primeiros a exercerem integralmente seus mandatos sob a
égide dessa lei. Porém, para que os menos experientes nao fiquem temerosos, a
propria Lei estabelece, em seu artigo 64, que;

a Unido prestaré assisténcia técnica e cooperacdo financeira aos
Municipios para a modernizagéo das respectivas administragées tributéria,
financeira, patrimonial e previdenciéria, com vistas ao cumprimento das
normas desta Lei Complementar. (KHAIR, 2000, p.112)

Pode-se dizer que n&o sera por falta de informagdes, gue 0s novos
prefeitos deixar&o de fazer uma gestéo competente. O Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestéo e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES j& publicaram o Guia de Orientacdo para as Prefeituras, sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ainda em 2000. (KHAIR, 2000)
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O guia mencionado traz algumas recomendagfes para que os prefeitos
ndo se descontrolem no decorrer do mandato, possibilitando uma administracdo
mais eficaz. Dentre elas, permitimo-nos destacar as seguintes:

1. Determinar a situag&o do municipio em relagéo aos limites estabelecidos pela lei;

2. Estabelecer um plano de adequacgao das despesas e dividas aos seus limites;

3. N&o aumentar a despesa de pessoal nos Ultimos 180 dias de mandato;

4. Né&o contrair obrigacdo de despesa nos Ultimos oito meses de mandato que néo
possa ser cumprida integralmente nesse periodo ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem a suficiente disponibilidade de caixa;

5. Controlar as despesas de pessoal, obedecendo aos parametros definidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal;

6. Controlar as despesas com servicos de terceiros, em obediéncia as normas
estabelecidas;

7. Encaminhar as contas ao Executivo da Unigo até 30 de abril, com cépia para o
Executivo estadual;

8. Cuidar para que sejam apresentados 0os novos relatérios previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

9. Preparar o corpo técnico e a equipe de governo para se adaptarem as novas
regras.

Observa-se, como o néo-cumprimento das normas em vigor sujeita os
administradores a san¢des que prejudicardo os municipios, como a suspensdo das
transferéncias voluntarias, das garantias e da permissdo para a contratacdo de
operagOes de crédito, a prépria sociedade sentir-se-& estimulada a fiscalizar a
aplicacéo da lei. Convém lembrar, ainda, que as sangdes dirigidas ao municipio n&o
livram os administradores das penalidades definidas para os crimes de
responsabilidade, cuja versdo atual € dada pela Lei n® 10.028, de 19 de outubro de

2000, em que as penas de reclusdo podem chegar a quatro anos.
1.4. Vantagem da Aplicacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal

Considera-se como "Despesa Total com Pessoal" (KHAIR, 2000, p. 87) o
somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,

militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais
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como: vencimentos e vantagens, fixas e varigveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras
e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
- contribuigées recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. Os valores dos
contratos de terceirizacdo de m&o-de-obra que se referirem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

A apuragéo da despesa total com pessoal sera obtida somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze meses imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia.

1.4.1. Limites de Gastos com Pessoal

De acordo com o Guia de Orientacdo para as Prefeituras (KHAIR, 2000,
p.87 e 88); a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal, e discrimina:

Artigo 20 — A reparti¢do dos limites globais do art. 19, ndo podera exceder
0s seguintes percentuais:
l. na esfera federal, os limites maximos para gastos com pessoal (50% da Receita
Corrente Liquida) s&0 assim distribuidos:
v' 2,5 % para o Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
v' 6 % para o Poder Judiciario
v" 40,9% para o Poder Executivo;
v' 0,6 % para o Ministério Publico da Unio ,
1. na esfera estadual, os limites maximos para gastos com pessoal (60% da

Receita Corrente Liquida) seréo:

v’ 6% para o Poder Judiciario;

\

49% para o Poder Executivo;

v' 2% para o Ministério Publico dos Estados;

Il na esfera municipal, os Iimifes maximos para gastos com pessoal (60% da
Receita Corrente Liquida) serao:

v' 6% para o Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, quando houver;

v' 54% para o Poder Executivo.

1.5. Do Cumprimento Necessério da Lei de Responsabilidade Fiscal
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Nenhum ato que provoque aumento da despesa de pessoal, nos Poderes
Legislativo e Executivo, podera ser editado nos 180 dias anteriores ao final da
legislatura ou do mandato dos chefes do Poder Executivo. Em caso de crescimento
econOmico negativo ou inferior a 1% nos quatro Ultimos trimestres ou de calamidade
publica, estado de defesa ou de sitio, fica suspensa a contagem dos prazos para
enquadramento nos limites de pessoal. A Lei de Responsabilidade Fiscal define
conceitos € normas a serem observados por todos os entes da Federagdo quanto &
divida publica, divida mobilidria operacbes de crédito e garantias.

A partir da vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, os precatérios
judiciais ndo pagos durante a execugdo do orcamento em que houverem sido
incluidos, integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos limites. Uma vez
excedido o limite maximo ao final de um quadrimestre, € dado prazo de trés
quadrimestres subseqlientes para a eliminagcdo do excesso que deve ser reduzido
em pelo menos vinte e cinco por cento (25%) no primeiro quadrimestre Enquanto se
verificar o excesso, a Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios ficardo:

v’ proibidos de realizar novas operacdes de crédito, internas ou externas, inclusive
por antecipacao de receita orcamentaria;

v" obrigados a obter resultado primério necessario a reconducéo da divida ao limite.

v Decorrido o prazo para o retorno do montante da divida ao limite, fica também
impedido de receber transferéncias voluntarias

v' Nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo ano de mandato, é vedado ao
governante contrair obrigagéo de despesa que ndo possa ser paga no mesmo
exercicio. Se isso ocorrer, o governante devera assegurar disponibilidade de

caixa para o exercicio seguinte.

1.6. O Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentéria

A Lei de Responsabilidade Fiscal, prevé que o atual Relatério Resumido
de Execugdo Orgamentéria passe a ser publicado por todos os Poderes e pelo
Ministério Publico, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, devendo
conter:

1) Balanco orgamentario, que especificard, por categoria econdmica:
2) Os demonstrativos da execugéo das receitas, por categoria econdmica e fonte,
3) Despesas, por fungéo e subfungdo a apuragéo da receita corrente liquida.
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O relatério referente ao ultimo bimestre do exercicio devera, também,
informar sobre o atendimento a '"regra de ouro" e sobre a variacdo patrimonial,
evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicagdo dos recursos dela decorrentes.
Quando for o caso, deverdo ser apresentadas justificativas para a limitacdo de
empenho e para a frustragcdo de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegacéo e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as agbes de fiscalizacdo e
cobranca. |

O relatério sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo
a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico. O
ndo cumprimento dos prazos previstos, impedira, até que a situacdo seja
regularizada, que Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios recebam
transferéncias voluntérias e contratem operagdes de crédito, exceto as destinadas

ao refinanciamento do principal atualizado da respectiva divida mobiliaria.

1.7. Fiscalizacdo

A verificagdo da observancia das normas e limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, esta a cargo do Poder Legislativo (diretamente ou com o
auxilio dos Tribunais de Contas) e do Sistema de Controle Interno de cada Poder e
do Ministério Publico. Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes, entes da
Federagédo ou 6rgéos quando constatarem que o nivel de gastos esteja proximo aos
limites fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Compete ainda aos Tribunais
de Contas verificar os célculos dos limites da despesa total com pessoal de cada
ente da Federagéo e de cada Poder. (KHAIR, 2000)

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi aprovada, primeiro porque os
politicos sabem que a sociedade ndo aceita mais o padrdo anterior de manejo dos
recursos publicos; segundo, porque ja ndo é mais possivel, depois de diversas
mudangas ocorridas ao longo da década de 1990, ter o mesmo modelo gastador: e,
finalmente, porque a classe politica também esta aprendendo a atuar de forma
diferente em relag&o ao Orcamento. Em suma, mudaram as regras, mas também os

atores sociais e politicos.
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CAPITULO il
IPIRANGA DE GOIAS

1.1. Contexto Histérico do Municipio

O tema abordado nesse estudo monografico tem relevantes
consideragdes sobre o Municipio de Piranga de Goias, que fica localizado na GO-
334. Dessa forma sera feito a seguir alguns relatos destacando os pontos principais - |
no tocante que diz respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal e sua credibilidade no
Municipio.

A origem e formacdo do municipio de Ipiranga de Goias, como os
municipios vizinhos: Ceres e Nova Gléria, s&o oriundos do Decreto-Lei n.° 6.882, de
19 de fevereiro de 1941, pelo entéo Presidente da Republica Getulio Vargas, que
criou a Colénia Agricola Nacional de Goias (CANG), administrada pelo engenheiro
agrénomo Bernardo Say&o Carvalho de Aradjo, que tinha como objetivo principal
fixar o homem a terra, expanséo da fronteira agricola, fortalecimento do mercado e -
estabelecimentovde conex&ao para o norte do Pais.

Em 1949 houve o afastamento de Bernardo Sayéo, assumindo como
novo administrador t_ambém engenheiro agrénomo Datis Lima de Oliva, responsavel
pela emancipacgéo da CANG. Em 23 de maio de 1949 a convite do Sr. Datis, veio
para Colbnia Agricola Nacional o senhor Raimundo Alves de Souza, sua esposa
Anita Cardoso e sua filha Maria Anifa Cardoso de Souza, onde, em Ipi'ranga
desenvolveu varias atividades como dentista e comprador de cereais produzidos na
regido como: arroz, milho, feijéo, algodao, além de produtor de café.

Em 1956 adquiriu uma area de terra, que sempre movido pelo seu grande -
ideal de ver Ipiranga de Goiés transformado em cidade, fez véarias doagdes de lotes
exigindo que todas as casas fossem de Alvenaria, implantou o Grupo Eécolar Sete
de Setembro, passo este importante paré concretizacdo de seu ideal.

Em 21 de Julho de 1997 com a determinacdo de seu povo e
respaldado pelos deputados Warner Prestes e Francisco Bento o povoado de
Ipiranga consolida sua emancipagéo através da Lei n.° 13137 (arquivo da
prefeitura), sancionada pelo Governador do Estado de Goias MégUito Vilela a
qual emancipa o MUnicipio de Ipiranga de Goias.



»

24

Em 1° de Outubro de 2000, é eleito o primeiro Prefeito de Ipiranga de
Goias, o Sr. Geraldo Ferreira de Oliveira e em 1° de Janeiro de 2001 instalou-se
o Municipio de Ipiranga de Goias e comecou suas atividades com um quadro de
servidores regulamentados por contratos comissionados, servidores concursados
do municipio (mae) optante a prestar servicos no municipio de Ipiranga e os
cargos de confianga. Para regularizagdo do quadro de pessoal foi realizado um
Concurso Pudblico Municipal em 2002. Hoje, o Prédio da Prefeitura Municipal
encontra-se situado & Avenida Ceres s/n Centro, com um quadro de 113

servidores.

1.2. A Administragdo Municipal

Segundo Jameson (1962), o sentido mais amplo, a administragéo publica
€ 0 governo, isto é, o conjunto de condutas humanas que determina a distribuicéo e
0 exercicio da autoridade politica.

Um sistema de administrag&o publica é o conjunto de leis, regulamentos,
praticas, relagdes, codigos e costumes que prevalecem em momento e lugar
determinados, para realizagéo e execucgéo da politica publica.

A teoria usada na administragdo publica identifica-se com a de Weber
(apud CAMPOS, 1976, p. 155) que teve como nicleo central a racionalizacédo
entendida em termos de equacdo dindmica entre meios e fins. Através de seus
principios (formalismo e impessoalidade, livre de irracionalidade) e do carater
profissional de sua administragéo evidenciou-se sua racionalidade efou eficiéncia
organizacional.

A aplicagéo do modelo burocrético é a forma de divisdo no governo entre
O poder legislativo e o executivo, Weber (apud CAMPOS, 1976, p. 155) separa muito
bem o grupo que executa e o grupo que estabelece parametros para essa execuc3o,
conceito de poder que o autor estabelece, que poder é dominagéo do governante
sobre o0 governado.

Santos (1976, p. 7-14), concorda com Weber (apud CAMPOS, 1976, p.
160) e considera que a burocracia constitui uma classe social especifica de
dominantes e dominados. A palavra burocracia é freqientemente usada pela
populagdo para sintetizar um descontentamento com o desempenho da
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administrac;éov publica. A dificuldade na obtencdo de informagdes, a morosidade e a
baixa qualidade com que os servigos publicos sdo normalmente prestados justificam
esse julgamento negativo. A ineficiéncia, aliada & falta de transparéncia, leva a uma
crescente perda de credibilidade da administracdo e a um distanciamento cada vez
maior entre Estado e cidad&o.

Segundo Pinto (1960), que relembra um comentério do Ministro, reflete

ainda especificamente o momento politico-administrativo atual:

Toda vez que a corrupgdo politica e administrativa passa
a constituir vicio generalizado, cria, um odor de escéndalos e
provoca a indignagdo da opinido publica, pois cada cidadéo se
sente lesado pelo enriquecimento ilicito daqueles que mantém
conduta imprépria no exercicio de cargos e fungdes puablicas.
E, geralmente, nessas fases agudas, que a presséo da opinido
publica obriga o Congresso e o préprio Poder Executivo a
investigar a matéria, para sugerir ou tomar medidas capazes de
coibir e estancar a corrupg&o, a fim de restaurar a decéncia na
condugdo dos negécios do Estado. (PINTO, 1960. p.72)

Por outro lado, contando com uma méaquina administrativa movida por
procedimentos administrativos ineficientes, equipamentos obsoletos, funcionarios
desmotivados e muitas vezes despreparados, o gestor publico dificilmente
conseguira reVerfer este quadro. Para mudar isso & necessario ré_cuperar a
capacidade gef‘encial da prefeitura, para melhorar a qualidade dos servicos
prestados, e criatf novos mecanismos de controle social, democratizando o acesso a
informag&o. Estes objetivos podem ser conquistados por meio da implementag&o de
um programa de modernizacdo administrativa. |

De acordo com o trabalho de observacdo dos relatérios, feitos na
Prefeitura Municipal de Ipiranga de Goiés, pode-se constatar gue, 0S mesmos
realizam e preocupam com a execucdo exata dos atos administrativos, com a 
finalidade de atingir com eficiéncia os objetivos, ou seja, prdporcionar o bem-estar
social e econdmico da comunidade que nela reside, e para detalhar melhor eséa '

preocupacéo transcorrera a seguir alguns setores administrativos e suas funcdes.

1. Contabil - examina a correcéo técnica da escrituracdo, a legitimidade dbs atbs
e fatos que d&o origem aos langamentos, a formalizagéo dos documentos. Os
controles utilizados neste setor sdo: Fichas de Controle Orcamentario,
Balancetes, etc., com seus registros atualizados;
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Financeiro — verifica a regularidade e corregdo dos recebimentos e
pagamentos efetuados pelos agentes arrecadadores e pagadores, conferi-se
saldos de Caixa e Bancos, com registros atualizados e arquivados ao controle
interno.

Despesa — verifica a realizagdo dos gastos sendo observados os principios da
legalidade e legitimidade. As despesas devem ser empenhadas antes de
sua realizacdo. Todo pagamento da despesa sera processado mediante
emissdo de Nota de Pagamento ou registro equivalente, e sera efetuado
cheque nominal ou ordem de crédito em bancos oficiais.

Pessoal — controle de todos os servidores publicos incluindo os ocupantes de
cargos comissionados e admitidos por tempo determinados. Este
acompanhamento da vida funcional dos servidores municipais, € para
conhecer a sua lotagao, verificar gastos indevidos com pensionistas e inativos
O municipio mantém registro individualizados e atualizados de todos os
servidores, contendo anotacdes dos dados pessoais, ato de admiss&o, cargo
ou funcéo, lotacdo, remuneracédo e alteragbes ocorridas, bem como protocolo
junto ao Tribunal de Contas do Municipio.

Bens Permanentes - medidas de controle existente com respeito a
incorporagdo, tombamento, guarda, baixa e responsabilidade pelo uso
desses bens e, ainda, em sua movimentagéo, conservagao e seguranga, sdo
registrados através de controle informatizados, contendo data de aquisigéo,
incorporac&o, descricdo do bem, quantidade, valor e identificacdo do
responsavel pela sua seguranca.

E com relacdo aos veiculos e maquina pertencentes ao Patriménio
Municipal, contém registro e controle préprio, identificando a marca, cor, ano
de fabricacéo, tipo, nimero da nota fiscal, modelo e placa. Ainda alusivos aos
veiculos e maquinas, é feito um controle individualizado, discriminando a
quilometragem percorrida juntamente com um demonstrativo do combustivel
e lubrificantes consumido, e das pecas e servicos mecanicos utilizados nos
mesmos, mencionando a quantidade comprada, o valor e a data da aquisi¢édo
da despesa.

Materiais em Almoxarifado — os bens de consumo que s&o adquiridos pela
Administracdo Publica, s&o controlados de acordo a sua entrada no
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almoxarifado com base na nota fiscal de compra, e sua saida controlada |

através de requisicoes formulada pelos diversos setores.

7. LicitacBes, Contratos, Convénios, Acordos e Ajustes - E o conjunto de
procedimentos administrativos, convocacdo de licitantes e recebimento e
julgamento objetivos de sua proposta, com a finalidade de procurar a escolher
as melhores condi¢cdes para o Poder Executivo se relacionar com terceiros,
no tocante a compra de matérias, contratacdo de obras e servigos,l”vc/ésséo
e/ou alienacdo de bens, concessbes efou permissdes de servigos publicos,
com observancia dos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
igualdade, publicidade e da probidade administrativa, universalidade e livre
concorréncia entre os licitantes. Ela é composta de: Carta Convite, Tomada
de Precgos, Concorréncia, Concurso e Leildo. As normas para a realizacdo de
concorréncia publica é estabelecida pela Lei Federal n.° 8.666/93 e suas
alteracgdes. As trés mais usadas sdo:

e (Carta Convite: consiste na escolha e convocacdo de pelo menos trés
licitantes que opere no ramos do objetivo licitado. Limite da compra: R$
8.000,01 até R$ 80.000,00.

e Tomada de Pregos: é adotado para as despesas com os valores
superiores aos permitidos para o convite e inferiores aquelas que exigem a
concorréncia; consiste no chamamento de interessados. Limite de compra
e contratacdo: R$ 80.000,01 até R$ 800.000,01.

e Concorréncia. modalidade adotada entre quaisquer interessados que na
fase inicial, habilitagédo preliminar, comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificacdo para a execugéo do seu objeto, exigidos no Edital
com publicagdo obrigatério na imprensa oficial. Limite de compra e
contratag&o: acima de R$ 800.000,01. Com relagdo as licitagbes e
contratos, constitui-se  processo  préprio devidamente autuado e
protocolado, possuindo ainda registro em sistema de controle interno
apropriado.

1.3. Os Repasses que Movimentam o Municipio

Os dados que se seguem foram todos repassados pelo Secretario de

Financas do Municipio, mediante entrevista e pesquisa com a finalidade de mostrar
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os recursos do Municipio os quais devem ser aplicados rigorosamente de acordo as
exigéncias no cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Para o crescimento
da receita propria municipal, & necessario que os Municipios promovam ampla
revis&o da estrutura administrativa e legal voltada para os seus tributos, buscando a
melhoria da arrecadacao até os limites compativeis com as condicdes proprias de
cada Municipio e norteada por principios de justica fiscal. Pode-se dizer que
Receitas nada mais é que a integragdo de recurso ao patriménio publico sem
quaisquer reservas ou condi¢gdes. No municipio existem duas classificacdes de

receitas, s&o elas Receitas Correntes e Receitas de Capital.
1. As Receitas Correntes

S&o receitas provenientes de tributos, contribuicdes, patrimonial,
industrial, de servicos e outras, bem como aquelas origindrias de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privados. Elas se
dividem em 1) Tributaria. 2) Contribuigdes; 3) Patrimoniais; 4) Agropecudria; 5)
Industrial; 6) Servicos; 7) Transferéncias constitucionais. Dentre essas mencionadas
merece destaque: as Transferéncias Constitucionais, que s@o parcelas das receitas
federais arrecadas pela unido que é repassada aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipio. Repasses esses que séo feitos através da receita proveniente da
arrecadacdo de impostos entre os entes federados. Dentre as principais
transferéncias da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
previstas pela Constituicdo, destacam-se o Fundo de Participacao dos Estados e do
Distrito Federal - FPE; O Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM; O Fundo de
Compensacéo pela Exportacdo de Produtos Industrializados — FPEX; o Fundo de
Manutengéo e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério — FUNDEF; e, o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR.

- Fundo de Participacdo dos Municipios, sdo os impostos federais recolhidos aos
cofres do Tesouro Nacional os quais sdo previamente destinados aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, por forga de dispositivos da Constituicéo
Federal. De acordo com a Lei Complementar de n° 91, de 22 de dezembro de

1997, Artigo 1°. Fica atribuido aos Municipios, exceto os de capital, coeficiente
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individual no Fundo de participacéo dos Municipios — FPM, segundo seu nimero
de habitantes.

O Fundo de Manutengdo e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, é formado com recursos provenientes de
algumas transferéncias de Impostos: FPE (Fundo de Participagé&o dos Estados);
ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos); IPI-Exp. (Imposto
sobre Produtos Industrializados para Exportagdo). Destas transferéncias do FPM,
ICMS, IPI-Exp., incluem 15% dos recursos da chamada Lei Kandir, que s&o
repasses da Unido para compensar as perdas financeiras das unidades
federadas, decorrentes da desoneragdo do pagamento de ICMS de
determinados produtos para a exportagdo. Os recursos desse fundo, sé&o
destinados somente ao ensino fundamental publico, ndo podendo ser aplicados
em outros niveis (educagdo infantil, ensino- médio e educacgdo superior) e em
instituicdes privadas. Esses recursos devem ser aplicados somente 60% dos
recursos com salarios de professores e os 40% restantes do FUNDEF, devem
ser gastos nas despesas consideradas como de manutencdo e desenvolvimento

de ensino.

As transferéncias Voluntarias, s&o os recursos financeiros repassados pela
Uni&o aos Estados, Distrito Federal e Municipios em decorréncia da celebracdo
de convénios, acordos, ajuste ou outros instrumentos similares cuja a finalidade é
a realizagdo de obras e/ou servigos de interesses comum e coincidente as trés

esferas do Governo.

Impostos Municipais - que quer dizer tributos, é toda a receita arrecada mediante
0 emprego de sua soberania nos termos fixados em Lei, cujo produto se aplica
ao custeio das atividades que beneficie o ente da federagdo: IPTU (imposto
Predial Territorial Urbano, ISS (Imposto Sobre Servigo); IRRE (Imposto de Renda
Retido na Fonte); ITBI (Imposto Territorial Bruto de Imovel).

Taxas — néo estdo discriminadas constitucionalmente, podendo, assim, o

municipio criar as que forem necessdrias ao policiamento administrativo
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originario de sua competéncia ou a manutengdo dos servicos especificos e
divisiveis prestados aos municipios ou postos & sua disposigéo.

- Contribuicbes de Melhorias — a contribuicdo de melhoria é um tributo de
natureza recuperatoria das despesas publicas com obras que aumentam o valor
dos iméveis, urbanos ou rurais, é o primeiro requisito para que a Administracéo
Municipal possa instituir a contribuicdo de melhoria, ou seja, é essencial que a
obra ja tenha sido realizada para a instituicdo do tributo.

2. Receitas de Capital

Séo as provenientes da realizagdo de recursos financeiros originarios de

w

constituicdo de dividas, de conservacdo em espécie, de bens e direitos. Essa
subdividem-se em: Operagbes de Créditos; Alienacbes de Bens e Direitos;
Amortizacao de Empréstimo/Financiamentos e IPM (que sé@o as cotas do ICMS a ser
repassadas aos municipios s&o baseados em um indice, que recebem o nome de
IPM). Esse IPM, representa um indice percentual pertencente a cada municipio a ser
aplicado no montante representado pelos 25% da arrecadag¢do do ICMS, (Imposto
sobre operacbes de transportes interestadual e intermunicipal e comunicagéo)

pertencente ao municipio. Este indice que viabiliza o Estado a entregar as parcelas

da receita tributaria, prevista na Constituicdo Federativa e pertencentes aos
municipios.
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CAPITULO IV
A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E O MUNICIPIO DE IPIRANGA DE
GOIAS

1.1. O Municipio e sua Regéncia

Artigos da Constituicdo Federal de 1988, relacionados com a Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Cémara Municipal, que promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

l. Eleicdo de Prefeito, Vice-Prefeito e dos vereadores, apara
0 mandato de quatro anos;

. Eleicdo de Prefeito, Vice-Prefeito, realizada no primeiro
domingo de outubro do ano anterior ao término do
mandato dos que devem suceder;

1. Posse , do Prefeito, Vice-Prefeito, no dia 1° de janeiro do
ano subsequente ao da eleicdo.

Na Constituicdo Federal de acordo o art. 31:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

1.2. A Importéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal Para o Municipio

O potencial da Gestdo Fiscal do municipio é transparente no que se.
refere a regularizacdo e obrigatoriedade nas apresentagdes e publicagdes de seu
relatério de Gestdo Fiscal, sobre esse aspecto procurando sempre analisar os
numeros e publicagdes recomendadas no art. 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal
0 qual ocorre de quatro em quatro anos. Para que o municipio cumpra bem este
dever, devem utilizar bem os sites de informacgdo lancados via Internet. Assim o
publico em geral podera conhecer a real transparéncia do municipio.
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Administrador publico assumiu um papel decisivo na vida das nagées
deixando de ser uma causa do Estado ou Governo para ser uma exigéncia popular,
coletiva nacional. Administradores publicos cairam figurativamente sobre
administragéo cientifica, pois, s&o praticamente forcados a trabalhar com nimeros
limitados de instrumentos e conceitos administrativos, pagando muitas vezes um alto
preco por fazer experimentos de tentativas e erros. ,

Os desafios nunca foram maiores, espera-se qué ele seja contraposto
igual em numero de oportunidades quanto de capacidade, as tensdes séo
suficientemente para assegurar que a maneira antiga de fazer as coisas ndo sera
suficiente. Reorganizagéo, experimentacao e inovacgdo terdo, quase com certeza, um
papel importante no futuro. Os avangos dentro das organizagdes publicas poderiam
significar tanto para os administradores, as pessoas que ele supervisiona € o publico
que servem.

Mintzberg (1983, p. 146), mais notadamente afirma que:

As organizagbes controladas por forgas externas, (0 que
inclui todos os Orgdos publicos) tendem a ser altamente
centralizadas e se apoiam em normas e regulamentos por
controle interno, embora isso parega plausivel, ainda nédo héa
evidéncia empirica suficiente para se afirmar isso como um
fato.

A Lei consagra a transparéncia da gestdo como mecanismo de controle
social, através da publicagdo de relatdérios e demonstrativos da execucéo

‘orcamentaria, apresentando ao contribuinte a utilizagdo dos recursos que ele coloca

a disposicéo dos governantes.

As transformagbes oriundas da Reforma Administrativa afetam de
maneira direta o conceito que se tinha a respeito das relagbes envolvendo o
Municipio e a sociedade, o que é positivo para esta Ultima, que v& o governo
interferindo nos mecanismos de democracia e cidadania e alterando as relacdes de
poder.

Em um municipio democratico, onde se leva uma Administracdo Publica
com mais transparéncia torna os governos mais democraticos, onde a opini&o
publica & a melhor fiscalizagédo dos atos oficiais. A transparéncia € a Unica forma de
impedir que determinados atos da administragdo publica que ja estdo viciados ou
mascarados, permitindo assim a populagdo conhecer de que forma seus
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representantes estdo administrando a coisa publica, e, se estdo obedecendo aos
principios basicos de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade.

O Municipio deve se voltar no sentido de promover uma verdadeira
ampliagdo do contato com a sociedade civil, adotando principios de descentralizacéo
das decisdes, aproximando-se de cada cidaddo com a visdo de que esta tratando
com um cliente e ndo um mero pagador de impostos.

Necessario se faz redirecionar o funcionamento dos érgéos publicos para
o fornecimento de informacdes a sociedade, criando informativos de toda a espécie,
investir em projetos que ampliem a participacdo e a compreensdo da sociedade
acerca das ac¢des da maquina administrativa como um todo.

Pode-se observar que o municipio deve ter clareza e transparéncia em
suas prestacdes de contas, para que aséim possa garantir as entidades civis o
direito a informacéo para receber quaisquer dados da administracdo publica, o
sistema de informacdes a sociedade deve ser amplo, irrestrito, e deve ser
compreendido como todo um conjunto, variando desde normas, érgdos publicos até
equipamentos, recursos humanos e tecnolégicos, cujo principal objetivo é garantir o
exercicio da cidadania através do direito a informagéo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (KHAIR, 2000, p. 112), em seu artigo 64
da uma perfeita assisténcia aos municipios, prevendo:

Artigo 64 - A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacgdo financeira
aos municipios para a modernizagdo das respectivas administracdo tributaria,
financeira, patrimonial e providenciaria, com vistas ao cumprimento das normas
desta Lei Complementar.

§ 1°. A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento
de recursos humanos e na transparéncia de tecnologia, bem como no apoio &
divulgacéo dos instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrénico de acesso
publico.

§ 2° A cooperagéo financeira compreendera a doacgéo de bens e valores,
o financiamento por intermédio das instituices financeiras federais e o repasse de
recursos oriundos de operacdes externas.

Obrigatoriamente, a cada quatro meses, deve ser realizada, no legislativo,
audiéncia publica sobre o cumprimento das metas fiscais. Essa transparéncia facilita
0 acesso as informagdes junto a prefeitura que ajuda a consolidar a cidadania e a

inibir praticas de governo que contrariem os interesses da maioria da populaco.
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Para que se possa garantir as entidades da sociedade civil o direito de
pesquisar dados e receber informagﬁes de seu interesse nos 6rgaos publicos
municipais, € indispensavel a criagdo de normas legais e procedimentos
administrativos para acesso as informagdes. Precisam ser simples e claramente
definidos, ndo deixando duvidas sobe a responsabilizacdo pelo fornecimento de
informacgdes, a definicAo de que tipo de organizacbes podem acessar as
informagdes, os prazos de respostas e o universo de temas suijeitos.

Um cadastramento prévio das entidades e seus representantes podem
tornar mais rapido o atendimento das solicitagdes. A capacidade propositiva das
organizagbes populares e da sociedade civil pode ser ampliada, dispondo de mais
informagdes, e & possivel opinar sobre iniciativas do poder publico e apresentar
alternativas para solugbes dos problemas.

A prefeitura pode implantar sistemas destinados a tornar publicas as
informagdes sobre as agbes do governo municipal, os servigos publicos ou outros
assuntos de interesse dos cidaddos. Dessa forma, ndo sé o acesso aos servigos séo
facilitados, como também é possivel democratizar o acesso a informacgéo. Os efeitos
multiplicadores, do ponto de vista do desenvolvimento da cidadania, podem ser
consideraveis, a medida em que, se consiga caminhar para uma rede de
informagbes da qual os cidaddos e sua entidades podem participar, obtendo e
compartilhando informagdes.

Uma ferramenta especialmente importante no uso da tecnologia da
informag&o para a circulacéo de informagdes para controle social do governo é a
Internet. Pode-se utilizar recursos da Internet para divulgar editais de concorréncias
publicas ou de processos seletivos de pessoal, apresentar informacdes sobre o
orcamento e indicadores municipais, publicar atos de governo, entre outras
possibilidades. Entretanto, deve haver um cuidado especial para que essas
informagdes sejam realmente de facil acesso dentro do site da prefeitura na Internet,
0 que exige que este seja construido levando em conta a transparéncia da gestio
municipal como uma de suas diretrizes principais.

Dentro da Lei de Responsabilidade Fiscal (KHAIR, 2000), este controle é
aprimorado pela maior transparéncia e pela qualidade das informacdes, exigindo
uma acéo fiscalizadora mais efetiva e continua dos Tribunais de Contas. O controle

€ aprimorado pela maior transparéncia e pela qualidade das informacdes, exigindo
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uma acao fiscalizadora mais efetiva e continua dos Tribunais de Contas. De acordo
a Constituicdo Federal definicdo de controle de servigo:

Art. 71. O Controle Externo a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, que compete, apreciar, julgar, realizar
e fiscalizar. |

Art. 74. Os ‘Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, o sistema de controle interno, com a finalidade de avaliar,

comprovar, exercer e apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo.
1.3. Beneficios da Lei tanto para o Administrador quanto para a Sociedade

O processo de controle interno foi definido de acordo Koontz: O’Donnell
e Weihrich (1982, p. 463) como “A mensuragao e corre¢do do desempenho que os
objetivos da empresa e os planos preparados para alcanca-los estdo sendo
realizados”. A direcéo e a coordenacgéo do trabalhos de uma unidade exige que o
administrador obtenha informacg&o sobre os resultados dos esfor¢os da organizagéo
para alcangar os objetivos onde variam de relatérios falados e escritos e inspecdes
visuais e inventarios, até a monitoracdo das operacgdes possibilitando um melhor
planejamento e controle da quantidade e qualidade do trabalho e do uso de seus
recursos: pessoal, dinheiro, materiais, equipamentos e tempo.

Contudo o planejamento ajuda na obtengéo e clareza do propésito tendo
como o primeiro o principal beneficio é o estabelecimento de um curso de acéo que
promova a coordenagé&o dos recursos internos de organizacdo com seus desafios
politicos e externos integrando as fungdes da organizagdo com os recursos voltados
com a finalidade de alcancar seus objetivos. O segundo seria expressiva ajuda na
tomada de decisbes para produzir as consequéncias desejadas permitindo assim,
saber onde a organizacdo pode estar hoje, quais poderiam ser os seus recursos e
para onde desejaria chegar os dirigentes ou detentores do poder na organizacéo. O
terceiro provém da avaliagdo das condi¢des futuras e presente e do encorajamento
e apoio aos administradores para tentarem estabelecer objetivos. S&o capazes de
fazer mais do que efetuar alteracdes para corregdes de margem de erro.

Planejar evita um estado de emergéncia para prover diretrizes para
acgOes ponderadas e controladas. Consequentemente, a organizacdo em melhor

posicado para desenvolver oportunidades e evitar ameacas. Planejamento e
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administracdo s&o inseparaveis, pois as decisdes de planejar € uma referéncia pela
qual se podem avaliar as acbes. As realizacbes para tomarem entdo as medidas
corretivas necessarias.

Os municipios ainda usam muito pouco do que a tecnologia tem a
oferecer para o desenvolvimento e a integracdo do cidaddo. Pode-se perceber que
esse € um progresso demorado, pois a realidade das prefeituras consideradas
pequenas €& bem dificil, com orcamentos apertados e limitados para novos
investimentos. Hoje, o uso da tecnologia que é uma ferramenta especialmente
importante para qualquer empresa. A internet como veiculo de informacdo € mais
rapido para divulgagéo de editais de concorréncia publica ou de processo seletivo de
pessoal, apresentar informagdes sobre o or¢camento e indicadores municipais,
publicar atos do governo, bem como prestacdo das contas mensais, implantacdo de
programas avancgados para controle interno e contabil.

Entretanto, deve haver um cuidado especial para que essas informacdes
sejam realmente de facil acesso aos cidaddos. Promover a modernizacdo e
transparéncia na administracdo publica como objetivo de valorizar o funcionalismo e
aumentar o grau de eficacia do municipio como instrumento importante no processo

de desenvolvimento econdmico e social
1.4. Limitagcbes de Gastos com Pessoal

No artigo da Lei de Responsabilidade Fiscal, é definido como Despesa de
Pessoal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes
ou empregados, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

O controle de gastos com pessoal e do endividamento sdo eixos
inspiradores da Lei de Responsabilidade Fiscal, que sempre tiveram maior
visibilidade. Este controle é muitas vezes identificados como o grande objetivo da lei.
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Avaliar os resultados da Lei de Responsabilidade Fiscal (KHAIR, 2000)
sobre o controle de gasto com pessoal é relativamente simples: basta acompanhar
os relatérios mensais como também o Tribunal de Contas dos Municipios. Por sua
vez, 0 mais importante indicador para avaliar o controle do endividamento € a
relacédo entre a divida consolidada quuida e a receita corrente liquida. As despesas
com pessoal devem ficar abaixo de 60 % da receita corrente liquida. A Camara
Municipal ndo podera gastar mais de 70% de sua receita com a folha de pagamento.
Dentre as limitagcbes de despesas, duas apresentaram reflexos importantes nas
financas municipais: as Despesas de pessoal e as Despesas no ultimo ano do
mandato.

As restricbes a despesa no ultimo ano de mandato, especialmente nos
ultimos oito meses, s&o de grande importancia, e garante a responsabilidade da
gestao dentro do préprio mandato, impondo que as despesas sejam equivalentes as
receitas, neste periodo n&o poderéo ser feitas contratos de Ultima hora que onere o
- préximo mandato, nem deixar, restos a pagar que ndo possam ser pagos com
recursos do exercicio.

Na Prestagé&o de Contas fica claro que de acordo as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal (KHAIR, 2000, p. 109), nos Artigos 56 a 58, devem prestar
contas o Prefeito e o Presidente da Camara Municipal, sendo dado ampla
divulgacéo a essas prestacdes de contas. A prestagdo de contas evidenciara o
desempenho da arrecadacéo em relagdo a previsdo, destacando as providéncias
adotadas no &mbito da fiscalizacdo das receitas e do combate & sonegacéo, as
acOes de recuperacédo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como
as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuicdes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal da destaque especial a gestdo das
receitas proprias do municipio, reforgando a avaliagdo de que parte importante do
ajuste fiscal dos Municipios podera ocorrer por meio de melhor aproveitamento de
seu potencial tributario. Por isso, € importante o Municipio desenvolver uma politica
tributaria responsavel, cobrando efetivamente todos os tributos que s&o de sua
competéncia.

No tocante ao Art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal (KHAIR, 2000,
p. 110), a Camara Municipal, diretamente ou com o auxilio do Tribunal de Contas e

o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
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cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal com énfase no que se

refere;

ao atendimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

a limites e condi¢cbes para a realizagdo de operagbes de crédito e inscricdo em
restos a pagar,

a medidas para o retorno da despesa total com pessoal e das dividas
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

a destinagéo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos; e

ao cumprimento do limite de gastos totais da Camara Municipal.

1.5. Crimes de Responsabilidade dos Prefeitos

De acordo a Lei de Responsabilidade Fiscal:

os Crimes de Responsabilidade dos Prefeitos (em Discuss&o no Senado),
relacionados, a seguir . serdo julgados pela Camara Municipal dos
Vereadores e punidos com a pena do cargo, com a inabilitagdo, por até
cinco anos, para o exercicio de qualquer fungdo publica: (1) deixar de
ordenar no prazo, a redugdo da divida consolidada; (2) ordenar ou autorizar:
a abertura de crédito em desacordo com os limites; (3) deixar de promover
ou de ordenar a anulagcdo de operagdo de crédito com inobservancia
delimite, condigdo ou montante; (4) deixar de promover ou de ordenar a
liquidag&do integral de ARO até o encerramento do exercicio financeiro; (5)
ordenar ou autorizar financiamento ou postergagdo de divida contraida
anteriormente; (6) captar recursos a titulo de antecipagéo de receitas de
tributo ou contribuicdo cujo fator gerador ainda n&o tenha ocorrido; (7)
ordenar ou autorizar a destinagdo de recursos provenientes da emissédo de
titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou; e (8)
realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com a lei.

Esses oito crimes s&o de responsabilidade dos prefeitos, sujeitos ao

julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara
de Vereadores (KHAIR, 2000, p. 58-59).

Constitui infragdo administrativa (KHAIR, 2000, p. 59), contra as Leis de

Financas Publicas:

deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o
RGF nos prazos e condigées estabelecidas em lei:

propor Lei de Diretrizes Orgamentarias que ndo contenha as metas fiscais na
forma da lei;
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- deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentagéo
financeira nos casos e condi¢des estabelecidas em lei; e
- deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execucdo
de medida para a reducao da despesa total com pessoal que houver excedido a
reparticdo do limite maximo por Poder.
Essas quatro infracdes sdo processadas e julgadas pelo Tribunal de
Contas e punidas com multa de 30% dos vencimentos anuais do agente que lhe
der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.
Pelo artigo 29-A, Inciso 2°, da Constituicdo Federal, constitui a partir de 1°
de janeiro de 2001, crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
- efetuar repasse a Camara Municipal que supere o limite da receita do Municipio;
- n&o enviar o repasse a Camara Municipal até o dia 20 de cada més; e
- enviar orepasse a menor em relagédo a proporgao fixada na Lei Orgamentaria.
Pelo art. 29-A, Inciso 3°, da Constituicdo Federal, constitui a partir de 1°
de janeiro de 2001, crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito a0 Inciso 1° deste artigo.

1.6. Punigbes Pessoais

As infragbes nos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(KHAIR, 2000, p. 563) serdo punidas segundo o: Cédigo Penal; a Lei 1.079,
de 10 de abril de 1950 (que define os crimes de responsabilidade e regula
o respectivo processo de julgamento); o Decreto-Lei 201, de 27 de 1967
(que dispbe sobre a responsabilidade dos prefeifos e vereadores); a Lei
8.429, de 2 de junho de 1992 (que dispbe sobre as sangbes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito); e demais normas da
legislagéo pertinente.

1.7. Vantagens da Lei de Responsabilidade Fiscal

- Orgamento Participativo — Condic&o prévia a participagédo popular e a realizacdo de
audiéncias publicas na elaboragdo e discussdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias
e da Lei Orcamentaria Anual;

- Transparéncia da Gestdo — Caracteristica marcante da Lei de Responsabilidade
Fiscal, € a obrigatoriedade da transparéncia do Planejamento e da Execugdo da
Gestao Fiscal;
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Maior Eficacia na Agdo Governamental — A Lei de Responsabilidade Fiscal devera
conduzir os governos a administrarem com mais eficiéncia seus rchrsos;

Racionalizagdo de Despesas - A Lei de Responsabilidade Fiscal em como
énfase o controle e a contengcdo das despesas, particularmente as despesas
com pessoal, servicos, de terceiros e despesas obrigatérias de carater

continuado:

Crescimento de Receitas — O aperto fiscal advindo com a implantagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal ira diminuir o volume de transferéncias voluntarias dos
Estados e da Unido para os Municipios, pois eles terso que efetuar seus ajustes
fiscais buscando reduzir suas despesas.

Planejamento da Agéo do Governo — O Planejamento é o ponto de partida da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e é constituido por trés elementos,que ja existiam, tendo
sido agora aprimorados os dois Ultimos: Plano Plurianual; a Lei de Diretrizes
Orcamentérias e a Lei Orcamentaria Anual. Os instrumentos de planejamento
passaréo a ser mais efetivos e ndo apenas pec¢as formais;

Heranga Fiscal — Uma das maiores vantagens da Lei de Responsabilidade Fiscal é
impedir as herangas fiscais, que imobilizam os governos no inicio de mandato, por
terem de pagar dividas e/ou assumir compromissos financeiros deixados pelo
antecessor, pois ficam proibidos aumentos salariais em final de mandato e a
contracédo de obrigagées que ndo possam ser pagas com recursos do préprio
rhandato.

1.8. Organograma da Prefeifura Municipal — Quadro de Funcionérios

v' Gabinete: Prefeito e Vice-Prefeito;

v" Secretario de Controle Interno:

Secretaria de Administragdo: Coletoria, Pessoal.
Secretaria de Transportes: Obras.

Secretaria de Educacao;

Secretaria de Saude;

Secretaria de Agéo Social: Apoio de Assisténcia Social.
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METODOLOGIA

Esta pesquisa monografica foi elaborada e caminhou metodologicamente
através de uma pesquisa exploratéria, que segundo Gil (1991, p. 45), “tem como
objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vista a torna-lo mais
explicito, de construir hipéteses.”

Pode-se dizer que esta pesquisa teve como objetivo principal o
aprimoramento de idéias, que envolveram: a) Levantamento bibliografico; b)
Entrevistas com pessoas ligadas diretamente com a administragdo publica; c)
Andlise de dados com relatérios apresentados para a conclus&o da pesquisa.

Também foi usado a observacéo livre que segundo Lakatos e Marconi
(1991, p. 192) “Consiste em recolher e registrar os fatos da realidade sem que o
pesquisado utilize meios técnicas especiais ou precise fazer perguntas diretas.” E
mais empregada em estudos exploratérios e n&o tem planejamento e controle
previamente elaborados.

As principais atividades desta pesquisa é de observar se a Lei de
Responsabilidade Fiscal realmente esta sendo aplicada no Municipio de Ipiranga de
Goias.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Se a vida humana esta se tornando cada vez mais organizacional, um
conhecimento melhor das estruturas de organizagdes em que tal vida se desenvolve
pode permitir um confronto mais realistico dos problemas a ela associados. O
simples fato de que o homem da organizacéo, seja para certas pessoas, um simbolo
de vida moderna n&o é suficiente para a compreensdo das forgas organizacionais
que o produzem. Considerando que nem todas as organizagdes sdo igualmente
burocraticas, ha indubitavelmente uma variedade de fatores organizacionais que
contribuem para a existéncia de uma variedade de tipos diferentes de homens da
organizag&o. Um conhecimento mais adequado desses fatores &, assim, essencial
para a compreenséo da significagdo global das organizagbes para a vida

contemporanea.

Diante dos estudos pesquisados pode-se observar que a burocracia cria
as suas préprias dimensdes que sdo a divisdo do trabalho, hierarquia de autoridade,
normas extensivas, separagdo entre administragdo e propriedade, salério e
promocao baseados na competéncia técnica, o que tem servido de base para
delineacdes subsequentes da estrutura burocratica.

Hoje, se fala muito da importdncia dos agentes publicos serem
preparados. Eles podem ser politicos na sua natureza, mas precisam compreender
suas responsabilidades. Logo, é fundamental o conhecimento minimo da
peculiaridade da Administragédo Publica, que é a ordenacg&o, direcéo e controle dos
servigos do governo, no ambito federal, estadual e municipal, segundo os preceitos
do direito e da moral, visando ao bem comum. E como medida de seguranca, deve
ser, ter e poder contar, sempre, de uma assessoria técnica competente. A sabedoria
popular ensina que é melhor prevenir do que remediar. E verdade, hoje a seguranga
de quem exerce funcdo publica esta diretamente relacionada aos meios de
prevengéo que adotar.

A sociedade n&o tolera mais conviver com administradores irresponsaveis
e hoje esta cada vez mais consciente de que quem paga a conta do mau uso do

dinheiro publico é o cidad&o, o contribuinte. A irresponsabilidade praticada hoje, em
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qualquer nivel de governo, resultard amanhd em mais impostos, menos
investimentos ou mais inflacdo, que € o mais perverso dos impostos pois incide
sobre os pobres.

O governo nao fabrica dinheiro. Esta afirmac¢do pode parecer ébvia, mas
nao para aqueles que administram contas publicas gastando mais do arrecadam.
Deixando dividas para os sucessores e assumindo compromissos que sabem, de
antemao, que ndo poderdo honrar. E este tipo de postura, danosa para o Pais, que
é coibida pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A decisdo de aumentar gastos,
independentemente de seu mérito, precisa estar acompanhada de uma fonte de

financiamento.

O que na realidade a Lei de Responsabilidade Fiscal (KHAIR, 2000)
pretende é fortalecer o processo orgamentario de municipio, como peca de
planejamento, prevenindo desequilibrios indesejaveis. Além disso, as novas regras a
Lei de Responsabilidade Fiscal pretende ser um instrumento de representacdo do
compromisso dos governantes com a sociedade. A obediéncia a essas novas regras
vai permitir um ajuste fiscal permanente ndo sé nos municipios, mas no Brasil, uma
vez que a disciplina fiscal introduzida pela Lei proporcionara o fortalecimento da
situagcdo financeira dos entes da Federacdo. Isso, por sua vez, possibilitara o
aumento da disponibilidade de recursos para o investimento em programas de

desenvolvimento social e econémico.

Conclui-se que a Lei reforga os principios da Federacdo. Governantes de
Estados e Municipios n&o ter&do que prestar contas de seus atos ao governo federal
mas ao seu respectivo Legislativo, ou seja, a comunidade que os elegeu. Tudo isso
sera feito de forma simplificada para que a sociedade possa exercer o seu direito de
fiscalizagdo. Os governantes serdo julgados pelos eleitores, pelo mercado e, se
descumprirem as regras, seréo punidos. Hoje se vive na era da responsabilidade

fiscal. Ter uma postura responsavel é dever de cada cidadéo.
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RESULTADO FINAL

A dissensdo sobre gastos publicos, é resultado de uma cobranca da
sociedade, de um consenso em torno da necessidade de mudangca que
possibilitaram maior qualidade do gasto publico como conseqiiéncia da maior
adequagdo das politicas publicas aos anseios da sociedade. E sem duvida uma
conquista do povo brasileiro, aprovagdo e implementacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (KHAIR, 2000).

Quando o municipio se organiza, tem por fim atingir com eficiéncia os

objetivos que lhe sdo inerentes, ou seja, proporcionar o bem-estar social e

econdmico & comunidade que nele reside. Na medida em que se organiza, a
Administracdo tem a necessidade de verificar se os seus objetivos estdo sendo
atingidos com eficiéncia, economicidade e eficacia, e se os recursos estdo sendo
auferido em toda sua plenitude.

E fundamental simplificar e tornar mais com'preensivel a elaboracao e o
acompanhamento da execucdo orgamentdria, ampliando as condigbes de
participacdo e intervencdo da sociedade. Simplificar a forma de apresentacdo do
orgamento municipal traz mais transparéncia para o processo or¢amentario, evitando
a sua manipulagéo pelos governos.

E preciso apresentar as condigbes que permitiram 0s niveis previstos de
entrada e dispéndio de recursos. A evidenciagdo das premissas desnuda o
orgamento ao publico, trazendo possibilidades de comparacéo. Permite perguntas
do tipo: “por que a prefeitura vai pagar prego por este servico, se o seu preco de
mercado € metade do prego ao qual pagou?” Contribui para esclarecer os motivos
de ineficiéncia da prefeitura nas suas atividades-meio e na execugdo das politicas
publicas.

Para que se possa garantir as entidades da sociedade civil o direito de
pesquisar dados e receber informacdes de seu interesse nos o6rgéos publicos

municipais, € indispensavel a criagdo de normas legais e procedimentos
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administrativos para acesso as informagdes. Precisam ser simples e claramente
definidos, ndo deixando duvidas sobre a responsabilizagéo pelo fornecimento de
informagcdes, a definicdo de que tipo de organizagbes podem acessar as
informacdes, os prazos de resposta e o universo de temas sujeitos & pesquisa e
acompanhamento. Um cadastramento prévio das entidades e seus representantes
pode tornar mais rapido o atendimento de solicitagdes. A capacidade propositiva das
organizagbes populares e da sociedade civil pode ser ampliada: dispondo de mais
informagbes, € possivel opinar sobre iniciativas do poder publico e apresentar
alternativas para solu¢des dos problemas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (KHAIR, 2000, p. 47) define como as
contas publicas deverdo ser consolidadas e divulgadas a populagdo. Criou-se o
Relatdrio de Gestéo Fiscal, que devera apresentar, em linguagem simples e objetiva,
as contas da Unido, do Distrito Federal e de cada Estado e Municipio. O acesso
publico sera amplo, inclusive por meio eletronico. A partir dai, cabera a sociedade
cobrar de seus governantes e julgar se estdo procedendo de forma fiscalmente

responsavel.

Esta lei foi criada com a intencdo de aumentar a transparéncia na gestao
do gasto publico, de modo a permitir que os mecanismos de mercado e 0 processo
politico sirvam como instrumento de controle e de punicdo dos fiscalmente
responsaveis. Ao mesmo tempo, espera-se que 0s bons administradores sejam
premiados com o reconhecimento da populagcéo e do mercado, inclusive com maior
acesso a crédito.

Segundo informativo do Tribunal de Contas do Municipio, Orgdo Oficial de
Divulgacdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, é grande o
numero de agentes publicos municipais a responder processo nas suas agdes e
omissdes, por crimes contra a Administragdo Publica, e improbidade administrativa.
E necesséario reconhecer que os tempos mudaram, faz pouco tempo que o
Parlamento retirou o Presidente da Republica (Fernando Color) do poder.

Diante do contexto em andlise, a Lei de Responsabilidade Fiscal (KHAIR,

2000, p.5) representa um instrumento para auxiliar os governantes a gerir os
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recursos publicos dentro de um marco de regras claras e precisas, aplicadas a todos
0s gestores de recursos publicos e em todas as esferas de governo, relativas a
gestdo da receita e da despesa publicas, ao endividamento e a gestdo do patriménio
publico.

Como o Municipio de lpriranga de Goias, foi emancipado recentemente
(2000), isto é, ele ndao passou por nenhuma gestdo anterior a criacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ele comegou ja dentro dos parametros exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, e sendo assim de acordo com as entrevistas feitas com
administradores publicos prefeito e secretario de financas, e demais estudos
referentes ao aprofundamento da pesquisa feita sobre 0 municipio, eles pretendem
fechar com chave de ouro, pois o prefeito atual o senhor Geraldo Ferreira, conhecido
como Aladim, é candidato a reeleicdo, e tem muita chance de vencer as elei¢des,
pois ele vem cumprindo o que foi prometido em sua campanha politica e esta
aplicando bem os recursos do Fundo de Participacdo do Municipio — FPM e o
Imposto sobre operagbes a circulagdo de mercadorias- ICMS, trabalhando bem o
dinheiro do municipio.

Pode-se concluir que o papel da Administracdo Municipal é zelar dos bens
municipais contratar pessoal, na forma da lei, adquirir bens necessarios para a
administragdo construir obras de interesse da coletividade, promover a paz e a
ordem social, defender o municipio judicial e extrajudicialmente, enfim tomar todas
as medidas determinadas pela lei, fazendo com que a administragdo municipal seja
eficaz e atinja as metas e objetivos aos quais ela se serve.



47

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BATIMARCHI, S. A nova era da gestao publica. Revista Fornecedores Municipais,
Ano 14, n. 142, ago./2003.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
promulgada em 5 de outubro de 1988: atualizada até as Emendas Constitucionais n.
1/92 — 26/00. Brasilia: Senado Federal; Subsecretaria de Edi¢gdes Técnicas, 2000.

370 p.

CAMPOS, E. Sociologia da burocracia. 3. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1976. 153 p.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 3. ed. S3o Paulo: Atlas, 1991. 159 p.
ISBN 85-224-0724-X.

GRAHAN, C. B. JR.; HAYS, S. W. Para administrar a organizagdo publica. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1994. 280 p. ISBN 85-224-0975-4.

JAMESON, S. H. O que é administragdo publica. Séo Paulo: FGV, 1962.

KHAIR, A. A. Lei de responsabilidade fiscal: guia de orientacdo para as prefeituras.
Brasilia: Ministério do Planejamento, 2000. 144 p.

KOONTZ, H.; ODONNELL, C. WEIHRICH, H. Administracdo: organizacio,
planejamento e controle. 14. ed. S&o Paulo: Pioneira, 1987. 536 p.

LAKATQOS, E. M.; MARCONI, M. de A. Fundamentos de metodologia cientifica. 3. ed.
Sé&o Paulo: Atlas, 1991. 288 p. ISBN 85-224-2776-3.

MACHADO JR., T. A lei 4.320 comentada. 28. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: IBAM,
1998. 408 p.

MIRADOR Internacional. Rio de Janeiro: Enciclopaedia Britannica do Brasil, 1998.



48

MOTTA, C. P. C. Responsabilidade fiscal: lei complementar n. 101 de 04/05/2000.
2. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. 540 p.

PINTO, F. B. M. Enriquecimento ilicito no exercicio de cargos publicos. Rio de Janeiro:
Forense, 1960. 72 p.

PLANEJAMENTO. Disponivel em: http://www planejamento.gov.br. Acesso em:
07 jul. 2004.

ROSA, M. |. Trabalho, subjetividade e poder. Sao Paulo: EDUSP, 1994. 229 p.

SANTOS, A. C. dos. Principios da eficiéncia da administragdo. Sao Paulo: LTR, 1976.
270 p.

SEVERINO, J. A. Metodologia do trabalho cientifico. 21. ed. rev. e ampl. S3o Paulo:
Cortez, 2000. 331 p. ISBN 85-249-0050-4.

SLOMSKI, V. Manual e contabilidade: um enfoque na contabilidade. S&o Paulo: Atlas,
2000. 232 p. ISBN 85-224-3450-8.

Revisado por

4 \Mu@u@ e D



Anexos



QUESTIONARIO
PERGUNTAS FEITAS PARA O PREFEITO MUNICIPAL

1. QUAL O SEU NOME COMPLETO? E QUE CARGO OCUPA NA PREFEITURA
MUNICIPAL DE IPIRANGA DE GOIAS?
R.: Geraldo Ferreira de Oliveira / Prefeito Municipal.

2. O QUE ENTENDE POR ADMINISTRACAO PUBLICA?

R.: Apesar de ter apenas quase quatro anos na Administracdo Publica, confesso que
n&o é muito facil administrar, ainda mais quando se trata de administrag&o municipal; os
problemas s&o inumeros e as dificuldades mais ainda.

3. COMO VOCE VE A ATUAL ADMINISTRACAO DE IPIRANGA DE GOIAS ?

R.: A Administragdo de Ipiranga nao € diferente dos demais municipios, embora sendo
um municipio novo enfrentamos muitas barreiras, mais aos poucos vamos tentando
amenizar as dificuldades e atendendo na forma do possivel.

4. QUE VOCE ACHA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

R.: Acho uma excelente Lei. A Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada para coibir
muitos abusos, muitas irregularidades que eram cometidas nas administragées tanto
Federal, Estadual € Municipal e n&o deixar dividas para as administracdes futuras.

5. QUAIS OS BENEFICIOS QUE ELA TROUXE PARA O MUNICIPIO. COMENTE O
QUE MUDOU NA PRESTACAO DE CONTA DO MUNICIPIO?

R.: Desde o inicio da minha administragdo a Lei de responsabilidade fiscal ja estava em

vigor, por isso trabalhamos dentro dos preceitos exigidos por esta Lei. Quanto a

prestacdo de Contas, nada mudou.

6. VOCE ACHA QUE ESSA LEI VAI SER CUMPRIDA POR TODOS OS PREFEITOS?

R.: Segundo a determinacéo desta Lei, &€ para que todos os administradores Publicos
cumpram, embora de vez em quando temos noticias de alguns Prefeitos deixaram de
cumpri-la; ndo honrando seus compromissos, atrasando pagamentos a fornecedores e
salarios dos funcionarios. Em Ipiranga de Goias os funciondrios recebem em dias,
dentro do més trabalhado e o 13° Salrio € pago na data do aniversario do servidor.
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QUESTIONARIO
SECRETARIO DE ADMINISTRACAO/FINANCAS MAGNO JOSE

1. O que vocé entende por Administragdo Publica?

R.: O termo “Administracdo Publica” aponta para um conjunto de normas legais, tanto
constitucionais quanto infraconstitucionais, que tém a finalidade de fixar todos o0s
procedimentos a serem adotados pelos governantes que por meio de mandantes
coletivos, recebem a incumbéncia de Administrar os bens publicos. S6 ha duas classes
de bens: publicos e privados. Os bens privados s&o aqueles que pertencem aos
cidaddos de forma particularizada e ndo a coletividade. Esses bens embora sejam
privados, também obedece sua posse e utilizacdo aos ditames da Lei. Os demais bens
s&o publicos. E é para cuidar da administracdo, da utilizacdo da posse e enfim, dos
destinos desses bens, que existe no nosso ordenamento juridico o termo “Administragéo
Publica’. A Administracdo Publica brasileira possui trés esferas: Federal, Estadual e
municipal. A Administracdo Publica Federal é operada pelo Presidente da Republica,
pelos Ministros de Estados e por uma série de 6rgdos Federais encarregados das mais
variadas agdes dentro da Administracdo Federal. A Administracdo Publica Estadual é
operada pelo governador do Estado, auxiliada por secretarias e demais &rgaos
Estaduais que compde a Administragdo Estadual. E a administrag@o publica municipal &
operada por meio do Prefeito Municipal com o auxilio das secretarias e demais 6rgéos
municipais.

2. O que vocé acha da Lei de Responsabilidade Fiscal?

R.: Esta lei € acima de tudo, moralizadora. Ela obriga o administrador pulblico a
contabilizar Receita e despesa, evitando o0s endividamentos astrondmicos e até
irresponsaveis. Ela dita percentuais de gastos para os trés poderes (Executivo,
Legislativo e Juridico) e chega a estabelecer penalidades para os administradores que
descumprirem suas regras que sao bastante claras. Num pais tdo grande como o Brasil,
que além das Administracdes Federal e Estadual possui mais de 5.500 municipios, é de
importancia substancial um instrumento legal como a lei de responsabilidade fiscal. Esta
lei veio estabelecer cultura para a administracdo publica na medida em que ela impde
ao administrador o dever de realizar uma gestdo financeira mais enxuta e dentro das
possibilidades orcamentarias. E preciso que se diga que a Lei de Responsabilidade
Fiscal causou um certo impacto na Administracdo Publica Brasileira e que apenas
agora, quando ela ja tem aproximadamente trés anos de vigéncia, € que os
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procedimentos administrativos do setor publico comeg¢am a assimilar melhor os deveres
decorrentes do cumprimento da mesma. Porém em sentido geral, ela veio em boa hora
bastante util para a Administrag&o Publica.

3. Quais os beneficios da Lei de Responsabilidade Fiscal para os MunicipidS?

R.: A Administracdo Publica Municipal ndo € diferente das outras Administracdes
Publicas, mesmo porque o conjunto de normas legais s40 0S mesmos para o pais como
um todo. Mas o grande beneficio desta lei para o Municipio € o dever que impde ao
Administrador Municipal, de ter que cumprir metas fiscais. E o cumprimento destas
metas fiscais significa o fornecimento da contabilidade de forma que haja equilibrio entre
receitas de despesas. Sem duvidas, esse é o maior trunfo da Lei de Responsabilidade
Fiscal dentro da Administracdo Publica Municipal. Ha também outros dois pontos
bastante interessante: o que estabelece mecanismos rigorosos no acompanhamento da
gestao financeira do municipio; e 0 que determina a publicacéo regular e periddicas dos
quadros do orgamento do municipio. Estes pontos demonstram que, além de impor
responsabilidade ao Administrador PL’uincd, a Lei de Responsabilidade Fiscal também
determina que por meio de publicacdes sobre a execu¢ao orcamentaria, que todos atos
da Administracdo Publica seja de amplo conhecimento.



