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RESUMO: As transformacdes na sociedade, sob o impacto da globalizagéo e
pelos avangos tecnologicos, passaram a exigir novas e indispensaveis maneiras
praticas de trabalho e ampliagdo da tutela laboral. Por essa raz&o, as questoes
levantadas tém como objetivo, diante do panorama do nosso pais, avaliar o principio
da protegéo e a flexibilizagao das normas de Direito do Trabalho. De fato, frente a
situagdo do desemprego, vé-se a necessidade dessa flexibilizagao, todavia, esse
principio devera ser compreendido dentro dos limites ja estabelecidos sobre o
respeito as garantias dos trabalhadores.

PALAVRAS-CHAVE: flexibilizagao, globalizacéo, protecao,
desemprego, trabalho.
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ABSTRACT: The changes in society, under the impact of globalization and
by technological advances, began to require new and indispensable
practical ways of working and expansion of guardianship laboral. Por this
reason, the issues raised are intended, against the background of our
country, to assess the principle of protection and the relaxation of the rules
of law Trabalho. De fact, facing the situation of unemployment, we see the
need for such flexibility, however, this principle must be understood within
the limits established on the respect of the guarantees for workers.

KEYWORDS: flexibility, globalization, protection, unemployment, work.
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S&o ainda imprevisiveis todos os reflexos dos acontecimentos da atualidade
sobre o Direito do Trabatho. O descrédito do marxismo € a perda de sua capacidade
de mobilizacdo e das forgas sindicais a sie ligadas, o desaparscimento do bloco
soviético, o desmantelamento dos regimes socialistas de planificagdo central pelas
proprias massas de trabathadores, a sua transicdc para o sistema de mercado, a
volatizacdc de referéncias como o chamado socialismo real e as vérias revolugbes
socialistas, as modificagdes na divisdo internacional do trabalho, a emergéncia de
novos paises e a terceirizagdo. Tudo isto teré seguramente um influxo profundo nas
mentalidades dos trabalhadores, na conscién;:éa coletiva e na orientacdo dos

sindicatos e movimentos de massas.

A problematica jusiaborista vem estimulando muitos estudiosos e juristas
europeus € latino-americancs para a importaéncia de se aprofundarem as questbes
que podem ferir os interesses fundamentais do irabaihador e o exercicio de seus

direitos humanos.

Historicamente, ¢ Direitc do Trabzalho surgiu como consequéncia de que a

liberdade de contrato entre pessoas com poder e capacidade econdmica desiguais

conduzia a diferentes formas de exploragéo, inclusive as mais abusivas e injustas.

O tema sobre a flexibilizagZc do Direitc do Trabalho e importante, ndo
somente pelos sfsitos causados em muitos paises, mas, também, porque o Direito

de Trabalho necessita de firmar-se nos ssus fundamentos histéricos.

A presente dissertacdc iem como escopo tragcar um panorama da atual
situacdo do Brasil, diante da flexibilizacdc Direito de Trabalthc e do principic de

protecdo ao trabalhador, sendo que a metodologia empregada foi o método

dedutivo, bibliogréafico e dogmatico.
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Para compreensio do atual processo flexibilizatério, faz-se necessaria uma
breve compreenséo das relacbes de trabaiho.

i

No primeiro za;a?iuéo, serdo apresentadas breves partes das relagbes do

i

trabalho em um contexto nacional, assim como fatos ocorridos em todo mundo para
melhor entendimenic do desenvoivimentc do trabalho, a partir da Revolugéo
Industrial.

No Segundo capitulo, serdo abordadas as normas protetivas no Direito do

Trabatho, dando-se énfase ao principio de protecdo aos hipossuficientes, principio

este norteador do Direiic do Trabaiho.

No fterceiro e dUitimo capitulo, desenvolve-se uma andlise sobre a

-FF

globalizacdo, quando seré evidenciada a flexibilizagdo do Direito de Trabalho. Neste
capitulo, sera dadc o conceito de fiexibilizac8o, sua causa e a flexibilizagdo no

Direito brasileiro e suas formas.
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1. A REVOLUCAQO [NDUSTRIAL E A CONTRARREVOLUGCAQ
SOCIAL: UM DIREITO IMPRESSC PELC OPRIMIDO

A Revolucdo Industrial, ocorrida no século XVili, e a proliferacéo do trabalho
assalariado permitiram a completa libertacdo dos trabalhadores, passando o

trabalhador a lutar conta o patrdo, o capitalista amparado pelo Estado.

A invencdo da maquina de fiar, da maguina a vapor, do radio, motores de
propuls@o e a descoberta da energia elétrica, dos combustiveis a partir do petroleo
provocaram uma grande revolugdo nos métcdos de trabalho e iniciaram divergéncias
entre patrées e empregados. Os frabalhadores se revgltaram com o crescimento do
desemprego provocado pela reducdo da necessidade de m3o-de-obra, a partir da
utilizagc&o das novas maquinas.

O proletariado pés-Revolucio Industrial se uniu contra as condigdes infimas

de vida social as quais foi reduzido pela burguesia capitalista. Primeiramente, de
forma ilegal, através de associacfes de resisténcia e depois reconhecidas pelas
autoridades publicas, concretizando-se, entdo, a consciéncia de classe das massas
proletarias na Europa durante o século XX

Durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), os trabalhadores

mostraram sua forca, lutando nos campos de bataltha iunto a soldados de outras

Hépcia &

camadas sociais, comecaram a perceber seu verdadeiro valor. Com o término da
guerra e gracas ac irabalhc de resisténcia dos operdrics, exteriorizado em
movimentos grevistas, acdes diretas de gamtagem ou boicote, ludismo, convénios

©.o..coletivos precérios, o Direito do Trabalho progrediu amplamente. Auxiliaram também

.para a formacdo de um Direitc voltado acs interssses da classe operdria, as

doutrinas que pregavam a necessidade do intervencionismo estatal na ordem
econdmica e trabalhista. A mais revoluciongria foi a de Marx, que pregava a total
abolicdo da propriedade privada, aiém da expropriacdo dos meios de producéo das
maos do capitalista.
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Ainda como fatores de influéncia mediata, podem-se citar as duas grandes
Guerras Mundiais, o Tratado de Versalhes que se seguiu & Primeira Grande Guerra;
a acdo da lgreja, através do Papa LeZo XllI, gue publicou a Enciclica Rerum
Novarum, proclamando a necessidade de unido entre as classes do capital e do

trabalho; a criagdo da OIT e da ONU.

Atualmente o desenvolvimento tacnoldgico atual permitiu © processo de
globalizagdo da economia. Em poucos segundos, com o auxilio de avangada
tecnologia, capitais de valor incalculdve! percorrem os diversos cantos do mundo a
procura de melhores investimentos, aumentandoc sobremaneira a concentragdo de
renda nos paises ricos. Com isso, a busca pela dominacdo dos mercados esta
levando os paises a a2dotarem uma ideologia necliberal com sérias repercussoes na
esfera trabalhista. Entre oulros requisitos para o crescimento econdmico, O
neoliberalismo prega o enfraguecimento dos sindicatos e a criacdo de uma massa
de trabalhadores disponiveis para que se possam desvalorizar os salarios.

PR

1.2. A Evolucio do Trabalho no Brasi

A histéria do trabaltho no Brasil iniciou-se a partir de 1532, com a
colonizacdc. QO trabalhc escravo foi o primeiro a ser experimentado na Coldnia
Portuguesa. Tentou-se a escravizacio dos indics. Sem éxito, entretanto, devido a
dificuldade de adaptacdc e © desejo dos jesuitas de catequiza-los. Por
conseqtuéncia, introduziu-se na Coldnia o trabalho de escravos de origem Africana.

O escravo era um ser com muitos deveres & minimos direitos. Como coisa, o
escravo podia ser vendido, trocado ou alugado conforms a vontade de seu senhor.

Podia, ainda, ser marcadc com ferro em brasa ndo apenas como castigo, mas,

“também, como forma de reconhecimento. Sua subordinacdo era total. O escravo

integrava o patriménio de seu senhor. Somente a partir da Lei n® 1.695 de 15 de

outubro de 1869, proibiu-se a separacic de marido, muiher e respectiva prole,

respeitando a familia dos escravos.
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Com o advento da Lei © 2.040, de 28 de setembro de 1871, denominada Lei
do Ventre Livre, e da Lei ° 3.270 de 28 de setembro de 1885, conhecida com a Lei
dos Sexagenarios, parte da sociedade, conscientizada das condigbes desumanas a
que eram submetidos os escravos, passou & mobilizar-se oficial ou
. clandestinamente, individual e ccEeEé\;ameme, para abolir a escraviddo. O proprio
Poder Piblico passcu a alforriar ssus negros escravizados. Nos leildes realizados,
dava-se preferéncia aos lances que visassem a alforria do escravo. Em 1887,
fazendeiros e proprietarios de escravos fundaram a Associacg@o Libertadora do
Trabalho, em S&o Paulo. E, finalmente, em 1888, foi assinada a Lei Aurea.

Apds a alforria, os negros foram expulsos das fazendas e casas e
substituidos por trabaihadores assalariados. Abandonados pela sociedade e pelo

®

Estado, vagaram miseraveimente pelo pais. Posteriormente, tornaram-se operarios,
relegados a feitura de servigos secundérios, em vista de sua falta de qualificagao,
ganhando salarios infimos.

Os trabalhadores asszlariados ndo eram apociados pelo Estado. Verificava-
se isso nas primeiras legisiacdes raelativas as relagdes de itrabalho, principaimente os

ligados as lides da agricultura, j& gue & producdo no Brasil era na maioria rural. A

.

ideologia era liberal, calgada em principios extremamente individualistas. O papel do
Estado era meramente de observador gquanto & formacdo dos contratos,
resguardando a realizagdo de ssus efeitos e suas consegléncias, evitando, dessa

forma, limitar ou diminuir 2 a¢8c da liberdade e a agac individual.

A partir do século XX, multiplicaram-se as legislacdes voltadas para o

problema do trabatho, tantc no campo como na cidade. Cite-se a Lei Sindical n°

[ 3

1.637 de 05 de janeiro de 1807. Em 1215, surgiu o primeirc projeto do Caédigo de
Trabalho. No entanto, ele nao foi aprovado. Nele o contrato de trabalho era definido
como sendo o convénio pelo gual uma pessoa se obriga 2 trabalhar sob a

{

autoridade, direcéo e vigiléncia de um chefe de emprasa ou patrdo, mediante uma
remuneracao, didria, semanal ou quinzenal, paga por ests, calculada em proporgéo
ao tempo empregado, & guantidade, gualidade e valor da obra ou servico, ou sob
quaisquer outras bases n&o proibidas por lei.

o
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Os principais requisitos desse contrato de trabalho eram: tempo de vigéncia
menor ou igual a quatre anocs, designacio detalhada da obra ou servigo, salério,
tempo e forma de pagamento, lugar de execucgdo do trabalho. Os contratos que ndo

S

houvesse duragcéo determinada davam direito & rescisdo, condicionada a aviso
prévio de oito dias. Em havendo rescisdo sem justa causa, antes de atingido o
termo, teria o trabalhador direito de ressarcir-se através de acZo de perdas e danos.
Previa os deveres do empregado e do empregador e a licenca-maternidade,
parcialmente remunerada, de quinze dias antes do parto e até vinte e cinco dias
depois.

=

Porém, antes mesmeo da edicdo do nosso Cadigo do Trabalho, grande parte

e

dos paises europeus concluiram sobre a necessidade da intervencdo do Estado,
assumindo a diregcdo do processc scondmico & social para garantir o progresso e
combater injusticas, fatores que impediam o desenvolvimento das nacdes, dando

inicio ao periodo do Estado de bem-estar social.

Algumas normas contidas no capitulo do Cédigo Civil de 1916 sobre locacédo
de servicos, auxiliaram na elaboracio do Direito do Trabalho, como o artigo 1218
que dispds a respeito do arbiframentc para as conirovérsias sobre o valor da
retribuicdo devida, segundo o costume do lugar, o tempo de servico e a sua
qualidade; o artigo 1.220 que fixou ¢ prazo maximo de guatre anos para os contratos
de duracao determinads; o artigo 1221 que determinou © aviso prévio de 8 dias para
mensalistas, de 4 dias para semanalistas e guinzenalistas e 1 dia quando se tenha
contratado por menos de 7 dias.; o artigo 1.226 gue especificou alguns tipos de justa
causa para rescisdo do contratc; e os artigos 1.225 a 1.231 que determinavam

critérios de reparacéo em decorréncia da resciséo sem justa causa.

Conforme Nascimento (2006, p.46):

O advento do Codigo Civil aprovado pela Lei n® 3.071 de 1° de
janeirc de 1816, com as correcSes ordenadas pela Lei n® 3.725 de 15
de janeiro de 1919, iniciou a fase civilisia do pericdo liberal com os
dispositivos legais sobre locacio de servigos, antecedentes histérico
do contrato de trabalho da legisiacdo posterior e especializada.




*

L J

»

15

Em 1917, o deputado Mauricic Lacerda apresentou um conjunto de projetos
que regulavam a duracdoc da jornada de trabatho, criava o Departamento Nacional
do Trabalho que, por sua vez, instituiu Comissdes de Conciliacgo e Conselhos de
Arbitragem Obrigatéria. Estas entidades obrigavam a existéncia de creches nos
estabelecimentos industrizis em que trabalhassem mais de dez mulheres, regulavam
os trabalhos dos menocres e estabeleciam © descanso semanal de 36 horas e a

possibilidade de greves licitas.

1.21. O Direito do Trabalho com Origens nas RanifestacOes
Sociais.

A histéria das conguistas no pais caracierizou-se pelos movimentos
ascendentes, ou seja, existéncia de lutas concretas, da formacdo de associacdes

sindicais fortes e da existéncia de uma massa proletaria densa.

A maioria dos historiadores considerava os trabalhadores ausentes dos
principais processos histéricos do Brasil, seja social, cultural ou politico, tanto que as
classes dominantes iambém nsgavam a presenca sfstiva da classe operaria nos
movimentos histéricos.

Porém, cabe ressaltar que o movimento operario, apesar da posicao
subalterna, ndo foi mero reflexc passivo da ordem burguesa dominante quanto aos
movimentos que visam & melhoria das condigdes de trabalho, pois mesmo em
condicdes adversas, a classe operdria demonsirava, desde o inicio de seu
aparecimento, vocacao histérica para a fransformacao revolucionéria da sociedade.

As massas urbanas, representadas pelas classes operarias, reivindicavam,

o

através de manifestacdes culturais liberiatdrias e greves, 2 solucBo de problemas
que afetavam diretamente as condigcdes da vida social da populagao, bem como

salarios e condi¢des basicas para a formacao do proletariado brasileiro como classe.
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Com isso, 0 processo do movimento operadrio, em suas lutas concretas,
formas préprias de associacdc, primeiros nicleos dirigentes, greves e demais

mobilizaces, unificou cada vez mais os diferentes setores da classe operaria.

De todos os aspecios que caracterizam o movimenic operario daquele
periodo, dois tipos de manifestaces sociais merecem destague, s&o elas: as greves
operarias e 0S Congresscs operarics. Ambos serviam de instrumento para a
conquista dos interesses das classes. As greves porque mobilizavam os
trabalhadores contra o patronate e ©s congressos operarios porque eram momentos

decisivos para a organizacéo politica independente e propria dos trabalhadores.

Ademais, com © agravamenio das condicdes de vida e trabalho do
operariado, devido & Primeira Guerra Mundial (1917 — 1920), o movimento operario

brasileiroc esteve em ascenséo.

"
i

nas Constituicdes

e

1.2.2. A Evolugidc do Direitc do Traball
Brasileiras

A partir de 1930, inicia-se, no Brasil, a expansio do Direito do Trabalho,
como resultado de vérios fatores, denire os guais podemos ressaliar um novo
impulso no campo politico ¢ iegisiativo. Com a criacdc do Ministério do Trabalho,

Industria e Comércio e a elaboracao de lei visando a protecao do trabalho.

No Brasil, 2 primeira constituico 2 tratar do Direito do Trabalho foi a de
1934. Dentre os importantes direitos nela sssaguadas destacamos a garantia a
liberdade sindical, a isonomia salarial, o salaric minimo, a jornada de trabalho de oito

horas e as férias anuais remuneradas.

A Constituicdo de 1937, outorgada por Gefdlio Vargas, foi notadamente
intervencionista, com forie presenca dc Estadoc nas relacbes trabalhistas.

Estabeleceu um sindicatc Unico, criou a contribuiggo sindical, instituiu os tribunais do
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trabalho com poder normativo, como forma de evitar a livre negociagdo entre

trabalhadores e empregadores, vedou o direito de greve.

Em 1943, surgiu a ConsolidacBo das Leis de Trabalho, como forma de
sistematizar as diversas leis trabalhistas esparsas entfo existentes. A CLT ndo é um
codigo, pois praticamente nio inovou o Direito, sua principal fungado foi reunir em um

corpo unico a legisiacdo existente a época, consolidando-a.

Diferentemente, a Constituicdc de 1946 foi bastante democrética, rompendo
com o intervencionismo exagerado da Constituicdc anterior. Posteriormente a
Constituicdo de 1967 manteve os direitos irabalhistas estabelecidos na Constituicao
de 1946.

Em 1988, foi promulgada a vigente Constituicdo. Na carta atual, os direitos
trabalhistas sdo ampiamente tratados, enconirando-se inseridos especificamente
nos artigos 7° ao 11. O constituinte adotou a técnica de arrclar os direitos

trabalhistas com direitos sociais, parte integrante dos direitos fundamentais.

Pela sua especial relevancia, consideramos oportuno transcrever o artigo 7°
da Constituicdo em sua integra. Tal ca‘:sidef“f;écs se faz necessaria, pois nesse
artigo, estd@o consagradas asigumas das mais imporiantes normas de protecao dos
trabalhadores brasileiros, sedimentadas em nosso ordenamento ac longo de muitas
décadas de arduas lutas e desde 1988 esido erigidas 2 categoria de direitos sociais
fundamentais.

Esta é a redagao do artigo 7° da Constituicdo vigente, in verbis:

Art. 7° S&o direitos dos frabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem & melhoria de sua condicdo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou
sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indenizacdo compensatéria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em casa de desemprego involuntario;

I - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionaimente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua
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familia com moradia, alimentagdo, educacdo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com resjustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim;

V - piso salarial proporcional 2 extens&o e a complexidade do
trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencéo
ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneracéo variavel;

VIIi - décimo terceiro saldrio com base na remuneracéo integral
ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneracéo do trabatho noturno superior & do diurno;

X - protecéo do saléric na forma da lei, constituindo crime sua
retencdo dolosa;

Xl — participacdo nos lucros, ou resuitados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionaimente, participacdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;

Xll - salario-familia pago em raz&c de dependente do
trabalhador de baixa renda nos termos da lei;
XUl - duracdo do irzbalhe normal ndo superior a oito horas

diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacgédo de
horarios e a redugéo da jornada, mediante acordo ou convencéao
coletiva de trabalho;

XV - jornada de seis horas para ¢ trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos;

XVl - remuneracdo do servig,o extraordmano superior, no
minimo, em cinglienta por cento 2 do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o salario normal;

XVill - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do
salario, com a duragao de cento e vinte dias;

XIX - licenga-patemidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lej;

XXII - redugéo dos riscos inerenies ao trabalho, por meio de
normas de saide, higiene & seguranga;

XX - adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches € pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de
trabalho;

XXVI - protecéo em face da automacao, na forma da lei;

XXVill - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizacdo a que este esta obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto zos créditos resultantes das relagbes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os
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trabalhaderes urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a
extingdo do conirato de trabalho;

a) e b) (Revogadas pela Emenda Constitucional n°® 28, de
25/05/2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salérios, de exercicio de
fungbes e de critério de admiss&o por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil;

XXX - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario
e critérios de admissao do trabalhador poriador de deficiéncia;

XXX - proibicdo de distingdo enire irabatho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXl - proibigac de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoiio € de quaiquer frabatho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicio de aprendiz, 2 parlir de guatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos enire o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabathador avulso.

Paragrafo  Unico. S8oc assegurados & categoria dos
trabalhadores domésticos os direitos previstes nos incisos IV, VI, VI,
XV, XVII, XVill, XIX, XXI e XXIV, bem como a sua integracdo a
previdéncia social.

Importante ressaltar que o campo de aplicacdo do Direito do Trabalho se
estende, em regra, a todas as formas de atividade econdmica em gue se verifique a
prestacdo de trabalho subordinado. O Direito do Trabalho aplica-se, portanto, em
principio, aos sujeitos do contrato de trabalho, sejam quais forem as condigdes em
que se realize a prestac@o. A atual Constituicdo reduziu as barreiras que a legislacao
anterior opunha, em certos casos, & tendéncia de expanséo desse ramo do direito.
Assim procedeu quando igualou os direifos sociais dos trabalhadores urbanos e
rurais, guando equiparou os direitos do trabalhador avuiso aos do trabalhador com
vinculo empregaticio, e quando ampliou o elenco de direitos do empregado
domestico.

2. NORMAS PROTETIVAS NO DIREITO DO TRABALHO

2.1. Do Espirito de ProtecZo ao Trabathador
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O Direito do Trabalho tem por cbijetivo a tutela dos trabalhadores e a

fCD

consecucdo de uma igualdade substancial e prética para os sujeitos envaolvidos.

Desenvolveu-se, basicamente, para proteger o ftrabalhador, hipossuficiente na

relacédo contratual trabalhista. Toda a evolucao historica do Direito Laboral mostra a
preocupacdo de estabelecer a igualdade entre as partes, favorecendo a quem deve
proteger — o trabaihador.

O principio de protec3o ao trabathador &€ inerente ao Direito do Trabalho,
revelador de sua esséncia. Tem como obietivo a idéia fundamental de compensar a

debilidade do trabalhador diante do empregador para permitir a igualdade entre as

E L4

partes. Essa necessidade de protecgo ao trabalhador tem duplo fundamento, o
primeiro revela a subordinaco pessoal do trabalhador, sua dependéncia; o segundo

se refere a dependéncia econdmica.

Justa a protecée ao trabalhador, dependente pessoal e economicamente de

)

seu empregador, no sentido de evitar que se torne totalmente submisso ao abuso

patronal.

Alerta Menezes que o principic de protecdo:

N&o contraria o interesse publico, ao contrario, visa atendé-lo ja que
este no direito do ig"abaih@ esia ew»dewmado na procura da paz
social, através de um tratar icial s partes confratantes
por estarem em sutuayce:e mﬁ’tmt E a criacado da desigualdade
juridica para obter-se a igusldads s’ea%_ {(MENEZES, Claudio A. C.
de. Revista LTr. A) Interpretac@o e aplicacéo das normas de Direito
do Trabalho, B) Principic de Direito d Trabalho, C) Renuncia e
transacao, n. 06, jun. 1991, v. 55).

O principic protetor € valido tanto nos primérdios tempos em que o Direito
Laboral era constituide de poucas e rudimentares normas, como nos tempos
contemporaneos, quandc as regras se multiplicaram e se aperfeigoaram. Pois a
funcdo desse principio ndo € substituir 2 fungdo do legislador, mas sim, agir

conforme seus mandamentos e, nos casos duvidosos, atuar conforme o espirito da




21

lei, de acordo com a propria razdo de ser do direito do trabalho que se manteve

inalterada no passar dos anos.

Na denominacd@o principio de protegdo, encontram-se contidas todas as
suas formas de aplicacéo:

a) regra in dubio, pro operario;
b) regra da norma mais favoravel;

c) regra da condigdo mais benéfica.

S&o regras distintas e independentes entre si, que derivam de um mesmo

principio: o principio da protecdo. Para melhor elucidacdo, faz-se necessario

explicitar cada uma das circunstancias. G~
Ng ~
O BIBLIOTECA
. . s e%ziedu»bf;
2.1.1 Regra In Dubio, Pro Operario @Bibliot o
5 &
.,? H@‘
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Este critério determina que na existéncia de uma norma, ela converge e trata
de superar a sua dubiedade. Quando ha mais de uma interpretacéo possivel, porém

nao dubia, prevalece a “regra mais favoravel’.

Deve atentar-se para o fato de que essa regra somente pode ser aplicada
quando a norma for interpretada de varias maneiras. contendo ambiguidades,

contraditoriedades, capazes de ensejar duvidas sobre seu real sentido.

O presente critério ndo podera ser utilizado para suprir ou corrigir a norma.
Ainda outra restricdo que limita o campo de atuacdo da regra € a determinagéo de
que ndo esteja em conflito com a vontade do legislador. As leis trabalhistas visam

néo so6 a protecao do trabalhador, mas a harmonizagao de seus interesses com o da

coletividade, levando em consideracao o interesse social do trabalho.
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2.1.2 Regra da Norma Mais Favoravel

A regra da norma mais favoravel tem como escopo influenciar o processo de
construcdo das normas e institutos trabalhistas. £ configurada como um critério de
escolha da norma juridica, presente em coniextos de conilitos entre normas, assim
com também na informacédo de interpretagies das normas justrabalhistas. Essa
regra tem como objetivo elevar as condicfes de pactuacdo da forca de trabalho no

mercado laborativo.

O uso dessa regra pode ser limitado tanto pela lei quanto pelo interesse da

coletividade, em razdo do imperativo da ordem publica.

Nascimento regisira que a predominancia das disposi¢cdes mais benéficas ao
trabalhador se aplica, salvo nos casos de ieis proibitivas do Estado, “como as
salariais de indexacgdo orientadoras de direfrizes econdmicas em periodos e

inflacdo”. (Nascimento, p. 165). E discorre sobre outra excegéo:

A que decorre de negociacdes colefivas que, para dar atendimento a
situagbes emergenciais cedem 2 necessidade de flexibilizacdo de
imperativos rigidos normativos, pactuando reducdes transitérias de
direitos dos irabalhadores, como a reducdo de salarios ou a redugao
destes e da jornada de trabalho. (NASCIMENTO, op. Cit., p. 165.)

Doutrinariamente, © fundamento da regra da norma mais favoravel é
consequéncia do pluralismo do Direito Laboral, formado de iextos legais € normas
advinhas dos grupos sociais. Decorre da necessidade de regular as relagbes de

emprego de forma a proteger ¢ irabalhador, ampliando suas condicfes sociais.

2.1.3. Regra da Condic&c Mzis Benéfica
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A regra da condicBo mais benéfica pressupde a existéncia de uma norma
anterior, ja concretizada e reconhecida, que deve ser respeitada, desde que mais

proveitosa ao trabalhador do que a nova norma aplicavel.

A funcdo dessa norma € manter inalteradas as condi¢cdes mais benéficas
usufruidas pelo trabathador, que nfc podem ser substituidas pelo aparecimento de

condigbes menos vaniajosas. Refere-se a situagbes concretas e determinadas.

Todo direito adquirido pelc trabalhador completa seu patrimbnio e se
subsume na relacBo de trabalho, independenie de ter sido proveniente da lei,
contrato individual, regulamento de empresa, sentencga, acordo, convencgdo coletiva,

liberalidade do empregador, 0s usos e costumes.

Tome-se como exempio a alinea oitava do art. 19 da Constituicdo da

Organizacéo Internacionai do Trabalho:

Em nenhum caso se poderz admitir que a adogcdo de uma
convengao ou de uma r&uaﬂena‘iacéo por quaiguer membro torne
sem efeito qualquer lei, sentenca, costume ou acordo que garanta
aos trabalhadores condi¢bes mais favoraveis que as que figuram na
convencao ou na recomendacao.

E indispensavel expor que as condicies mais benéficas a serem respeitadas
deverdo ter carater definitivo, ou seja, ndc podem ter sido estabelecidas, expressa
ou tacitamente, em carater proviscrio, desde qgue os beneficios ndo extrapolem as
situagcbes que lhes deram origem, ocasidc em que passam a se constituir como
condicbes mais vantajosas que nac pecdem ser alteradas. Cabera aos fatos a

demonstragéo desses acontecimentos.

2.2. Direitos Constitucionais Assegurados ao Trabalhador
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S3o direitos de todos os trabalhadores, urbanos ou rurais, garantidos pela

Constituicdo Federal de 1988 e estruiurados no art. 7° e respectivos incisos, a saber:

inciso | — protege a relacio de emprego da despedida arbitréria ou sem justa
causa, exceto a falta grave cometida pelo empregado, e a despedida oriunda da
ocorréncia de fato social relevanie gue tenhz natureza técnica, como a
modernizacdo de egquipamentos; ou natureza econdmica, como a retragdo grave do
mercado. A despedida arbifraria comporta indenizacdc, que corresponde ao
levantamento de FGTS, acrsscidos do adicional de 40%, gue substituiu a
estabilidade decenal e ainda da ao empregadc despedido o direito a receber o
seguro-desemprego (inciso {i};

Inciso Il — trata do FGTS do qual s&o beneficidrios todos os trabalhadores e
que vem a ser um crédito trabathista, resultanie da monstarizacdc do tempo de
servigo do trabalhador para protegé-ic de situagbes excepcionais, durante e depois
da cessagdo do conirato de trabaiho, excelo na -:;iesgaedida com justa causa. Além
desta funcdo individual, ainda tem o FGTS uma fungdo coletiva, poste que seus
recursos s&c aplicados no financiamenio de habilactes

£

populares, saneamento e
infra-estrutura urbana e rural. Segundo a lei, ¢ descumprim

rimento da obrigacdo de
recolher o FGTS consiste numa afronta legal, que permite a condenacdo criminal
dos empregadores, varidvel de um més a um ano, além do impedimento de
remunerar seus administradores, ou de valer-se dos bensficios de natureza fiscal,
tributéria ou financeira concedida pelos Municipios, Estados e Unido. No entanto, na
prética o que ocorre € ¢ nao cumprimento desta exigéncia legal, inclusive com a
conivéncia silente dos empregados gue, por necessidade do emprego, sujeitam-se a
tal situacao;

Incisos IV ac Xil - sdo os dispositivos constitucionais gue zelam pelo salario,
visando proteger o empregadc dos abusos que possam ser cometidos pelos
empregadores. O salgric pode ssr pago por culras maneiras além de dinheiro, ou
seja, compdem o salério: alimentacdc, habitagdo ou qualquer outra medida
assistencial {beneficio) que a empresa proporcionar aocs empregados, de forma
habitual, por acordo expresso ou tacito. A protec2o do saldrio estad estruturada nos

seguintes principics bésicos. inalierabilidade, irredutibilidade (art. 7°, VI),
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integralidade e intangibilidade. Tais principios protetivos contam com as seguintes
medidas regulamentadoras: certeza de pagamento periddico e tempestivo, em
moeda corrente ou cheqgue, feito mediante recibe, no qual constara local, dia e hora
do pagamento. O ndc cumprimento destas medidas faré nascer para o trabalhador o
direito de acéo de cobranca ou de rescisdc conira o empregador inadimplente.

A CF/88 prevé um salério minimo capaz de satisfazer as necessidades do
trabalhador, ndo apenas as vitais basicas, mas também as de lazer e cultura (art. 7°,
IV). Prevé a obrigatoriedade da existéncia de piso salarial (art. 7°, V), fixando
proporcionalmente a extensdc e a complexidade do trabalho realizado, e que €
estabelecido em Convencgdo Coletiva. O trabalhador tem ainda direito ac décimo
terceiro salario {art. 7°, IX), no valor da maior remuneracdc por eie percebia durante
o ano e dsvida no décimo segundo més do ano; 2 remuneragio do trabalho noturno
em percentagem no minimo 20% superior a do trabalho diurno (art. 7°, IX), a
retencao do salério pelo empregador ou por gualguer que seja € vedacdo expressa
da Constituicdo (art. 7°, X); prevé ainda a Caria Politica a participac8o nos lucros
(resultados) da empresa, podendc esta participagdo estender-se até sua gestao (art.
7°, XI); o trabalhador que constituir familia passa 2 ter direito ao salario-familia. Faz-
se mister ressaltar que tanto a previs3o de um salério minimo capaz de satisfazer as
necessidades basicas do frabathador, guanio as demais relativas ao salério, estéo

muito aquém da realidade vivida pelos milhdes de assaia

u..\L\h

rizdos do pais;

Incisos Xili a2 XV! — tratam da jornada de trabalho e sua remuneracéo. O
trabalho ndo pode ser superior a oito horas digrias, divididas em dois turnos (art. 71,
da CLT); ou seis horas ininterruptas de revezamento (inciso XIV), nem ulirapassar a
44 horas semanais. A Constituicdo prevé, ainda, a possibilidade de ocorréncia de
horas extras, facultado aoc empregador pagar por ela no minimoe 50% a mais no
valorfhora do saléric {incisc XV!} ou, do conirédrio, proceder & compensacéo ou
reducdo da jornada se houver prévio ajuste em acordo ou convengae ou reducdo da
jornada se houver prévio ajuste em acordo ou convencdo coletiva. O trabalhador
tem, também, direito 2 no minime 11 horas de descanso entre duas jornadas de
trabalho (art. 66, da CLT} e a 24 horas de descanso semanal, ambos consecutivos,
preferencialmente aos domingos, sendc que este deverd ser remunerado na
proporcdo de 1/6 do salario da semana (inciso XV). A cada 12 meses de trabalho
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(periodo aquisitivo) tem direito o empregado de gozar 30 dias (periodo
concessivo/aquisitivo) de férias remuneradas, com adicional de 1/3 do salario normal
(inciso XVIII). As férias tém por objetivo proporcionar ao empregado a recomposigao
de suas energias, depois de um determinado periodo de trabalho. Sua auséncia
acarreta estafa e, inclusive, é causa de inimeros acidentes do trabalho.

Todo empregado tera direito anualmente ao gozo de um periodo de férias,
sem prejuizo da remuneracdo &€ o que dispde o artigo 129 da CLT. Também,
estabelece a Constituicdo Federal em vigor em seu art. 7°, que sao direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais... além de outros... XVIl — gozo de férias anuais
remuneradas, com, pelo menos, um terco a moeggidqggg o salario normal.

< C
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o descanso anual remuners4®® &nhsagrado em todas as legislacdes
por razbes médicas, familiais e sociais. No Brasil, & principio
constitucional e esta previsto em Convencdo Internacional da OIT
(n.52, Dec. n. 3.232/38; m. 132, Dec. n. 3.197/99). A redacdo da
CTL, arts.132 a 153, é do DL n. 1.535/77 a excecéo dos arts. 144
(Lei n. 9.528/97 e 153 (Lei n.7.855/89). Seu ordenamento basico
consiste na extensdo de 30 dias corridos, pagamento em dobro
quando gozadas fora do prazo, fixacdo judicial perante a omissao,
férias coletivas possiveis, direito de receber em dinheiro parte do
periodo ndo gozado e, pela CF de 1988, pagamento de um tergo a
mais da remuneracdo normal. (CARRION, 2000, p. 139.)

Se faltou injustificadamente ao servigo mais de 5 vezes ainda tera o direito a
gozar suas férias, porém na inversa propor¢cao das faltas, segundo dispde o art. 130,
da CLT. Em caso de o trabaihador ter férias vencidas, tem o direito de recebé-las em

dobro mais o acréscimo de 1/3 acima mencionado (art. 137, c/c art. 134, da CLT).

Inciso XVIII — & a licenca-gestante concedida pela Constituicdo atual a
empregada gravida. Esta licenca € um direito constitucional subjetivo, com duragéo

de 120 dias, com garantia de emprego e salario,
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Incisivo XIX — trata da licenca-paternidade, respeitada a conveng&o ou

acordo coletivo de trabalho de cada regigc. Porém, nos termos do art. 10, § 1°, do

ADCT, o prazo, na falta de lei ordinéria disciplinadora, é de 5 dias;

Inciso XX! — o aviso prévic & o periodo (de no minimo 30 dias} em que
empregado € empregador preparam-se para frocar, ou nado, de empresa e
empregado, respectivamente. U aviso prévio pode ser dado tanto por um quanto
pelo outro. No primeiro caso, o empregador pode optar por continuar com o
prestador de servigos, reduzindo-the a jornada de trabalho em duas horas, ou em
uma semana ininterrupta, para que procure outro emprego, ou dispensa-lo,
pagando-lhe o salério desse perfodo. No segundo caso, o empregadc apenas
notifica o empregador que iréd demitir-se. Em caso de n&o ser concedido o aviso
prévio por empregadc ou empregador, nascerad o dever de indenizar decorrente do

inadimplemento de uma clausula legai do contrato de trabaino;

Inciso XXil — este dispaositivo, gue frata da reducdo dos riscos inerentes ao
trabaltho, complementa-se com ¢ incisc XXViil, do mesmo artigo, que trata do
seguroc-acidente deveré correr por conta do empragador, ressalvando-se o seu dever
de indenizar, se tiver concorrido para o evento danoso com dolo ou culpa, em
qualquer de suas graduacdes. A legislagdc ordindria prevé normas de saude,
higiene e seguranga no trabaltho, que devem ser seguidas por empregadores €
empregados. Aqueles colocando & disposicio destes os instrumentos necessarios e
fiscalizando seu uso; os empregados seguindo os instrucdes recebidas e utilizando-
se dos mecanismos de seguranca e higiene colocados a sua disposicao;

Incisc XXili — trata da remuneracio adicional do trabalhador pela execucgéo
de atividades penosas, insalubres ou perigosas. Esta remunerac8oc é acrescida ao
quantum fixo percebidc pele empregado gue é representado pelo salario-base ou
referencial, constituindo-se esta regra juridica constitucional em direito subjetivo do
obreiro. O art. 192, da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, prevé a percepcdo de

40% {(grau méaximo), 20% {grau médic) ou 10% {grau minimo) de adicional para as

insalubres. Aos frabaihadores gue exercem esitas alividades, consideradas
perigosas, é assegurado, pelo § 1°, do art. 184, da CLT, “um adicional de 30% sobre
o salario”.
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Inciso XXIV — o institutc conhecido como aposentadoria € um direito
subjetivo ao descansc, apds o exercicio de atividades remunerada por um
determinado tempo. Para alguns autores, através da aposentadoria, extingue-se a
relacdo empregaticia, salientando gque o art. 453 da CLT prevé a cessacdo da
contagem do tempo de servico pela sua configuracdo. Outros, entretanto, creem que
o vinculo ndo se desfaz, pois ac se aposeniar o empregado continua recebendo

3

remuneracio. Portanto, se a obrigagio da coniraprestagio continua, o vinculo nao

-

se desfaz. Com a constituicdo de 88, passaram a ter direito & aposentadoria
compulséria o homem a mulher com 85 e 80, respectivamente. O direito a
aposentadoria por tempe de servico dava-se para o homem aos 35 anos de trabalho
efetivo, e a mulher aos 30 anos. Agueles frabathadores que por um motivo ou outro
tornaram-se invalidos tém o direito de receberem remuneracdo. Porém, atualmente,
algumas destas regras mudaram, deixando de existir a aposentadoria proporcional,
persistindo apenas a por tempo de servico {homens aos 40 anos de trabalho e
mulheres sos 35 anos) e a compuisdria (homens zos 70 anos de idade e mulheres
aos 65 anos de idade);

Inciso XXV — dispde sobre a assisténcia gratuita, em creches e pré-escolas,
dependida a filhos e dependsntes do trabathador. Este instituto da assisténcia é
objeto do ramo do Direito do Trabalho, chamado Direito Assistencial. Para usufruir
deste direito, ndc hé necessidade de participagdo do beneficidric para recebimento
da assisténcia com a qual seré favorecido. Este direito abrange os campos: familiar,
higiénico, educacional € econdmice, sstando estreitamente lfigado ao Direito do

Trabalho, posto que como este, visa awdliar os economicamente mais fracos;

Inciso XXVI! — cuida este dispositivo da protegdo do trabalhador em face da
automacdo que vem crescendc em alta velocidade nas ditimas décadas. A
automacao extingue postos de frabalho, de uma maneira definitiva, sendo que nem
todos os trabalhadores despedidos, talvez até sua maioria, conseguem ser
remanejados para outras areas ou fungdes. O que se deve encontrar um meio-termo

entre a implantacéo das modernas tecnologias € a valorizagdo do trabaiho humano;
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Inciso XXIX — trata dos prazos prescricionais no Direito do Trabalho, que séo
de 05 anos tanto para o trabalhador urbano quanto para o rural, com limite de dois

anos depois de extinto o contrato,

Incisos XXX, XXXI e XXXl — o primeiro proibe a diferenca de salarios para
os ocupantes de funcdes iguais dentro de uma mesma empresa, respeitando seu
plano interno de carreira. Veda, também, a discriminagdo por motivo de sexo, raga,
idade ou estado civil, estando este incisc em expresso acordo com o caput do art.
5°, da CF/88. J& o segundo proibe a discriminagéo de portador de deficiéncia fisica
no ambiente de trabatho, especificamente com relacdo a saldric e critérios de
admiss&o. O inciso XXX, por sua vez, trata da igualdade entre os diferentes tipos
de trabalhos e profissionais {manuais, técnicos e intelectuais), posto que todo tipc de
trabalho equivale e dignifica o homem,

Inciso XX{Xiit — dispde sobre 2 proibicZo do trabalho do menor de 14 anos,
com excecdo dos aprendizes e do frabaiho noturno, perigoso ou insaiubre aqueles

adolescentes com menos de 18 anos;

Inciso XXXIV — este inciso estende os direitos do trabalhador com vinculo
empregaticio ac trabathador avulsc, eguiparando-o aguele contratado por tempo
indeterminado. Trata-se de uma sxtensio de direitos trabalhistas aos trabalhadores
avulsos;

Paragrafo Unico — este parédgrafo determina os direitos dos trabalhadores
domeésticos.

3. ACONSTITUIGAC FEDERAL DE 1988 E A FLEXIBILIZACAO DAS
NORMAS DO DIREITO DO TRABALHO

3.1 Tendéncia Desreguiamentadora: Diminuicdo das Leis

Protetoras na Constituicio Federal
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O Direito do Trabsalho nasceu numa época de prosperidade econdmica,
caracterizada por certa estabilidade das relacles juridicas, institui-se a intervencéo
do Estado como maneira de organizar um regaéameﬂée detaihado das condicbes de
trabalho, a fim de forcar as partes a buscarem 2 solucdo para os seus conflitos. O
efeito dessa intervengac é a principal caracteristica da regulamentacéo das relactes
de trabalho.

Esse tipo de direitc do trabalho, gue garante um aumento de tutela dos
trabalhadores, tem sido acusado de integrar falor de rigidez do mercado de emprego
e da sita de custo de irabslho, &, conssqueniemente, de contribuir para o
decréscimo dos niveis de emprego e estimular o desemprego.

O panorama atual revela gue do planc da flexibilizagdo transpbe-se para o
da desreguiamentacdc e desconstitucionalizacdo dos direitos do trabathador. As
transformactes atravessadas pela sociedade estic gerando uma nova tendéncia do
Direito brasileiro. Fala-se em desregulameniacio ou em flexibilizacdo do Direito do
Trabalho. Desregulamentar significa retirar as formas heterdnomas das relagbes de
trabalho, de tal forma gue a voniade dos sujeitos € gue esiabelecerd as normas que
devem comandar as suas reiagdes, ou ssja, € a exiingdo gradual de regras
imperativas, com a consequente ampliacdo da liberdade de convencdo. Flexibilizar
significa causar transformacfes nas regras existentes, atenuando a influéncia do
Estado, diminuindo ¢ custo social da mé&oc-de-cbra, mitigando certas regras que nao
ofendem a dignidade do ser humano, mas velando por um standart minimum
indispensavel, mediante a patenie desiguaidade exisiente entre empregadores e
trabalhadores.

Catharino acredita na flexibilizacdo como anténimo de rigidez. Flexibilizar,
portanto, é fazer do rigido flexivel, ou tornar mais flexivel o que j&@ é. Adentrando na
contextualizacdc do tema, este autor cita oufros autores espanhbis, definindo
flexibilidade como “capacidade de adaptacdo do regime normativo e das instituicbes
a vontade unilateral ou bilateral das paries da relacdo de trabalho”. E faz sua
consideracao, propendo a flexibilidade como uma adeguacac da normativa laboral e,
ao mesmo tempo, uma diversificacdo dos niveis de protegdo. Desde modo, no
sentido estrito, diz ser a “flexibilizacdo a adaptacéo de normas juridicas trabalhistas
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para eniender s siteracBes na economia, refistidas nas relagbes entre trabalho e
capital”. (CATHARINO, 1997, p. 49)

Na desreguiamentacdc do Direilo do Trabalho, o Estado retira toda a
protecdo normativa concedida ao frsbathador {incluindo as garantias minimas),
autorizando que a autonomia privada, individual ou coletiva, regule as condigbes de

trabalho e os direitos e cbrigacfes sobravindos da reiacdo de emprego.

Nao ha que se confundir . Esta ultima
caracterizada pela total auséncia do Esiado no disc ?géf‘;&’?@‘aiﬁ das relagbes de
trabaino, permitindo assim um maior desenvoivimento da plena liberdade sindical e

das normatizacGes coletivas no ambitc privado das relagbes enire capital e trabalho.
o

Ja a primeira quer regulamentar diferentemente o gue i@ se encontra regulado. O

-

que pode acontecer & a variacic do grau da fl

P

acio do minimo (pouca

relevancia) ac méximo {ruptura de norma existente}. Neste ultimo, caracierizar-se-a
a desregulacdo, com ou sem regulacdo substituliva. Esta € a flexibilizagdo buscada
pelos neoliberais, a fim de haver redugcdo do cardter protetor da legislagdo do
trabalho. (idem, 1997, p. 51.)

oferta e demanda de emprego, mas 2 reslidade € diversa e os uUltimos registros da
OIT mostram que a taxa de desemprego € elevadissima. Em razdo do
enfraguecimento dos nessos sindicatos, pouco representativos, com reduzido
numero de filiados efetivos, coloca-se em divida s autonomia privada coletiva.

Também, existern empregadores preocupados com o fucroe rapido e faci, sem se

C

importar com as nscessidades e as caréneias dos seus empregados.
Desregulamentar é permitir que os hipossuficientes na relacdo de trabalho sofram

perdas irreparaveis. E necessério, entretanto, preservar o minimo.

Com a desregulamentacdo do trabalho, retorna-se a concepcdo liberal de
contrato, com a revalorizacBo da autonomia dos individuos, embora se saiba que

essa autonomia ndoc passa de ums ficgdo. Reduz-se @ protegdo do Direito do
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Trabalhe para categorias sociais mal
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iesreguiamentacdo, observa-se

0,
i

uma erosao dos principios de Direito do Trabalho principaimente o da protecéo.

Estados Modernos, mesmo porgue as concessdes foram feifas em razéo da unido, a
concentragdo dos operarios nas fabricas facilitou sua unidade e capacidade de
reivindicacdo e pressdo. Os detentores do Poder tiveram que fazer concessbes para

A

ndo perdé-lo, a exemplo do gue ooorrsu com 3 queda da Bastitha. O que passou a

prevalecer ndo era mais 2 libertago do individuo e sim a do operario. (CATHARINO,

1997, p. 17.)

Quanto as conguistas realizadas na Constituicdo Federal de 1988, é

E [3 R g g =S 1=

a ampla liberdade de

proposta a extingdc de

gerenciamento do processc de producgdc, como consequéncia da terceira revoiugéo

tecnolégica. Os  simpalizantes desse  posicionamentc  defendem  a
desregulamentacgdo e a flexibilizacdo do Direito do Trabalho, o que na realidade vem

a ser retirada na natureza proietiva.

]

A proposta de reforma da legisiagZo irabalhista encontra-se afastada do

principio de correcdo das desigualdades, gue legitima o ordenamento juridico

trabalhista, guando se bassia na conce; sdo, sinalizando para

a flexibilizagdo e desregulamentacio do Direito do Trabalho.

Dispbe a ConstituicZo de 88 que pode haver reducio de direitos trabalhistas
em trés casos, quais sejam: reducdc do saidrio (art. 7°, VI); reducio da jornada de
oito horas diarias (art. 7°, Xii) cu da jornada de seis horas para o frabaiho realizado
em turnos ininterruptos de revezamento {arl. 7°, XIV). Constitucionalmente, pois,
apenas esses trés direitocs podem ser flexibilizados, cabendo as partes determinar as
normas que passardoc a reger suas relacbes, de scordo com seus interesses,
mediante acordo ou convengac coleliva de rabaino — eniendida aqui como misto de
contrato e Lei. Assim, admiie-se a reducac salarial, ou a diminui¢éo da jornada de

trabalho, muitas vezes em froca de garantias que, por forca das circunstancias

comparadas, s&o mais vantajosas para determinada categoria de trabalhadores.
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Afinal, ogue se D o retorno
ao modelo liberal, ao regim > o inicio do

século XX, em que o Estado faziz o ;}&ﬁe&% de merc especiador dos conflitos entre
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interno das empresas, aos locais de trabalho, das disputas entre patrGes e

empregados, com sérios prejuizos para a disciplina € produgao.

ompeticdo desenfreada e a
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especulacdc dominante no mercado, considerando © supremo regulador,

o do Estade na economia, trouxe

incrementada pela maxima redugdo d
como consequéncia l6gica uma transferéncia de custos sociais para os setores
populares e marginalizados da sociedade.

O nedliberalismo traz efsitos tragicos no &mbito do mundo do frabalho e,
principalmente, nas éreas sociais. Desie modo cila-se dentre eles, a maior crescente
¢oncentracgdo da rigueza e, por conssguéncia, do poder scondmico, em proporgao

ao maior e crescente numero de pobres e miseros.
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Giohealizagao

3.2.1. Histérico da ideia de globalizacis

O processc da globalizagdo ieve seu inicio logo no periodo dos grandes

ﬂ,

descobrimentos, ramgeﬁﬁc c isoclamento entre o Velho e o Novo Mundo, quando

implicaram crescente contaio entre os paises enias exisienies.

No escoélio de Domenico De Mai

[ 3

= gue se fala hoje
2z etema tendéncia
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humana de explorar e A pois colonizar
exista, até fazer dele ilarsi
pratica dessz tenc
cnatwndade de cada

sob controle. A traducdo

s formas, segundo a
1;0 O seu aspiriio Pmpt’e&ﬁf’ﬁdOF a sua
zde de tecnologias mais ou menos
. 186.)

A Revolucdo Industrial, no século XX, com as inovagbes técnicas e
tecnolégicas nas inddstrias e nos transportes, favoraceu maior integracdo do mundo,
fazendo-se necessaria a organizacao sindical, para 5 defesa das minimas condicdes

de trabalhc em uma época de exploracao da classe operaria.

Os principais ajustamenios

i

gue esifo ocorrendo nas relagbes internacionais
apresentam a marca da compstitividade e das rapidas transformacdes, notadamente
na area de Ciéncia e Tecnologia.

~

A capacitagao t o cada vez mais

determinante na avsliac Ademais, torna-

se cada vez mais imponianie a § a lidar com novas

tecnologias, sob pena de perda de competitividade.

A revolugdo da informatica esia marcada, tanto por trazer informagdes com

presteza e faciiitar a comunicag&o, como inovar as reiacdes de comércio.

Fukuyama afirma que:

O avanco dz fecnologis
permitido qzze muiias
ligados ao m = I = hzéemet Neste
caso, a iecnologia | ﬁ{ée 1 ::usw am a e tﬂa integridade e da
integracdo de vida, tirada pela era mdustnal. (FUKUYAMA, 2000, p.
285.)

Dessa forma, o Dirsiio do Trabalho vem passando por uma metamorfose,

resultado da invengdo das maquinas cibernéiicas. A nova realidade tem forgcado os
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trabalhadores a adaptarem-se a insercdo de tecnologias avancadas no ambiente de
trabailho.

A globalizacgo & fruto, de um lado, do crescimento das transnacionais e das
profundas mudanc¢as na economia, nem sempre sensiveis sos reclamos da
sociedade, preocupada, muitas vezes, com o oufrc lado, o de garaniir o lucro do
investidor & custa da explorac@o da mao-de-obra barata e ndo-gualificada dos
trabalhadores dos paises periféricos, ufilizados como abastecedores de matéria-
prima e de produtos manufaturados exportados para ©s paises onde as
transnacionais possuem suas coniroiadoras, com 2 pratica condenavel do dumping
social. A consequéncia da globalizac3o, entdo, pode ser o empobrecimento do
trabathador do terceirc mundo.

3.3 A Flexihbiiiza

W“».!I

O fentmeno modemno chamado globalizacZc mosira 0 momento atual da

&'
(o]

economia, em que se visa & competitividade, com abertura de fronteiras, vendendo-

se 0s bons produtos. £ para compstir ha gue se preparar convenientemente. Nas

ultimas décadas, a producdo tem experimentado nova reestruturacdo, com o
aumento consideravel na automac3o, implantacdo de novas tecnologias, em que a
méaguina substitul o homem. Em confrapartida, a flexibilidade das relacbes de

producéo assiste a constante necsssidade de combaie 50 desemprego.

O mundo atual esig passando por mudancas, em razdo da necessidade de

as empresas adequarem-se a metodos seficienies de competicdo econdmica em um

%&

quadro de livre fluxo nos mercados, enire outros fatores.

E bem verdade que o Direito do Trabalho & o ramo da ciéncia juridica mais
afetado por crises econdmicas. Com 2 acentuacio da crise, 0s regimes capitalistas

buscam a supressdo ou redugac de direilos da ciasse trabalhadora.
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No intuito de evitar o desemprego em massa, surge a flexibilizagdo, para

atenuar o rigorismo da lei e com a atuacio voltada para evitar o desemprego atual, o

problema mundial. Para Dércio Guimarées, a flexibilizagéo

. se traduz pelo uso
ajustamenta da Bro
S gﬁr‘j-lusﬂs ?@uﬂ J y

crise. (ANDPAD? E}ama C‘;wmamzs de. D@sem:‘%sc Revista In
Verbis. IMB, out./nov. 1998, n. 15, ano 2, Rio de Janeiro.)

O surgimento da flexibilizacdo deu-se na Europa, no inicio dos anos 80,
época de recessdo. Mas as causas do aparecimento da flexibilizaco remontam a
Revolucdo Francesa, que elegeu o liberalismo, contrario a intervenc&o do Estado na
vida econémica e soccial, bem como ao desenvolvimento do comunismo e do
paternalismo estatal. As criticas ao fiberglismo extremado ac radicalismo das

correntes ideoldgicas comunistas ievaram ao que se denomina flexibilizagéo.

Alguns doutrinad@fes consideram a flexibilizacc como fendmeno capaz de
acabar com todos os maies que giram em torno de uma relacBo trabalhista. Outros

véem como um atentado zos dirsiios dos rabalhadores, principais atingidos pelo

7

fendmeno da flexibilizacéo.

Existem varias formas de se flexibilizar modernizande a legislagao,
suprimindo ou acrescentando-the dispositivos, oferscendo alternativas para a

solucdo dos problemas existentes e incentivandc a negociagac.

Nesse cenéric, surge a divergéncia sobre a necessidade de flexibilizacdo
das relacdes do trabalho, em gue alguns defendem ser a rigidez das instituicbes a
responsavel pela crise nas empresas, retirandc delas as possibilidades de

adaptarem-se a um mercado em constante metamorfose.

Apesar de a flexibilizac8o ter origem no Direito Econdmico e também na

Economia, tendo reflexos no campo do Direito do Trabaiho, a tese da flexibilizagéo
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hoje é aplicavel em gualquer ramo da ordem juridica que exija adaptac&o a realidade

da atual sociedade.

A globalizac8o da economia estimuiou a polémica entre os defensores do
Estado Social e os seguidores do Estado Libseral, gue trilham caminhos divergentes

5

a respeito da posicic dos poderes publicos diante das relagdes de trabalho. Os

2]

neoliberais defendem a omissfo do Estado, desrsgulamentando, tanto quanto

possivel, o Direito do Trabaltho, com o objetivo de que as condigdes do emprego

sejam impostas, principalmente, pelas leis do mercado. J& os defensores do Estado

Social, amparados na doulrina sccial da Igreja ou

2 filosofia trabalhista, pregam a

y

2

intervencéo estatal nas relaces de trabatho, na medida necessaria a efetivacéo dos
principios formadores da justica social & 2 efetivagdo dos principios formadores da

o 4

justica social e a preservac&o da dignidade humana.
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Qs economisias véem

que aumentar & produtividade do & nvolvimento e que
hoje em dia é cada vez mais clarc que as relagbes de rabalho e as formas de

remuneracao tém importancia decisiva no aumento da produtividade.

Concordes juristas e economistas, no sentido de que a flexibilizacdo nas
relacbes de trabalho no contexic atual de globalizacio da economia e de crises na

oferta de empregos, pelc menocs no gue diz respeito 2o ssu aspecto pratico, tem o
objetivo de evitar a extingdo de empresas, com evidentes reflexos nas taxas de
desemprego e agravamento das condigdes socicecondémicas.

Na flexibilizacZo, os sistemas legais buscam férmulas opcicnais ou flexiveis
de ajustar condicdes do trabaiho, por meio de negociacdo coietiva ou pelos

coniratos individuais de frabaiho.

3.3.1. As correntes de flexibilizag20 do Direito do Trabalho
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Existem corrente relacdes de trabalho:

Flexibilista — para essa comrrente, ¢ Direilc do Trabalho passa pelas da
conquista, a promocicnal & a de adaptacdc 2 realidade atual, com as convengdes
coletivas de trabalho desenvolvendo cldusulas “in mefius” e “in pejus”, na tentativa
de dar atendimento as condi¢Ses de cada época e de cada sefor.

Na visdc dos Tflexibilistas, inicialmente, deve-se assegurar os direitos
trabalhistas, uma conquisia dos frabaihadores. vem & momento

promocional do Direito do Trabalhc. Apés, acontec

realidade dos fatos, o gue & feifo por meic das convencbes de trabalho, como

é
também situacbes “in pejus’. Dessa forma, no momento em que a economia estiver

]l)

=z

normai, aplica m gue ela apresentar crises, faz-se a flexibilizag&o

o s e
das regras trabathistas, tanto para o pior como para o melhor.

Antiflexibilistia — ss8s2 com

nte eniende ser a proposta de flexibilizacdo

m
gp

mero pretexto para reduzir os direitos dos frabathadores e eliminar certas conquistas
que foram feitas ao longo de ancs, piorando a situacdc dos mesmos sem que

houvesse gualguer aperfsicoamento ou fortalecimento das relagbes de trabalho.

xibilista — para eles a flexibilizac8o deve comecar pela autonomia

coletiva, para evitar riscos, por maio da negociagies coletivas. A flexibilizacdo seria

feita pela forma coistiva, havendo umsa desregulamentacdo do Direito Coletivo do
=

Trabalho, por meio das convengdes ou acordos coletivos.

De acordo com a ieoria semiflexibilisia, defende-se g existéncia de uma
norma legal minima, estabelecendo regras basicas, ficando o restante para ser

determinadc pelas convengbes cu acordos coletivos.

3.4 A flexibilizacsio no Dirzito brasileiro
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O Brasil, ha aigum tempo, vem flexibilizando suas normas trabalhistas, em

raz&o das circunstancias socioecondmicas.

Desde 1965 & 1966, id se encontra a flaxibilizac3o no Brasil, com a Lei n.
4.923/65, que trata da reducdo geral e transitdria dos saldrios até o limite de 25%,
por acordo sindical, quando 2 empresa tivesse sido afetada por caso foriuito ou forga
maior em razdo da conjuntura econdmica e, ainda, com a Lei do FGTS (Lei n.
5.107/66) que, acabando com z estabilidade, deu ampla liberdade ao empregador

£ .

para despedir os empregados regidos peio FGTS.

Podem-se citar, também, as leis tercsirizadas, especialmente a Lei

6.019/74, conhecida como iei do trabalnho temporario.

A flexibilizacgdce no Dirsito brasileirc somente comecou a partir da
Constituicdc de 1988, gquandc fol instituida como norma constitucional, com a
Constituicdo Federal de 1988, porém de forma timida e sob tutela sindical. Observe-
se o art. 7°, inciso VI, que permite a redutibilidade do salério do trabalhador, desde
gue observamos os procedimenios adeguados, incisos X e XIV, que dispdem

sobre a jornada de trabalho. No art. 8°, inciso Vi, prevé a CF a obrigatoriedade de

£

g

participacéc dos sindicaios nas negociagbes coletivas do trabsiho. Permitiu-se,
assim, tratar as relacdes de trabaiho fora da rigidez das normas trabalhistas, desde
gue com o amparo do Sindicato.

Atuaimente, flexibilizou-se, também, com 2 criacdc do banco de horas, no
qual a hora extraordinaria frabalhada passa a ser paga em divergéncia ao sistema

M s SE

anterior, através do qual o frabaihador recebia integralmente em dinhelro.

Tomando-se por referéncia o modelo tradicional de contrato de trabaltho com
todas suas caracteristicas e principios que regem a relac&o empregaticia, o nosso
ordenamento juridicc com ¢ passar dos iempos adolou em normas esparsas

algumas modalidades de flexibilizac&o do Direito Laboral, a saber:

a) Subempreitada — o empreiteiro principal na execucdo da empreitada faz uso de

subcontratagéo de outras pessoas dirigindo, fiscalizando e assalariando-as. O art.
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455 da CLT prevé essa modalidade de contratac8o distribuindo a responsabilidade
pelas obrigagdes decorrentes da contratacéo;

b) Terceirizacio da mio-de-chra — modalidade de contratag@o ja bastante
difundida em nosso meic empresarial para atendimento de atividade-meio, assim
consideradas aquelas gue néc se enguadram na finalidade da empresa contratante.
Pode-se citar, como exempio, a coniratacdo de servicos de vigilancia
regulamentados pela Lei n. 7.102/83;

c) Trabalho temporario — modalidade disciplinada pela Lei n. 6.019, de 3.1.1974,
implica feixe tripartido de relacdes: relacdo de natureza comercial entre a2 empresa

do servigo temporaric e a empresa
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mpregaticia enire
a empresa de servigo temporaric € o trabaihador temporario e a empresa tomadora
de servicos. Tem por objetivo o atendimento de necessidade fransitéria de
substituic8o extraordindria de servico, mostra que se frata de instrumento de

]

flexibilizacdo na utilizagdo de mic-de-obrg;

d) Trabalho em tempec parcial — medida paliativa e substitutiva do desemprego,

contida no art. 58-A da CLT. Os efsitos dessa regra impdem regime horéric maximo

de 25 horas semanais e opcdo manifestada perante a empresa, na forma prevista

em instrumento decorrente de negociac@o coletiva. Modalidade de contrato de
trabalho onde a atividade do empregado desenvoive-se regularmente durante parte

da jornada ou da semana em periodos sensiveimente inferiores ao da duragéo

U)

normal do trabaiho. O frabalho de fempo parcial ndo comresponde a um modelo
comum de emprego, que é antes o da disponibilidade integral e exclusiva, tendo em
vista a protecao do trabathador contra os efeitos nocivos de uma jornada excessiva.
O trabaiho de tempo parcial ajusta-se a outra fundamentacio, tendo por escopo a
busca do equilibrio entre a oferta e a procura de emprego

e) Estagio — forma de relacdo atipica de trabslho criada pela Lei n. 6.494, de
7.12.77, regulamentada pelc Decrsio n. 87.487, de 18/08/1982. Destinada a
complementiagio do ensinoc com a insergdo do esiudante no meio ambiente do
trabalho, mediante acompanhamento da instituicdo de ensino;
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f) Contrato por praze determinado — regra insculpida no § 2° do art., 443 da CLT
permite a contratacdo por termo determinado desde que a contratacdo seja feita

E

para atender necessidade ou servigoc fransitdric de empresa e confrato de

experiéncia;

g) Redugdo de saldrios — o art. 7° da Constituicdo Federal protege a Irredutibilidade
salarial, porém, abrindo espaco para a possibiidade de uma reducédo desde que
negociada coletivamene;

h) Reducio ou comnensacio de iornada de frabalho — incisos Xlil e XIV da

Baes

CF/88. Condicionada também & negociacdoc coletiva possibilidade de

)]

compensacac de horas trabaihadas a mais em um dia serem descontadas com folga
correspondente em outro dia da semang; ainda a possibilidade de aumento da

jornada maxima de turnos ininterruptos de revezamento também com a participagéo

sindical;

i) Obrigatoriedade da @aﬁﬁgsp@ cdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas —
prevista no inciso Vi do ari. 8° da CF. Também se insere no conceiio permissivo da
flexibilizacdo diante da possibilidade de seu surgimenioc também por via negocial.

Justifica-se a flexibilizaggdo como aliemnativa para o desenvolvimento.
Acredita-se que com o conirato de trabalho flexibilizado, por normas mais maleaveis

quanto as relagbes de emprego, mais postos de frabalho serdo criados.

Dessa forma, com a flexibilizacic da jornada de trabalho para meio turno,
dois trabalhadores poderéo desenvolver suas tarefas em vez de apenas um. Se for
permitida uma redugac de saidrio, com © excedente a empresa pode contratar outro.
Caso se diminuam, a carga tributaria e os gastos sociais com os empregados, a
empresa pode investir em si propria, criando mais postos de trabalho.

A flexibilidade de direitos trabalhistas n&c se mostrou eficiente para o
propdsito deseiado por ssus defensores — a2 diminuicdo do desemprego. Pelo
contrario, com a precarizacdo das relagbes de trabalho, surge um abismo maior
ainda entre os empregados, provocando reflexos na propria economia mundial.
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Com o aumento do desemprego, as empresas tém mao-de-obra barata a
sua disposicdc. O aumento do numero de trabalhadores desempregados, o
chamado exército de reserva, deixa os capitalistas em posicdo confortavel diante da
necessidade de utilizagdo desses trabathadores. Oferecem pouco, por pouco tempo

it

e sem muitas garantias, aumentando suas margens de lucro. Com a diminuicdo dos
‘ recolhimentos previstos pela legislacdo social, utilizados pelo Estado para garantir
algum beneficio aos trabalhadores, perdem estes e ganham os empresarios que
passam a aumentar sua margem de lucro.

O enfraquecimento dos sindicatos leva os trabalhadores a negociarem
diretamente nas empresas, reduzindo seu poder perante os empregadores. A
| entidade gue sempre defendeu seus filiados contra a explcragéo passa a ter que
fazer concessdes para poder sobreviver. Os empregadores ficam mais livres para
impor suas condicoes.

Os contratos temporarios que, como mencionado, sdo uma afronta ao
principio da = continuidade, ndo trazem maiores responsabilidades para ©
empregador. Se a margem de lucro cai, reduz-se o nuimero de empregados; se

. aumenta, contrata-se mais.

O trabalhador inseguro, com medo de perder seu emprego, € mais facil de
ser dominado. Com efeito, essa possibilidade faz com que ele se integre cada vez

mais a empresa em que trabalha, tornando-se mais afastado do seu ambiente
externo.

A consequéncia de tudo isso, claro, € uma concentragcdo cada vez maior de

L

capital nas maos da classe dominante.

"{I‘;E n

3.4.1. Os impedimentos constituciona

a flexibilizac&o no Brasil
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O art. 7° da Constituicdo de 1988 estabeleceu nos incisos VI, Xllil e X1V, que,
respectivamente, a reducdo de salérios, a redugédo e compensacao de jornada de
trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento processem-se mediante

acordo ou convencac coletiva.

Alguns doutrinadores classificam os limites da flexibilizacdo do Direito do
Trabalho no Brasil, quanto a admissibilidade, em dois tipos basicos:
\
a) os admissiveis — usados apenas em ocasides especiais, por exemplo, em
épocas de crise, permitindo a continuidade da empresa, porém garantindo um
minimo ao trabalhador, sendo realizado, nesse caso, geralmente por meio da

negociagaoc coletiva;

b) os inadmissiveis — sao instituidos visando apenas cortar direitos trabalhistas.

Quanto a proibicao, distinguem a flexibilizacdo em:

a) proibida — a lei proibe a flexibilizagao, por exemplo, no caso de normas de ordem
publica;

b) auiorizada ou permitida — o inciso VI do art. 7° da Constituicdo, que permite a

redugao dos salarios mediante convenc¢ao ou acordo coletivo, € um exemplo.

No sistema juridico-positivo brasileiro, tém-se fixado limites legais e
constitucionais ao poder de modificacdo da estrutura normativa trabalhista,
diferenciando-se as posicoes e ideias no que diz respeito ao maior ou menor grau de
limitagao ao poder de reforma.

3.4.2 Limitacdes constitucionais
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Os direitos sociais previstos no art. 7° da Constituicdo Federal sao
liberdades positivas obrigatérias em um Estado Social de Direito, que objetivam a

melhoria de condicdes de vida aos hipossuficientes.

Sendo assim, os direitos sociais previstos constitucionaimente sdo normas
de ordem piblica, com a caracteristica de imperativas, inviclaveis, portanto, pela

vontade das partes contraentes da relacéo trabalhista.

Observa-se ainda, que os direitos sociais, elencados no art. 7° da
Constituicdo Federal, nao esgotam os direitos fundamentais constitucionais dos
trabalhadores, que também encontram-se previstos no proprio Texto Constitucional.

A Constituigao Brasileira de 1988, sob a 6tica trabalhista, foi um tanto quanto
detalhista e flexivel, permitindo o processamento da fiexibilidade quanto a alguns
aspectos laborais, sob tutela sindical.

A doutrina patria trabalhista, em sua maioria, entende que a flexibilizacdo
sobre direitos minimos assegurados constitucionaimente ao trabalhador, somente
podera ser feita, quando expressamente permitida pela Constituicdo, como nos
incisos VI, XlII, XIV do art. 7° da Constituicdo, nos casos de redugdo, compensacgio
de horérios e redugao de jornada de saléario, bem como jornada de seis horas em
caso de trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, em todos os
casos através de convengao ou acordo coletivo.

Também é entendimento doutrinario, ndo ser admissivel a flexibilizagdo de
normas de higiene e seguranga do trabalho, pois sdo fundamentais a salide do
trabalhador.

Finalmente, quanto as limitagdes constitucionais, deve-se observar o que
reza o inciso VI do art. 8° da Lei Magna, que exige a presenga do sindicato das
negociagdes coletivas. Porém, a participacao obrigatoria & do sindicato da categoria
dos trabalhadores, pois nos acordos coletivos s6 participam o sindicato da categoria
profissional e uma ou mais empresas.




3.5 Principic de Protegdo Ante as Normas de Flexibilizagao

3‘&

Os diplomas legais no Brasil continuam sendo guiados pelo principio da

»

protecdo, conforme se conciui ao examinar o caput do art. 7° da Constituicao
Federal de 1988, quando enumera os direitos trabalhadores urbanos e rurais,
deduzindo-se gue estes constituem garantias minimas para o trabalhador, ja que a

prépria Carta prevé outros que visem a melhoria de sua condi¢do social.

Outro exemplo do principio da protecdo encontra-se no arts. 444 e 620 da
CLT. O primeiro permite as partes estipular as condigdes contratuais, desde que nao
contravenham as disposigdes de protegdo ao trabalho, as convencdes coletivas que
lhe sejam aplicaveis as decisGes das autoridades competenies. J&4 o art. 620
determina que as condicOes estabelecidas em convengdes coletivas quando mais
favoraveis, prevalecerao sobre as estipuiadas em acordo, desde que nao contrariem
o interesse geral da coletividade.

Entretanto, o principio da protecdo, vem permitindo recortes pela prépria lei,

]

com o objetivo de nao onerar demais o empregador e impedir 0 precesso no campo
das conquistas sociais. Imbuida desse espirito, a prépria Constituicao, no art. 7°, XI,
assevera ao trabalhador participacdo nos lucros ou resultados, mas a desvincula na

remuneracéo, retirando-lhe a caracteristica retributiva, € com isso ndo se incorporara

ao caiculo de outros institutos juridicos trabalhistas.

Com a mesma meta, a Lei n. 9.300, de 29 de agosto de 19986, inseriu, no art.
. 9° da Lei n. 5.889/73, que regulamenta as relages juridicas no meio rural, o § 5°,
prevendo que:

s T v‘ns

de moradia e de infra-esirutura basica,
assim c.:om aens dest a producso para a sua subsisiéncia e de
sua familia, nic %ﬁ?..,_...., -;: salario do trabalhador rural, desde gque
,cawéterizados como tais, em contrato escrito ceiebrado entre as
 paries, com testemunhas e noftificacdo obrigatoria ao respectivo
- Sindicaio dos Trabalhadores Rursis.

®
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Ja, sob o prisma do Direito Coletivo do Trabalho, as condigoes mais
vantajosas acordadas em convengdes coletivas e sentencas normativas nao se
incorporam ao contrato de trabalho. Dai se conciui que o principio da protecao, do
qual a regra mais favoravel constitui manifestacdo, ndo se aplica as relacbes
coletivas de trabalho. Essas normas coletivas tém prazo méximo de vigéncia que,
esgotado, nao podera produzir efeitos ad futuro, pois as vantagens ali asseguradas
adequam-se a determinagdo momento conjuntural, por isso estdao submetidas a
limitacdo temporal. Superado o fato gerador de determinada vantagem, a clausula
normativa que a assegurou perdera a eficacia, salvo estipuiagdo em contrario.

3.6 A Convencgao Coletiva anie a Fragiflidade Sindical no Brasil

No Brasil, historicamente, nunca foram implantadas as condi¢des
necessarias para a consolida¢ao da negociacao coletiva do trabalho, principalmente
no que se refere ao respeito da liberdade e da autonomia sindicais. Seriam
condicbes necessarias ao fortalecimento da negociacdo coletiva do trabalho: o
respeito ao direito de organizacdo dos sindicatos, especiaimente nos locais de
trabalho; a adogdo de medidas contra a demissdo imotivada, como prevé a
Convencao 158 da OIT; entre outros. A Convencao 158, da OIT, foi denunciada pelo
Governo brasileiro.

A experiéncia de muitos paises mostra, porém, que os resultados de uma
flexibilizagac nem sempre foram positivos para os trabalhadores, principalmente nos
paises nos quais os sindicatos ndo eram fortes o suficiente para negociar com as
empresas.

Como exemplo esta a Nova Zeiandia que, no inicio dos anos 90, realizou
uma desregulamentacao total de suas leis trabalhistas, praticamente tirando o poder
do Estado sobre os contratos. Dez anos depois, 0 Governo viu-se obrigado a rever
sua legislacéc e acabar a desregulamentacdo, sendo que o principal motivo foi a
falta de poder dos trabalhadores para garantir acordos que os beneficiassem.
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Nao obstante nos Estados Unidos a modalidade mais comum de contratos &
negociada diretamente entre a empresa e o trabalhador, com praticamente nenhuma
interferéncia do Governo. Na Franca e na Suécia, a flexibilizagdo nas legislacoes
possibilitou a proliferacdo de acordos setoriais, que garantiram melhores condicbes
para os trabalhadores desses paises. |

Segundo avaliagbes da OIT, a diferenca entre esses paises & a posicédo
ocupada pelos sindicatos. O segredo para uma flexibilizagao positiva € a existéncia

de sindicatos fortes, que possam negociar coniratos com as empresas.

O modelo de negociagido e contratacdo coletiva adotado no Brasil sofre de
varias limitagdes constitucionais e legais, sendo em sua grande maioria de natureza
estrutural e recaem, principaimente, no fato do nao reconhecimento de
personalidade juridico-sindical das centrais sindicais.

Os instrumentos de formalizacdo das negociacdo coletiva adotados na
nossa legislagdo podem ser utilizados amplamente no atual sistema, para
compliementar e ampliar as normas dispostas em lei, tanto para ampliar direitos,
como para reduzi-los, quando a lei assim o permite.

Qualquer poder de negociagdo vé-se ameagado, na medida em que um
exército de excluidos pelo desemprego se renderia a precariedade de qualquer
condicdo de trabalho, fomentando a propria l6gica da era da globalizacdo
econdmica, marcada pela produgdo de baixo custo, com amplo grau de
competitividade internacional.

A negociagao coletiva, da forma como esta estabelecida na Carta Politica de
1988, é via Sindical, e seus dirigentes gozam da estabilidade provisoéria.

A convengio coletiva de trabaiho € prevista no art. 611 da CLT, in verbis:

o= 5 3

Convengao Coletiva de Trabslho € o acordo de cardter normativo
pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de categorias
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econdmicas = ; estipulam condiges de {trabalho
aplicaveis, no ambifo das resaeciavas represw;aa; es, as relacbes
individuais de trabalho.

Na convengao coletiva de trabalho, € essencial a presenca do sindicato, sob
pena de nulidade, por quanto representa toda uma categoria profissional. Ela trata,
assim, do direito coletivo e nao do direito individual. E uma forma juridica ainda para
a solucéo de conflitos trabalhistas. Nao deixa de ser um negdcio juridico, pois tem
que ser cumprida. Nela, nao se discute contratagcao, mas melhoria das condigdes de
trabalho que serao aplicadas no ambito dos contratos.

A convenc¢ao beneficia todos os membros de uma categoria profissional, da
base territorial correspondente ao sindicato envolvido, sejam ou nao sindicalizados.
Além disso expressa a participacdo dos trabalhadores na regulacéo das condigoes
de trabalho a eles aplicaveis. Ela ainda traduz a vontade de uma classe que tem,
evidentemente, carater normativo: afirma-se, no campo do Direito, como verdadeira
lei.

Os métodos e procedimentos da negociagdo coietiva alcancam tanto os
interesses essenciais das partes envolvidas, a medida que protegem os interesses
basilares da coletividade para a qua! se realizam, quanto permitem mais flexibilidade
e conveniéncia que os procedimentos legisiativos, sindicais e administrativos.

Além do principio de coniradicdo que sempre esteve presente na
negociacdo coletiva, atualmente, surgiu o da cooperagdo, para permitir o
funcionamento regular e constante da empresa, oferecendo segurangca aos
trabalhadores, que continuardc a receber os seus saldrios e a manter a sociedade
em que vivem.

A negociacdo coietiva tem com escopo fixar as condigées do trabalho,
procurando sempre encontrar o bem comum, sem necessidade de conflito judicial.
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RACGOES FINAIS

Como foi visto, o Direito do Trabalho nasceu com o intuito de regular as

.

relagdes entre empregados e empregadores, tomando a diretriz do carater protetivo
em favor do trabathador.

Parte de uma desiguaidade real para promover uma igualdade juridica entre
as duas partes, tendo em vista a fragilidade da primeira em relagéo a segunda. Nao
surge de repente, por obra das classes que detém o poder de fazer as leis. Na
verdade, pode-se dizer que suas disposicoes foram conquistadas arduamente. As

& varias Jutas travadas pelos trabalhadores contra as classes dominantes, com o
) intuito de melhorar as condi¢des de trabalho, notadamente apdés o advento da
Revolugao industrial, sdo o ponto de partida para o seu nascimento.

A conquista das garantias sociais foi um processo lento,s6 sendo possivel
com a organizagdo dos frabalhadores em sindicatos, que tiveram um papel
fundamental na organizacao das lutas.

»
{

Enquanto as empresas nao tém probiemas de mercado e conseguem
vender o que produzem, o componente trabalho, apesar de uma convivéncia nem
sempre pacifica, € valorizado. Afinal, para produzir € necessaria a utilizagdo de mao-
de-obra. Com o mercado consumindo a producdo, vive-se uma época de
crescimento econdmico e de geracdo e conservagao de empregos.

Foi assim no comego deste século, com a organizagéo da produgao em linha
de montagem, em que cada trabalhador produz uma parte de todo, em vez de
produzir o produto por inteiro. A organizagdo do trabalho segue um modelo
verticalizado; a producdo ¢é feita nos limites da capacidade da empresa, porque o
que se produz o mercado consome. As negociagcdes sao feitas com os fortes
sindicatos que representam os trabalhadores, sendo que os saiarios sao pagos por
hora trabalhada. O modelo € chamado fordismo.
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Em oposicdo aquele, tem-se o toyotismo, nascido no Japdo, cuja
hierarquizagdo é quebrada. As decisdes sdo trazidas para o departamento e para
junto do trabalhador. O controle de qualidade é responsabilidade da equipe de
producao. Produz-se de acordo com a necessidade do mercado, sem, a formagdo
de estoques. As negociagdes sao feitas com os sindicatos de fabrica, e os salarios
sdo0 pagos de acordo com a produtividade.

Na Década de 70, a economia mundial passa por uma grande crise que
diminuiu sensivelmente a margem de lucro das empresas. E hora de migrar do
primeiro para o segundo sistema retroexpiicitado. Até entdo o Estado vinha
regulando fortemente a economia e também as relacées de trabaiho. Nas economias
ocidentais, a intervencdo era grande, muito em funcdo do regime implantado na
Russia e no leste europeu, o socialismo. Em oposi¢cio ao capitalismo ocidental, ali a
intervencao do Estado era total.

Suprime-se a liberdade dos individuos em fungdo da coletividade; os
trabalhadores tém a total atencao do Estado. Em funcao disso, até o final da década
de 80, quando aconteceu a queda do socialismo, a impiantagdo dos principios do
toyotismo nas economias do ocidente é lenta. Na década de 90, com o capitalismo
sozinho na economia mundial, existe uma aceleragao do processo.

A estratégia primeira para aicancgar o objetivo é promover o enfraquecimento
dos sindicatos. Aqui € necessario falar em neoliberalismo, globalizagdo da economia
e evolugao tecnolégica. O neoliberalismo prega o afastamento total do Estado em
relagdo ao mercado e, por conseguinte, das relagdes de trabalho. Nao se preocupa
com garantias sociais, dizendo que sua evoiucao € um processo normal; gue, com o
mercado se autorregulando, as necessidades sociais sdo naturaimente atendidas.
Nesse processo, os trabalhadores deixam de ter protecdo estatal e suas
reivindicagbes sdo negociadas diretamente com seus empregadores.

A giobalizacdo & um processo que transforma o mundo em um mercado
unico. As empresas transnacionais se tornam presentes nas economias de todos os
paises, tendo condigdes de instalar suas unidades de producao onde conseguirem
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mais vantagens. Procuram economias em que possam pagar baixos salarios e

auferir incentivos de toda monta, aumentando seus lucros.

A evolugdo tecnolbgica provoca a substituicdo do trabalho humano pela
maquina, com ganho na qualidade e na produtividade.

A Inteligéncia Artificial, disciplina aplicada com éxito nas Ciéncias Exatas,
sem duvida prestara relevantes servigos a humanidade. Certamente, a Inteligéncia
Artificial, também, prestara servicos importantes aos operadores do Direito,
especialmente no tocante a pesquisa de doutrinas, jurisprudéncias, analogia. No
entanto, deve ser utilizada com reservas, no que diz respeito a aplicacéo da Lei.

Deve-se observar que, apesar dos avangos tecnolégicos no campo da
Inteligéncia Artificial, somente ao homem cabe ser humano, requisito essencial para
unir-se a razao, na aplicaco da lei e no julgamento das relacdes, qualquer que seja
o ramo do Direito a que se destina.

A conjugagdo desses processos provoca o aumento do desemprego,
tornando maior o chamado exército de reserva, que vem a ser a massa de
trabalhadores desempregados, utilizados como forma de pressao para a diminui¢éo
das garantias dos trabalhadores empregados.

A diminuicdo no volume de empregos provoca um esvaziamento na base
dos sindicatos, enfraguecendo-os. As negociacées passam a ser feitas com grupos
menores de trabalhadores, e os sindicatos, quando intervém, acabam cedendo as
presstes dos empregadores, lutando pela manutengdo dos niveis de emprego,
abrindo mao das garantias conquistadas. Os trabalhadores deixam de agir
coletivamente para tratarem individualmente seus problemas.

Como solugdo para os problemas de emprego, a classe dominante prega a
flexibilizacdo, que vem a ser o abrandamento gradativo das leis do Direito do
Trabalho, ferindo frontalmente suas linhas mestras. Contra o principio da
continuidade, prega-se o trabalho por tempo determinado; contra o principio da
irrenunciabilidade, apregoa-se o banco de horas, sistema em que o trabalhador




. ;

presta horas extraordinarias de trabalho, abre méo de receber o pagamento em
dinheiro, e sofre a possibilidade de reducao da jornada de trabalho com reducéo de
salarios. A partir do momento em que empregados e empregadores sao tratados
como iguais, o principio da protecao é deixado de lado.

.

Mas as experiéncias nao tém levado a essa situagcdo. A Espanha
experimentou mais cedo o Contrato Temporario de Trabalho, mas nao surtiu aos
propésitos aimejados, trazendo ao pais uma precarizacao ainda mais acentuada em
relacao aos contratos de trabalho. Desde que entrou em vigor a contratagdo por
tempo determinado, a taxa de desemprego explodiu. A implantacdo do contrato
temporario de trabalho gerou uma série de consequéncias desastrosas para o pais.
Dentre estas podemos citar: a) grande porcentagem de empregados foi substituida

= por contratos em carater provisorio, acelerando a rotatividade da mao-de-obra; b) o
comércio passou a negar crédito para as vendas a prazo, com 0 que reduziu-se o
consumo e, em consequéncia, a produgcado de bens destinados ao mercado interno;
c) as empresas deixaram de investir na reciclagem profissional, porque a maioria
dos empregados era exageradamente transitéria. O Direito espanhol voltou as
origens, priorizando as contratacoes por tempo indeterminado. E, a partir desse
pressuposto, fruto da decisdo dos trabalhadores e dos empregadores, por meio de
suas entidades de classe, construiram-se uma série de vantagens para ambos os
atores sociais interessados diretamente nas relagcdes de produgdo. A preocupacdo
dos espanhéis ndao é apenas com a escassez, mas também com a qualidade do
emprego existente.

Nao tendo a populacdo poder de compra, os mercados nos quais as
empresas colocam seus produios diminuem e o resultado € mais desemprego, Os

»

capitais acumulados passam a nado ser investidos em produgao, correndo atras de
‘ lucro facil. O préprio capitalismo entra em crise. Quando o mundo era dividido em
dois blocos, o capitalista e o socialista, ambos tentavam colocar-se como o modelo
ideal a ser implantado. Com a derrocada do segundo, o outro passou a se
considerar vencedor. Na realidade, os dois eram parte de um mercado no qual um
lado quebrou primeiro. Longe de afirmar a corregdo do capitalismo, a quebra do
socialismo mostrou que o mercado, como um todo, estd seguindo um caminho
errado. O capitalismo deve ser reformulado sob pena de crises maiores.
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Para a reformulagdo do sistema, capital e trabalho devem estar juntos, pois
um nao cresce sem o outro. As mudangas no processo produtivo exigem novas
formas de protecao ao trabalho humano.

Na verdade, é urgente a necessidade de adequacéc da legislagao
trabalhista ao processo econémico de globalizacdo e desenvolvimento tecnolégico.
Afastada a hipotese de desregulamentacdo, que permite as partes a plena
negociagcdo e exclui direitos constitucionalmente garantidos, vez que nao ha

igualdade de condi¢gbes entre os contratantes.
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