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RESUMO: O voto é o exercicio mais sublime da democracia pelo cidaddo perante o
Estado, o qual tem por finalidade eleger um representante capaz de defender os interesses de
uma populag@o. O abuso do poder politico para captagfo ilicita de sufragio ¢ uma das piores
causas de ilegalidade numa campanha eleitoral, vez que vicia a vontade livre do eleitor. O
voto € tdo importante que os proprios legisladores, com a intengdo de assegurar o exercicio
pleno desse direito, criaram mecanismos visando coibir tal pratica. Entretanto, a punigdo nio
tem sido suficientemente necessaria para impedir que a tal irregularidade ainda acontega com
muita frequéncia.

Palavras-chaves: abuso do poder, corrupcfo eleitoral, captacio ilicita de sufragio.



ABSTRACT: The vote is the most sublime exercise of democracy by the citizen against the
state, which has the purpose of electing a representative capable of defending the interests of a
population. The abuse of political power capture illegal to vote is one of the worst causes of

illegality in a election campaign, since it vitiates the free will of the. The vote is so important
that the legislators themselves, with the intention of ensuring the full exercise of this right,
have created mechanisms to curb this practice. However, the punishment has not been
sufficiently needed to prevent cheating still happen very often.

Key words: abuse of power, electoral corruption, illegal collection of suffrage.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objeto discutir um tema bastante conhecido, o abuso
do poder politico viabilizado pela captagdio irregular de sufragio, popularmente conhecido
como “a compra de votos”. Ao trabalhar essa modalidade ilicita veremos que apesar de ser
um assunto antigo e regulamentado em lei, mesmo nos dias atuais, muitos politicos usam

deste artificio para angariar votos e consequentemente sair vitoriosos nas elei¢des.

A nossa Let maior diz que todo poder emana do povo, ou seja, através do voto € o

povo que escolhe quem ira lhe governar.

Ncése contexto, a corrupgdo eleitoral, no presente caso representado através da
captacdo ilicita de sufragio, ¢ um verdadeiro atentado a propria democracia, vez que impede,
manipula e desnorteia a verdadeira escolha do povo, fazendo com que o pais esteja entregue
nas méos de politicos desonestos e que desconhecam o verdadeiro significado da palavra

democracia.

Sabe-se que o uso do poder politico, bem como da mdiquina eleitoral
administrativa sdo armas influentemente poderosas nas mios daqueles que ndo respeitam e
observam os principios que regem a administragdo piblica e muito menos trabalham em prol

da coletividade e do social.

Diante disso surge a necessidade, de uma eleigdo limpa, sem qualquer forma que
possa comprometer ou desvirtuar a verdadeira escolha dos candidatos pelo cidaddo através do

voto.

Nesse sentido, o presente trabalho tem por fundamento demonstrar as formas com

que se evidencia a captagdo ilicita de sufragio no processo eleitoral, as consequéncias legais

do seu exercicio, bem como os mecanismos de prevengio a essa pratica.
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Como veremos no decorrer do trabalho, desde 1932 nossa legislagdo ja punia tal

infragéio. Nos dias atuais tais condutas sdo punidas tanto pelo art. 299 do Cddigo Eleitoral,
quanto pelo art. 41-A da Lei n. Lei 9.504/99. |

Diante disso, este trabalho tem como objetivo geral apresentar textualmente uma
abordagem sistematica e precipua, do transcurso normal ¢ legal de todo o trabalho eleitoral,

a fim de assegurar o bem juridico mais importante para o referido regime, qual seja, o voto.

Os objetivos especificos consistem em caracterizar os procedimentos
administrativos para a apuragéo da captagdo irregular de sufragio. Abordar a aplicabilidade da
execugdo penal no direito eleitoral nos termos do art. 299 do Coédigo Eleitoral. Além de
discutir o direito do exercicio ativo e passivo do sufrdgio, no senﬁdo de assegurar a populagio

a participagdo nos assuntos politicos do estado.

A problemética do presente trabalho tera por base os principios constitucionais e
procedimentos administrativos na aplicabilidade do direito penal ao combate a captagdo

irregular de sufragio.

O tipo de pesquisa utilizada para confec¢do deste trabalho é a pesquisa -
bibliografica, na qual busca subsidios e recursos através de leituras, estudos e pesquisas em

diversas fontes e autores.

O método utilizado por este trabalho ¢ o indutivo, pois corresponde ao estudo
formal do tema a partir de defini¢des e principios que lhes sdo proprios e reconhecidos como
verdadeiros, de conclusdes puramente formais para levar a andlise de um campo mais amplo;
No caso, ao definir o abuso do poder como meio de captar ilicitamente sufragio, se conhecera
o quanto tal conduta atenta contra os interesses do cidaddo votante e da propria populagio

como um todo e mais ainda da prépria democracia.

O tipo de monografia ¢ de compilagdo, pois traz o pensamento de alguns

doutrinadores sobre o assunto.

O presente trabalho primeiramente traz o abuso do poder publico ¢ da maquina

administrativa como meio de captar ilicitamente o sufrdgio, bem como a caracterizagfio € a
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punigdo desta infragdo. Posteriormente conheceremos os principios eleitorais fundamentais,
conceito e importincia de cada um, dentre eles o sufragio universal. Trata também sobre as
condutas tipicas da captagdo ilicita de sufragio e os dois dispositivos que reprime tal conduta.
E por fim, apresentamos os mecanismos mais importantes da nossa legislagio na repressdo

desse ilicito ¢ aplicagiio das respectivas penalidades.
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1. 0 ABUSO DO PODER POLITICO COMO MEIO PARA CAPTACAO

DE SUFRAGIO
Haade ge
Q‘bu C}&

1.1 Conceito g Bibliotecad®®

Os inumeros instrumentos que fazem frente as varias formas de abuso de poder
constituem medida que se impde no cenario politico brasileiro, a fim de salvaguardar os
valores protegidos pelo art. 14, § 9°, da CF, tais como a normalidade e a legitimidade das
eleigdes. Deste modo, o ato abusivo sera identificado sempre que alguém, ao exercer seu
direito, prejudicar o direito de igualdade de todos no pleito, afetando o regular
desenvolvimento e a imperiosa correlagdo que deve existir entre a vontade popular € o

resultado das urnas.

Nesse sentido temos: “O abuso de poder politico sindnimo de uso da maquina
administrativa. Em verdade, o abuso de poder politico reflete a violagdo de todos os
desideratos da  Administragdo  Publica”.  (Disponivel em:  http://www.tre-
am.gov.br/eje /arq/monograias/Monografias Dra Luiza Cristina Nascimento da Costa Ma
rques.pdf. Acesso em: 30/04/2010).

Na busca pela representatividade legitima da soberania popular, a fim de fazer
valer o sufragio universal, esta a significdncia das diversas normas legais e principios que
regem o direito eleitoral. O detentor do poder, ou seja, o agente publico investido em algum
mandato, a0 manejar a maquina de forma a obter algum beneficio proprio ou, ainda, visando
beneficiar a outrem, comete abuso de poder politico. Partindo dessa premissa, entendemos o
abuso de poder politico como algo uno, do qual fazem parte, como meios de sua
exteriorizagdo, a captagdo ilicita de sufragio, a pratica de outras condutas vedadas, bem como

o uso indevido para fins de reeleigdo.

O direito eleitoral revela firme propodsito em resguardar a vontade genuina do
corpo eleitoral, através da qual pleiteia germinar uma representagdo politica auténtica. Sdo
definidas medidas de contengdo para qualquer que seja o abuso de poder: politico, cultural,

econdmico e social. Esse poder tal qual se destina o tema supracitado, ¢ aquele manejado
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compulsivamente ¢ desenfreado em desfavor 4 formagdo de um processo eleitoral normal e

legal.

O Brasil, por ser um Estado Democratico de Direito, torna o sufragio um ato
universal, compreendido como aquele em que o direito de votar € atribuido a0 maior nimero
possivel de nacionais. Em face disso, a soberania popular € exercida por intermédio do
sufragio universal. O sufragio, em sua denotagfio politica, traduz a manifestagdo volitiva do
povo para a escolha de seus representantes. Ja4 no contexto juridico, o sufragio constitui o
direito publico subjetivo de votar e ser votado, inerente ao exercicio da soberania popular. E
do sufragio que emana a esséncia dos direitos politicos dos cidaddios e sua participagio no
governo ¢ na condugdo do Estado. O sufragio, em sua acepgio juridica, possui uma dupla
faceta, ou seja, mostra-se ou revela-se por meio de duas dimensdes, a saber: capacidade

eleitoral ativa e capacidade eleitoral passiva.

Infelizmente, a aliciagdo de eleitores continua a existir, € a inventividade dos
candidatos como meio manipulador irregular para a captagdo do sufragio, esta cada vez maior
e ¢ um fato evidente e lamentavel na atualidade. Durante o periodo eleitoral, verifica-se a
disputa acirrada dos candidatos a cargos eletivos para angariar votos, €, em virtude disso,
muitas vezes os candidatos cometem abusos de forma a ferir juridicamente ¢ moralmente o
processo das eleigOes. Frente a essa situagfo, surge a justi¢a eleitoral brasileira, para
normatizar e estabelecer as condigdes da estrutura judiciaria de todo o processo eleitoral a ser
seguido regularmente. Que por sua vez, ainda ¢ vista, em determinados aspectos, como
ineficaz, mais especiﬁcadamente na coibicdo de abusos eleitorais que visam obteng¢do de

votos dos eleitores de forma desmedida e inconsequente.

- Isto se da de fato, principalmente, porque os brasileiros, de uma forma geral,
aceitam e encaram com certa normalidade, inimeras situagdes de abusos e irregularidades que
contrariam a legalidade do pleito eleitoral. Todavia, apesar da evolugdo de um sistema
eleitoral isento de problemas ndo estar completa, com o advento da Lei 9.504/97, que regula
as eleigdes em geral, em especial o artigo 41-A, que foi acrescentado pela Lei 9.840 de 28 de
setembro de 1999, o processo eleitoral, a0 menos teoricamente, passou a dispor de mais rigor
e celeridade na punigdo dos politicos corruptos. De acordo com a determinagdo legal, deve
aquele que pleiteia um mandato ser afastado do procedimento eletivo caso cometa ato abusivo

caracterizador de degradagéio moral inconcilidvel com o exercicio das fungdes politicas. Ou
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seja, todo aquele que, a mercé do cargo piblico ao qual estd investido, abusa de sua condigfo

‘privilegiada para desequilibrar a disputa eleitoral, contrariando o rito legal, é passivel de

sofrer a cominagfio de inelegibilidade. Como exemplos de abuso do poder politico podem ser
citados casos em que prefeitos coagem seus subordinados a panfletar a seu favor ou em favor
de sucessor politico, ou ainda a utilizagio de dinheiro piblico para financiar vultosas

campanhas eleitorais.

O Vexercicio dos direitos politicos ¢ consagrado através da capacidade eleitoral
ativa e passiva, ou seja, o direito de votar e ser votado. O alistamento é justamente a aptiddo
de um cidaddo ser eleitor, ou seja, a possibilidade de exercer a representatividade popular. J&
a capacidade eleitoral passiva, denominada de elegibilidade, compreende o direito de um
eleitor de concorrer a mandato eletivo, ou seja, apresenta-se com a capacidade de um eleitor

receber votos de seus pares.

Desse modo podemos definir sucintamente de forma abreviada a captagio de
sufragio como o ato em que o candidato que promete ou entrega ao eleitor algum bem ou -
vantagem, em troca de seu voto. Captar significa apoderar-se de algo se utilizando de meios

ardilosos e, no caso em tela, o objetivo € conseguir votos.

A criatividade e esperteza dos candidatos para adquirir votos sdo ilimitadas,
especialmente diante de tantas caréncias populares. Existe uma lista sem fim de praticas
irregulares de compra de votos, que demonstram ndo s6 uma infragﬁo crucial ao codigo
eleitoral brasileiro, mas também a evidente falta de recursos e o estado de miséria em que a
populagdio brasileira se encontra e permite ter seu direito dado como objeto de compra e

venda.

Diante disso, com o intuito de inibir, banir ¢ penalizar o trabalho eleitoral

brasileiro, € que surgiu o artigo 299 do Codigo Eleitoral (Lei 4.737 de 15 de julho de 1965),

eestabelecendo que a compra de votos € crime, in verbis:

Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
dinheiro, dadiva ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto ¢ para
conseguir ou promover abstengéo, ainda que a oferta nfo seja aceita. Pena —



®)

®

(..

19

Reclusdo até 4 (quatro) anos e pagamento de 5 (cmco) a 15 (quinze) dias-
multa. (Artigo 299 CE)

Este artigo busca, portanto caracterizar a busca do trabalho eleitoral licito e

regular. O artigo 41-A da Lei 9.504/97 prevé duas hipoteses em que a oferta de bens ou

- vantagens ndo configura o ilicito descrito no artigo. A primeira exce¢iio ¢ a expressa ressalva

feita pelo dispositivo supra com relagfio ao artigo 26 da Lei das Eleigdes, que dispde acerca de
gastos permitidos em eleigﬁo, como a distribuigio de camisetas e outros brindes. A segunda se

refere 4 oferta de um cargo de vice ou suplente em chapa de eleigio majoritaria.

Ocorre, neste caso, uma juncdo de forcas com o intuito de trazer para a coligagdo
os votos de todo o partido e seus simpatizantes. O que ¢ proibido por lei é a oferta de
empregos como de professor, de oficial de gabinete,‘ de faxineira, entre outros. Caso o eleitor

receba a oferta, o crime de captagdo ilicita de sufrigio torna-se qualiﬁca’do" nfo sendo

necessario que se prove mais nada pois apenas a prova do oferecimento de vantagem pessoal

¢ suficiente, mesmo que o eleitor ndo venha a adquirir essa vantagem por motivo alhexo asua
vontade, ou mesmo que se negue a aceita-la por motivos etlcos e morais. Essa vantagem que
configura a captag:ﬁo de sufragio ¢ a 1nd1v1duahzada ndo se conﬁ.mdmdo com. as promessas

corriqueiras de época de eleigdo, ou seja, aquelas feitas em palanques, ou outros meios, para

- um nimero indeterminado de pessoas, como por exemplo, a promessa de construgdo de

escolas e hospitais na regifio. E requisito indispensavel que o proveito da vantagem seja para

pessoas determinadas ou determindveis, ndo podendo ser este limite ultrapassado para a

incidéncia do crime.

Sobre este entendimento, temos:

Nio se podem colocar em um mesmo patamar as promessas, feitas em
campanha, de construcdo de escolas, calgamentos de rua entre outros, que
sdo legitimas e dizem respeito a justa aspiragéio da comunidade de eleitores,
com as promessas de vantagem de natureza privada, ainda que seja para uma
igreja ou denommagﬁo religiosa (que ¢ pessoa juridica privada, ainda que
venha a representar uma comunidade de fidis e se proponha a defender
interesses publicos), com a finalidade de obtengéio de apoio politico e de
captagdo de votos disponivel em: http://jus.uol.com.br/revista/texto/4532/
captacao-de-sufragio. (Acesso em: 03/05/2010).



®

®

®

No entanto, somente a conduta passivel de atentar contra a normalidade e a

legitimidade das elei¢des podera configurar o abuso de poder concebido como causa de
inelegibilidade e substrato deflagrador da investigagdo judicial eleitoral, do recurso contra a

diplomagéo ¢ da agdo de impugnagdo de mandato eletivo.

1. 2 Caracterizacio e Apurag:ﬁo da Infracdo

O individuo que se habilitar ao ato fraudulento de abusar do poder politico
como meio para captagdo irregular de sufragio, que seja apenas um voto, estara de fato e de
direito satisfazendo a caracterizagdo da infragio administrativa prevista no Artigo 41-A da Lei
9.504/97. Sendo, portanto dispensavel a demonstragio de que tal procedimento em analise
influi no resultado final do pleito do direito eleitoral. Neste contexto, justifica-se o
entendimento que na medida em que tal objetividade juridica da infragio € a prote¢io ao livre
exercicio do direito dever de voto. Neste mesmo raciocinio ¢ necessario apenas o
cometimento de um dos nucleos do Artigo 41-A, para a caracterizagio da infracdo,
dispensando a prova de atuagfio pessoal do candidato, ou a proposta formal de compra de

votos.

Sobretudo, a tarefa de apuragio da infragdo de captagdo ilicita do sufragio ndo
¢ das mais féceis, ela seguird o rito ditado pelo Artigo 22 da Lei Complementar 64/90, que
atribui legitimidade para representagio aos candidatos, partidos politicos, coligagdes e
ministério piblico eleitoral. Embora os candidatos, os partidos politicos e as coligagdes
detenham de legitimidade ativa para representa¢do, no caso de compra de votos estes nio
poderdo propor de imediato a representagdio em face de que deverdo procurar o Ministério
Publico Eleitoral para que este tome as devidas providéncias cabiveis. Deste modo, caberd ao
promotor de justi¢a eleitoral investigar e apurar a veracidade da dentincia. Far-se-4 colhendo o
nimero maximo de provas possiveis, em situagdo que se chegue a conclusdo de inexisténcia
de infragdo administrativa devera ser requerido o arquivamento dos autos perante o juiz

eleitoral ou crime, a comissdo dos juizes auxiliares do Tribunal Regional Eleitoral - TRE,




®

P

21

dependendo da eleiclio, quando as provas indicarem presun¢do de infragio deverdo ser

reunidas os elementos suficientes a fim de ajuizar a competente representagio.

A lei eleitoral ndo menciona, porém o correto seria que 6rgdo do ministério
publico eleitoral instaurasse na propria promotoria eleitoral procedimento investigatorio igual
ao inquérito civil piblico e que tivesse por objetivo reunir provas suficientes para propor a
competente representagio, caso contririo, realizada novas diligéncias ou determinado o
arquivamento do inquérito civil eleitoral, com recurso obrigatorio ao conselho superior do
ministério publico eleitoral. Tais providéncias dependem da existéncia do ministério publico
eleitoral orgdo autdnomo e permanente, integrante do Ministério Publico da Unifio com

carreira propria, tal como previsto na Constituigdo Federal de 1946.

Para a real conformagdo do crime de captagdo de sufragio, é necessaria a pratica
de uma agdo tipica, como ‘pof exemplo, doar um bem. A existéncia de uma pessoa fisica, que
é o eleitor que recebe 0 bem doado é o resultado a que concretiza o candidato, a tal qual tanto
se fala, a comprar o voto. Qutra questdo importante esté na delimitagiio do pedido para a
configuracéio da compra de Votos. Hao pedido genérico e o pedido especifico, todavia, apenas
o pedido especifico ou explicito enseja, de acordo com o Tribunal Superior Eleitoral, a

punigio prevista no art. 41-A da Lei 9.504/97.

O pedido genérico pode ser o caso de abuso de poder econdmico, como por
exemplo, a distribuigdio de materiais de construgdo para a populagéo mais carente, mesmo que
o candidato ndo peca abertamente os votos dessas pessoas. Através do artigo expositor da
captagdo de sufrégio, 0 marco inicial para a ocorréncia do crime ¢ o momento em que o
candidato faz o pedido do registro de candidatura, e o marco final é quando o candidato é
eleito, acarretando, inicialmente, duas agdes, conforme o seguinte entendimento: ‘“Para a
caracterizagdo de conduta descrita no art. 41-A da Lei 9.504 de 1997, ¢ imprescindivel a
demonstragio de que ela foi praticada com o fim de obter o voto do eleitor” (Disponivel em:

http:/jus.uol.com.br/revista/texto/4532/captacao-de-sufragio. Acesso em: 10/05/2010).

Apurada a conduta do candidato que tenha a intengio de comprar votos,
consubstancia-se em atividade ilegal e criminosa, que enseja a cassacdo do registro ou do

diploma ao autor da pratica eleitoral espuria e a consequente exclusdo deste do pleito eleitoral.
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1.3 O Abuso de Poder Politico, Captaciio Ilicita de Sufragio e Uso Eleitoral
da Miquina Administrativa

O Abuso do poder econdmico ou politico da captagdo ilicita de sufragio e uso
eleitoral da méaquina administrativa exige sobretudo a demonstragéo da influéncia ou alteragéo

do resultado da eleigdo para sua caracterizag#o.

Neste sentido, a sangfio prevista para a infragdio supracitada tem por meta zelar
pela normalidade e legitimidade do pleito. Para tanto, ndo exige a prova da influéncia no
resultado da eleicdo, basta somente a mera iniciativa de 'corromper a vontade de um tnico
eleitor. E importante ressaltar que s6 pode ser considerada infragio eleitoral se praticada ap6s
o pedido de registro da candidatura. Portanto, toda e qualquer pratica tendente a violar o

processo eleitoral calgado em suas bases legais estara sujeito a punigio.

A infragdo tal qual se fala abrange inumeras situagdes tdo variadas quanto aos
seguintes: uso nocivo de meios de comunicagdo social, fornecimento de bens e servigos,
alimentos, medicamentos, utensilios de uso pessoal ou doméstico, material de construgfio,
oferta de tratamento de saude, contratagio de pessoal em periodo vedado, percepcio de

recursos de fonte vedada, entre outros.

No- tocante de seu conceito ¢ possivel notar que o abuso de poder politico, a
captagfo ilicita de sufrdgio e o uso eleitoral da maquina administrativa é um sistema uno e
indivisivel. No plano dos efeitos da natureza, da forma, da finalidade e extensdo do abuso

praticado podem induzir diferentes respostas sancionatérias do ordenamento juridico positivo.

Assim, se houver ofensa ao processo eleitoral, que ocasione 0 comprometimento
da normalidade ou legitimidade das elei¢des, o reconhecimento do abuso podera acarretar a
declaragdo de inelegibilidade do agente e/ou beneficiario pelo prazo de 3 (trés) anos. Isto ja
ndo acontece se o evento ndo tiver essa dimensdo, sendo direcionado a subversdo da vontade
do eleitor, em sua esfera de liberdade, ou ao comprometimento da igualdade da disputa. A
diferenga ¢é clara: enquanto, em um caso, o foco ¢ a protecdio das eleigdes, no outro,

salvaguarda-se a liberdade do eleitor, considerando individualmente, ou a paridade da
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campanha. Dai a diversidade de sang3es, pois apenas no primeiro caso ¢ cominada sangio de

~ inelegibilidade.

1.4 O Abuso de Poder nas Elei¢des

Em primeiro instante é importante ressaltar que a ongem do abuso de poder nasce

- no Dlrelto Privado, sobretudo do estudo e desenvolv1mento da teoria do abuso de direito. |

~ Acerca dos aspectos que compdem tal ato abusivo, vale»sahentar a seguinte previsdo legal

expressa no art. 187 do Codlgo Civil a respelto do tema, in verbzs' “Também comete ato
ilicito o titular de um direito que, ao exerce—lo excede mamfestamente os limites 1mpostos

pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.

'E perceptivel que o Codigo Civil relacionou o abuso de di,re_itora pratica de ato
ilicito, ndo detefminando,-entrctanto, se'neceSsé.rio praticar dano a ’()iilt'rémr para que o ato -
abusivo seja configurado. Sendo deste modo, indispensavel z‘l;oc'or’réhc::ia;do dano, ainda que
somente moral. Nessa linha, consideremos a previsdo legal do aryt_.q 186 do més_mo diploma
legal, in verbis : “Aquele que, por agdo ou omissdo voluntéria, negligéncia Ou,impfudéncia, )

violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. -

Em verdade, o exercicio de um direito, quando excede seus limites ou seja,

quando foge aos padrdes da normalidade, revela-se suficiente e apto a estabelecer 0 ato

abusivo, independentemente do aspecto subjetivo do agente.

Diante do exposto, temos:

Verificada a anormalidade do comportamento e sua desconformidade com
“os fins da norma, conﬁgurado estard o abuso de direito, quer o ato assuma
contornos de dolo, quer de culpa Assim, a cansagdo de dano a outrem, por' _

~ si s0, ndo pode ser erigida a categorla de elemento caractenzador do abuso
de direito. (D1spomve1 em: http: //Www.tre-am.gov.br/eJe_/arq/monograﬁas/ ‘



Monograﬁa Dra Luiza Cristina Nasmmento da Costa Marques pdf
Acesso em: 03/05/2010).

Diante dos inumeros principios que regem o Direito Eleitoral, devemos nos ater

na condigdo que para a configuragdo de um processo eleitoral regular, este deve ser

fundamentado pela observancia de todos eles. Nomeamos como o do Sufragio Universal, do

Estado Democratlco de Direito, da Moralidade, da Legitimidade, da Igualdade e da

Improbidade, sdo de fato e de direito essenciais a integridade do resultado das elelgoes

Todavia, o acesso ao poder deve funcionar como instrumento consignatorio

regular da democracia em prol de garantir a igualdade entre todos e o efetivo exercicio da

cidadania.
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2. DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O DIREITO ELEITORAL E O
ABUSO DE PODER

2.1 A importincia dos principios

A Constituigio Federal ¢ uma carta de principios, pois possui como fundamento a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho, da livre
iniciativa ¢ o pluralismo politico. Em face de abordar acerca dos principios no que diz

respeito ao abuso do poder politico, levemos em considerac¢do o entendimento de Bandeira:

Principio €, por defini¢do, mandamento nucelar de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o  espirito e servindo de critério para a sua exata
compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a ldgica e a racionalidade
do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido
harménico (...) violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. Ea
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a
seu arcabougo 1ogico e corrosdo de sua estrutura mestra. (BANDEIRA,
2000, p.922).

Os principios sfio viabilizados por meio de regras. Enquanto os principios
expressam valores que informam o sistema juridico, as regras buscam assegurar concretude ao
sistema, criando mecanismo que garantam e assegurem a observéncia e aplicagdo das normas

legais. Nas palavras de Canotilho:

Os principios sdo normas juridicas impositivas de uma optimizagdo,

compativeis com varios graus de concretizagdo, consoante 0s

condicionamentos fécticos e juridicos; as regras sdo normas que prescrevem

imperativamente uma exigéncia (impdem, permitem), que é ou nio &

cumprida; a convivéncia dos principios ¢ conflitual, a convivéncia das regras

¢ antinémica; os principios coexistem, as regras antinémicas excluem-se.
- (CANOTILHO, 2007, p. 1.161).
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Em verdade, os‘princ‘ipios constituem o sustentaculo, a base, o alicerce de um
dado conhecimento. Tal assertiva vai ao encontro daquilo que se vai observando atualmenté
no ordenamento juridico, ou seja, a tendéncia de positivagdo ou de inscrigdo dos principios
em uma norma juridica, ou at¢ mesmo na Constituicdo, traduzindo o fendémeno da

constitucionalizagio dos principios juridicos. Nesse sentido:

A positivagio dos principios oferece infimeras vantagens operacionais a0
sistema. Com sua positivagio, disponibiliza-se ao juiz uma relevante
referéncia, ou seja, um dispositivo no qual podera conectar imediatamente a
decisfio, justificando-a e conferindo-lhe legitimidade. (Disponivel em:
http://www.tream.gov.br/eje_/arq/monografias/Monografia Dra_Luiza_Crist
ina_Nascimento _da__Costa_Marques.pdf. Acesso em: 10/05/2010).

Contudo, a desaten¢dio a um principio implica ofensa nfio apenas a especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos, aos fundamentos que sustentam

anorma e o proprio ordenamento.
2.2 O Estado Democritico de Direito

O Estado democratico de direito € um conceito que designa qualquer Estado a
garantir o respeito das liberdades civis, ou seja, o respeito pelos direitos humanos e pelas

liberdades fundamentais, através do estabelecimento de uma protecdo juridica.

O Estado de Direito nos remete a idéia de um Estado pautado pelo direito e pela -
ordem juridica. Nesse sentido falou Gomes (2008, p. 213); “O Estado Democratico significa
que o governo ¢ formado pelos cidados, os quais sdo escolhidos livremente pelo voto direto e

universal”,

Os proprios cidadios sio os responsaveis pela formulagio e execugfo das
politicas publicas. Nessa linha, o Estado Democratico de Direito é caracterizado como o

modelo de Estado que consagra os direitos individuais, sociais e politicos de uma nacéo
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~ devidamente organizada. Em nossa Constituigio atual, reservou-se um lugar privilegiado aos

direitos fundamentais, sendo exaltados os principios da democracia econdmica, social e

~ cultural.

| 2.3 Principio Republicano

O principio republicano, advém da forma republicana de governo, que se
contrapde 4 monarquia. Na Republica, os chefes do Executivo e os agentes politicos do
Legislativo exercem mandato, uma vez que sdo escolhidos pelos cidaddios em eleigdes diretas,
gerais e periodicas. O pleito do direito eleitoral brasileiro é zelar que vigore no Brasil, um
governok representativo, um regime democratico, no qual o povo soberano e detentor do poder
elejam seus representantes para o exercicio de mandatos politicos, por prazo determinado. Os
tragos caracteristicos da Republica estdo na eletividade, na temporalidade e na alternincia de

pessoas no comando do Estado.

A esséncia do principio republicano reside no fato de que os mandatos, exercidos
por delegagdo de poder do povo aos seus representantes eleitos, devem ser temporarios €
renovados de tempos em tempos, de modo a n3o permitir a perpetuagio de pessoas no poder.
Por essa razio, a Constituig:ﬁb Federal, em vérios de seus dispositivos, limita no tempo os

mandatos dos chefes do Executivo e dos parlamentares federais, estaduais e municipais.

2.4 Principio da Soberania Popular

A soberania popular estd ligada a idéia de poder. O poder, sobretudo ¢ soberano
quando nfo esta sujeito a nenhum outro. Nessa linha, soberano € o poder supremo, sem o qual
ndo se concebe o Estado. O poder emana sempre do povo, € assim o definiu a CF/88 em seu

art. 1°, in verbis:



)

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissolivel dos
Estados e Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democritico de Direito e tem como fundamentos: . :
Paragrafo dmico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de -
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.

O art. 14, por sua vez, trata que a soberania popular se concretiza por intermédio
do sufragio univérsal, pelo voto direto e secreto, plebiscito, referendo e iniciatiVa popular, in
verbis: “A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor iguél para todos, e, nos termos da lei, mediante: I - plebiscito; II -

referendo; 111 - iniciativa popular”.
2.5 Principio da Legalidade

O principio da 'legalidade. é um dos principios mais importantes do ordenamento
juridico Patrio, ¢ um dQs sustentaculos do Estado de Direito, e vem consagrado no inciso I do
artigo 5° da Constituiq:ﬁo Federal, dispondo que ninguém ser4 obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma cbis’a sendo em virtude de lei, de modo a impedir que toda e qualquer
divergéncia, os conflitos, as lides se resolvam pelo primado da forga, mas, sim, pelo império .
da lei.

Possui o principio da legalidade trés significados: significado politico, significado

juridico em sentido amplo e significado juridico em sentido estrito ou penal.

Lei é a expressio do direito, ve‘manada sob a forma escrita, de autoridade |
competente smgida “apos tramitar por processos previamente tracados pelo DireitQ;
prescrevendo condutas estabelecidas como justas e desejadas, dbtada ainda de sangdo juridica
da ‘imperatividade. Lei nada mais ¢ do que uma espécie hohnativa: munida de’caréter 'géral e
abstrato, normalmente expedida pelo orgdo de represehtag:ﬁo ‘populb_ar, o Legislativo, ou
excepéionalm_‘ente, pelo Poder Executivo. Em seu sentido amplo ¢ toda e qualqﬁer forma de
regulamentagﬁd, por ato normativo, oriundo do Estado’, tais como as leis delegadas, as-

medidas provisdrias e os decretos. Lei em sentido formal sdio apenas os atos normativos

* provenientes do Poder Legislativo.
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Em nosso pais, apenas a lei, em seu sentido formal, ¢ apta a inovar,
originariamente, na ordem juridica. Logo, nfo ¢ possivel pensar em direitos e deveres

subjetivos sem que, contudo, seja estipulado por lei. E a submissio € o respeito a lei.

Reverencia-se, assim, a autonomia da vontade individual, cuja atuagio somente podera ceder -

ante os limites pré-estabelecidos pela lei. Neste obstante, tudo aquilo que ndo esta proibido

- por lei € juridicamente permitido.

O império e a submissdo ao principio da legalidade conduzem a uma situagio de

seguranga juridica, em virtude da aplicagio precisa e exata da lei preestabelecida.

O principio da legalidade mais se aproxima de uma garantia constitucional
do que de um direito individual, ja que ele ndo tutela, especificamente, um
bem da vida, mas assegura, ao particular, a prerrogativa de repelir as
injun¢des que lhe sejam impostas por uma outra via que ndo seja a da lei.
(BASTOS, p. 65).

O significado juridico em sentido amplo ou lato do principio da legalidade,
estabelece que ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfio em
virtude de lei. A exigéncia de norma juridica como instrumento regulador das condutas
violadoras dos valores individuais e sociais da concretude ao significado politico do principio

discutido, além de trazer consisténcia ao sistema punitivo.

Pode-se afirmar que nenhum brasileiro ou estrangeiro pode ser compelido a fazer,

a deixar de fazer ou a tolerar que se faga alguma coisa sendo em virtude de lei.

2.6 Principio da Moralidade

Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastara ao administrador o

estrito cumprimento da estrita legalidade, devendo ele, no exercicio de sua fungfio publica,
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respeitar os principios éticos de razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui, a partir da

Constituigiio de 1988, pressuposto de validade de todo ato da ad:hjnistragz’io publica.

A Constituicio Federal ao consagrar o principio da moralidade administrativa
como vetor de atuagiio da administragio publica, igualmente consagrou a necessidade de
protecéo a moralidade e responsabilizagdo do administrador publico amoral ou imoral. Dessa
forma, deve o Poder Judiciario, ao exercer o controle jurisdicional, ndo se restringir a0 exame
estrito da legalidade do ato administrativo, mas sim, entender por legalidade ou legitimidade a
conformacgéo do ato nfio s6 com a lei, como também com a moral administrativa € com o

interesse coletivo.

A conduta do administrador publico em desrespeito ao principio da moralidade
administrativa enquadra-se nos denominados atos de improbidade, previstos pelo artigo 37,
paragrafo 4°, da Constituigdo Federal; e estd sancionada com a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fung8o publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradagdio previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel, permitindo ao
Ministério Publico a propositura de ag#io civil publica por ato de improbidade, com base na
Lei n°. 8.429/92 para que o Poder Judicidrio exerga o controle jurisdicional sobre lesdo ou

ameaga de lesdio ao patrimonio publico.

Néo € preciso penetrar na intengdo do agente, porque do proprio objeto
resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o contetdo de determinado ato
contrariar o. senso comum da honestidade, retiddo, equilibrio, justica,
respeito a dignidade do ser humano, a boa fé, ao trabalho, a ética das
instituigdes. A moralidade exige proporcionalidade entre os meios e os fins a
atingir; entre os sacrificios impostos & coletividade e os beneficios por ela
- auferidos; entre as vantagens usufruidas pelas autoridades piublicas e os
encargos impostos 4 maioria dos cidaddos. Por isso mesmo, a imoralidade
salta aos olhos quando a Administragdo Publica é prodiga em despesas
legais, porém inateis, como propaganda ou mordomia, quando a populagéo
precisa de assisténcia medica, alimentagdo, moradia, seguranga, educago,
isso sem falar no minimo indispenséavel & existéncia digna. No é preciso,
para invalidar despesas desse tipo, entrar na dificil analise dos fins que
inspiraram a autoridade; o ato em si, o seu objeto, o seu contetido, contraria a
ética da instituigdo, afronta a norma conduta aceita como legitima pela
coletividade administrada. Na aferigdo da imoralidade administrativa, é
essencial o principio da razoabilidade. (DI PIETRO, p. 111). ‘
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O principio da moralidade estd intimamente ligado com a idéia de probidade,

dever inerente do administrador publico.

2.7 O Principio da Legitimidadye

A legitimidade tem exigéncias mais delicadas, visto que levanta o problema de
fundo, questionando acerca da justificagdo e dos valores do poder legal. A legitimidade ¢ a
legalidade acrescida de bsua valorizag&o. E o critério que se busca menos para compreender e
aplicar do que para aceitar ou negar a adequag@o do poder as situagdes da vida social que ele é

chamado a disciplinar.

No conceito de legitimidade entram as crengas de determinada época, que

presidem a manifestagdo do consentimento e da obediéncia.

A legalidade de um regime democratico, por exemplo, é o seu enquadramento nos

moldes de uma constitui¢iio observada e praticada; sua legitimidade serd sempre o poder

contido naquela constitui¢do, exercendo-se de conformidade com as crengas, os valores € o0s

principios da ideologia dominante, no caso a ideologia democratica. Do ponto de vista
filosofico, a legitimidade repousa no plano das crengas pessoais, no terreno das convicgdes
individuais de sabor ideoldgicos, das valora¢des §ubjetivas, dos critérios axioldgicos variaveis
segundo as pessoas, tomando os contornos de uma maxima de carater absoluto, de principio

inabalavel, fundado em nogéo puramente metafisica que se venha a eleger por base do poder.

A legitimidade inquire acerca dos preceitos fundamentais que justificam ou
invalidam a existéncia do titulo e do exercicio do poder, da regra moral, mediante a qual se ha

de mover o poder dos governantes para receber e merecer o assentimento dos governados.

Vale ressaltar a importincia que tem o entendimento socioldgico da legitimidade,

a qual implica sempre numa teoria dominante do poder.
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E por dltimo, a legitimidade abrange duas categorias de problemas: A necessidade
¢ a finalidade mesma do poder politico que se exerce na sociedade através principalmente de
uma obediéncia consentida e espontdnea, € ndo apenas em virtude da compulsio efetiva ou
potencial de que dispde o Estado (instrumento maximo de institucionalizagdo de todo o poder
politico). Vista debaixo desse aspecto, a legitimidade do poder s6 aparece contestada nas
doutrinas anarquicas, nomeadamente no marxismo e saber se todo poder € legal e legitimo, ao
mesmo tempo e quais as hipéteses configurativas de desencontro desses dois elementos:

legalidade e legitimidade.

2.8 Principio da Probidade

O conceito de improbidade pode ser constituido como um conceito por negagio,
ou seja, surge da contrariedade ao conceito de probidade, que em uma ideia mais ampla
significa crescer reto, sendo de origem no latim probitas’. Se o analisarmos & luz dos
conceitos de moral pode-se dizer que probidade significa qualidade de probo, honradez,
carater. Sendo, portanto a improbidade uma falta destas qualidades um ato contrario a moral.
E comum confundir ato de improbidade administrativa com ato ilegal e lesivo ao patriménio

publico.

Entretanto a moralidade ndo se confunde com probidade. H4 entre elas relagdo de
género para a espécie. Improbidade administrativa pode significar ma qualidade de uma
administragdo ndo envolvendo, necessariamente, falta de honradez no trato da coisa piblica.

Assim, improbidade administrativa é género de que ¢ espécie a moralidade administrativa.

A constituigdo estabelece que a forma e a gradagdo das sangdes decorrentes de ato
de improbidade serdo previstas em lei (Lei n.°.429/92). A Lei 8.429/92 classifica os atos de
improbidade administrativa em trés modalidades distintas, conforme transcrigdes dos artigos
9°, 10 e 11: assim sendo, atos que importam enriquecimento ilicito; atos que causam prejuizo

ao erdrio; atos que atentam contra os principios da administragio publica.

Significa: Observéncia rigorosa dos deveres, da justica e da moral, honradez. Disponivel em:
http://www.priberam.pt/dlpo/definir_resultados.aspx?pal=probidade. Acesso em: 20/10/2010.
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Resta claro que nem todo ato de improbidade administrativa implica enriquecimento do

agente publico ou prejuizo ao erario.

‘ O dever de mostrar honestidade decorre do principio da publicidade, pelo quais
todos os atos publicos devem ser de conhecimento geral, para que a sociedade possa fiscaliza-
los. Dessa forma, a conjugaco dos principios da moralidade e publicidade impede que o
agente publico utilize-se das inviolabilidades a intimidade e a vida privada para pratica de
atividades ilicitas, pois, na interpretagio das diversas normas constitucionais, deve ser
concedido o sentido que assegure sua maior eficdcia, sendo absolutamente vedada a

interpretagdo que diminua sua finalidade, no caso, a transparéncia dos negdcios publicos.

O ato de improbidade administrativa nfio s6 é contrario as normas da moral ou, a
lei e aos bons costumes, mas também aquele ato que indica falta de honradez e de retiddo de
conduta no modo de proceder perante a Administragdo, traduzindo uma conduta que
desrespeita ndo s6 as concepgdes de verdade e justica, mas que se infiltra no seio de toda a
comunidade principalmente a politica € vem a criar uma estereotipagem de carater negativo

da classe administrativa, que ja se incorporou ao nosso pensar cotidiano.
2.9 Sufrigio Universal

O sufragio universal, consiste no direito de voto. No Brasil, os adolescentes
acima de 16 anos tém direito ao voto, sem distingdo de etnia, sexo, crenga ou classe social.
Até o século XIX, por sufragio universal, compreendia-se apenas o voto de homens adultos.
Entretanto, a partir do inicio do século XX, com o movimento das sufragistas, o direito ao

voto foi estendido as mulheres na maioria dos paises democraticos.

O sufragio ¢ caracterizado por um sistema em que nfio impde ao exercicio do
direito de votar, restrigio ou condigdo, salvo a incapacidade civil ou suspensdo dos direitos
politicos. Sendo assim, todo cidaddo civilmente capaz ¢ habilitado pela Justiga Eleitoral, que
ndo esteja suspenso dos seus direitos politicos, pode votar, escolhendo candidatos para ocupar

cargos eletivos.
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3. CONDUTAS VEDADAS AO CANDIDATO

A atividade politica brasileira infelizmente n3o é modelo de lisura e
honestidade. Ndo raramente encontramos casos de corrup¢do na vida publica, tanto no
exercicio do mandato com prejuizo ao erario, quanto nas irregularidades no processo eletivo,
ou seja, usando de maneiras fraudulentas para captar sufragios, o chamado “compra de

votos”, assunto objeto deste trabalho.

E € a partir desses absurdos que ocorrem na nossa politica, que se vé a

necessidade de dar um basta nestas situagdes.

A punigdo a tais condutas ¢ bem mais antiga do que se imagina, como veremos

na citagdo abaixo, entretanto falta eficicia a tais normas.

Nio ¢ de hoje a existéncia de normais legais tendentes a por um fim na
modalidade delituosa, por tudo perniciosa & ordem juridica em geral, e a
lisura, normalidade e legitimidade das eleigdes, no particular. A guisa do
exemplo, diga-se que a época do Codigo de Assis Brasil (1932), o art. 107, §
21, ja se punia essa infragdo com pena de 6 meses a 2 anos de prisdo celular.
No Cédigo de Getulio Vargas (1935), o art. 183, n°. 24, também apenava
esse crime com pena de 6 meses a 2 anos de prisdo celular. Na sucessdo
legislativa que se seguiu, a Lei Agamenon Magalhdes (1945), no art. 123, n°.
20, seguiu essa mesma esteira repressiva, punindo com 6 meses a 2 anos de
detengdo o crime de “compra de votos”. No Cédigo Eleitoral Democratico
(1850), o art. 175, n°. 20, a sangdo penal para esse crime era a mesma.
Atualmente, o texto punitivo deste crime esta no Coédigo Eleitoral da
Revolugdo, em seu art. 299 — ora comentado -, mas a pena ja &
consideravelmente maior. Ele sanciona a “compra de votos”, com a pena de
1 a 4 anos de reclusdo e pagamento de 5 a 15 dia multa (CANDIDO, 2010,
p. 295-296).

Diante disso, pode se chegar a conclusdo que o problema ndo ¢ a falta de
norma, mas sim a inaplicabilidade das ja existentes, seja por que lhe falta eficicia como

veremos no caso do art. 299 do Codigo Eleitoral seja pela corrupgdo dos funcionarios

publicos que ndo sdo raros em nosso pais. Sobre o assunto também falou Candido:
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Parece nos entdo, que eventual falha no combate ao clientelismo politico ou
a mercancia dos votos ndo tem tido como causa a auséncia de regras
juridicas repressivas, de razodvel (sendo boa) qualidade, de facil

aplicabilidade e, inclusive, prevendo inelegibilidade como sangfio politica =

aplicavel. Sua causa maior, talvez, esteja localizada no mau funcionamento
por diversas razdes, dos Orgdos repressivos do Estado incumbidos de dar -

‘combate & corrupgdo eleitoral, como a Policia Judiciaria, o Ministério

Publico Eleitoral e a propria Justiga Eleitoral (CANDIDO, 2010, p. 296).

Entretanto, diante desse quadro grave, que a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil, iniciou uma campanha nacional de mobiliza¢do contra a corrupg:ao eleitoral. A qual
deu ensejo a aprovagdo de mais uma Lei, a Lei Eleltoral Federal n°. 9.840, no d1a 28/09/ 1999,
a qual foi a esperanga de uma campanha politica mais limpa com mengs_;rregularldades, qual
traz tema inovador, dentre eles, précedimeﬁtovmais célere, iﬁclUSiVe com ap_licégﬁo imediata,

conforme se vera detalhadamente abaixo.

Houve uma mobilizago da sociedade civil. Com o apoio de varias entidades

(AMB, OAB, ABI, CPT, CIMI, CONIC ¢ CUT etc), f01 cnado um projeto

de iniciativa popular, com mais de 1 milhfio de assinaturas, o qual foi
apresentado na Cémara dos Deputados e, depois de- regular tramitagio no -

Congresso Nacional, redundou na aprovagdo da Lei Federal n° 9.840, no dia
28/09/1999. Tal lei, ¢ preciso realgar, ¢ a primeira lei de 1m01at1va popular

aprovada neste pais, tendo criado relevantissimos instrumentos de combate

da corrupgdo eleitoral de maneira a garantir lisura dos pleitos ¢ o direito de
livre escolha do eleitor. Pois bem. A Lei n° 9.840/99 trouxe duas Jimportantes
inovagdes para a legislagdo eleitoral brasileira. Ela acrescentou o artigo 41-A
a Lei n°9.504/97 e promoveu mudangas no art. 73 dessa mesma lei, que rege
as eleigdes em nosso pais. A primeira inovagio é no sentido de punir, com a
cassagdo do registro ou do diploma e multa, o candidato que praticar a
captagdo ilicita de sufragio em qualquer forma ou modalidade. A outra
inovago, que € punida com o mesmo rigor, é a que inibe o uso da maquina
administrativa em favor da propna ‘candidatura daqueles que estdo

- concorrendo 2 reeleigfo, isso porque par’umpam do p1e1t0 eleltoral sem ter

que deixar o . cargo. - (Disponivel em:
http://jus.uol.com. br/revista/texto/1 l808/breves-apontamentos-acerca-do- ‘
morahzador—1nst1tuto—do—art—41-a—da-le1-no-9-504-97-captacao—1hclta-de- ‘
sufragio. Acesso em 02/03/2010). ' :

O Brasil, sendo um Estado Demoérétiéo dé‘Direito como tal deve zelar pela
manifestagio da vontade em todos os ambltos Mas, lamentavelmente nao ¢ isso que ocorre,

conforme podemos verificar através de nossos reglstros hlStOl”lCOS e por que ndo falar da




nossa atualidade, pois nfio ¢ dificil encontrarmos um caso de corrupgdo em jornais € na

televisdo.

Lamentavelmente, ainda se troca o voto por cestas-basicas, materiais de
construgdo, medicamentos, vale combustivel, prestagdo de servigos médicos, promessa de
cargos ou fungdes, enfim, muitos eleitores se corrompem por conta do oferecimento de

qualquer vantagem ou entrega de qualquer coisa, muitas vezes insignificante.

Atualmente para que um politico seja punido penalmente por captagfo ilicita de
sufragio, ele precisa incorrer nas condutas tipicas previstas no art. 299 do Cédigo Eleitoral.

Assim temos, in verbis:

Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para oufrem,
dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para
conseguir ou prometer abstengfo, ainda que a oferta nfo seja aceita: Pena -
reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.

Ou Entdo se incorrer no tipo do art. 41-A, da Lei 9.504/97, alterado pela a Lei

n° 12.034, de 2009, onde se processado civilmenté, in verbis:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagio
de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
'de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungfo piblica, desde o registro
da candidatura até o dia da eleigfio, inclusive, sob pena de multa de mil a
cinquenta mil UFIR, e cassagdo do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990. (Incluido pela Lei n° 9.840, de 28.9.1999)

§ 1° Para a caracterizagdo da conduta ilicita, é desnecessirio o pedido
explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim
de agir. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009) 4

§ 2° As sangBes previstas no caput aplicam-se contra quem praticar atos de
violéncia ou grave ameaga & pessoa, com o fim de obter-lhe o voto. (Incluido
pela Lei n°® 12.034, de 2009)

§ 3°A representagio contra as condutas vedadas no caput podera ser ajuizada
até a data da diplomagdo. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 4° O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera
de 3 (trés) dias, a contar da data da publicagdo do julgamento no Diério
Oficial. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
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Importante deixar claro que o segundo nio revogou o primeiro, apenas veio dar

eficacia e aplicabilidade ao mesmo.
Ante os dois dispositivos acima relacionados, conheceremos agora as condutas

tipicas dos mesmos, que sdo extremamente vedadas aos candidatos.

3.1 Condutas Tipicas:

3.1.1 Doar

Doar segundo o Diciondrio Aurélio significa, “trahsmitir gratuitamente bens a
outrem” (2004,v'p. 264). No caso em estudo, quer dizer aquele candidato que da alguma coisa
para um eleitor a fim de éngariar seu voto, o que configura ilicito eleitoral. Entretanto para
que se configure tal conduta independe o resﬁltado proveitoso da doagdo, ou seja, se o eleitor

realmente votou no candidato.

O objeto dessa doagdo pode ser qualquer coisa, uma cesta basica, materiais
para construgfo, promessa de cargo ou fungfio, enfim, qualquer coisa que tenha contetido

econdmico e que possa integrar o patrimonio de alguém, inclusive dinheiro.
3.1.2 Oferecer

Para a configuragiio da conduta “oferecer”, basta apenas que o candidato ou
alguém por ele designado, ofereca qualquer beneficio ao eleitor a fim de induzir seu voto. A
infragdo consuma no momento do oferecimento da vantagem para alguém na qualidade de

eleitor, ou seja, que seja apto a votar nas eleigdes, nfio importando se ele aceite ou nio.
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3.1.3 Prometer

A conduta promessa se caracteriza por um ato comissivo € causal, ou seja,
exige uma acdo que tem por intengfo uma causa especifica, obter o voto do eleitor. Sendo
uma oferta no sentido de seduzir o eleitor a fim de lhe obter o voto. Importante ressaltar que
para configuracfio desta conduta se faz necessario que a promessa venha acompanhada do

pedido expresso do voto, pelo candidato ou para ele.

3.1.4 Entregar

A caracterizagdo dessa conduta ilicita se consuma no momento da entrega do
bem ou vantagem econdmica, como nas outras condutas, independentemente se houve
resultado proveitoso para o candidato, ou seja, se eleitor votou ou ele conseguiu se eleger.

Bastando apenas que se pratique a conduta com o intuito de vincular o voto do eleitor.

3.1.5. Praticar

Praticar significa o candidato por si mesmo incorrer em algumas das condutas
descritas nos dispositivos acima mencionados, ¢ conduta personalissima do candidato que

alicia, ele proprio o eleitorado.

3.1.6 Participar

Participar no presente caso quer dizer auxiliar, facilitar ou tio somente
presenciar as infragdes aos dispositivos eleitorais no sentido de levar vantagem no sentido de

se beneficiar ilicitamente uma candidatura. E importante ressaltar que a participacdo pode ser
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direta ou indireta. Na primeira, o candidato pessoalmente incorre no preceito primeiro dos

referidos artigos. J4 na segunda, € realizada através de terceiros que de alguma forma toma

parte nas condutas ali descritas.

3.1.7 Anuir

Anuir significa dar consentimento, aprovagio, ou seja, adotar um comportamento
explicito no sentido de demonstrar o conhecimento da inobservancia da norma eleitoral, sem

provocar a cessagdo do fato ilicito, sendo assim configurada através da omissdo.

Assim, apds analisar detalhadamente cada conduta se vé que o objetivo de todas é
punir a violag#io a livre manifestagiio da vontade através da arma mais poderosa do eleitor, o
seu voto. Sobre o assunto falou Céndido (2010, p. 295), “objetividade juridica - Protege a lei
o livre exercicio do voto. A liberdade do voto & uma garantia eleitoral. E crime contra o sigilo

e o exercicio do voto”.

Sendo o bem juridico protegido pelo 41-A, deve-se primar pela liberdade de
escolha do eleitor e nfio a normalidade e o equilibrio da disputa. Bastando apenas a
comprovagdo da compra de um voto (promessa, oferta, doagdo ou entrega de bens ou

vantagens em troca do voto) para se alcangar a puni¢do do candidato.

Sobre 0 assunto temos ainda:

Por outro lado, deve ser registrado, por relevante, que a novel jurisprudéncia
do TSE nfo estd mais exigindo a chamada potencialidade lesiva em casos
dessa natureza, isso porque o bem protegido pelo artigo 41-A é a vontade do
eleitor € ndo- é o resultado da eleigdo. A Minisra ELLEN GRACIE
NORTHFLEET, ao julgar recurso especial eleitoral no feito n°® 21169, em
23/10/2003, abordou com maestria a questdo, ponderando que "a captagio
ilicita de sufragio, tipificada no artigo 41-A da Lei n. 9.504/97, configura-se
com a agdo delitiva do agente tendente a influenciar a vontade de um Gnico
eleitor, diferentemente do abuso de poder econémico, que exige
potencialidade tendente a afetar o resultado de todo o pleito". Nessa mesma



@

linha decidiu a Corte Ele1toral em diversos outros feitos, entre eles, o
Processo n° 1083 MC - MEDIDA CAUTELAR, em que restou confirmado
que "a captagdo de sufragio reprimivel pelo art. 41-A da Lei n° 9.504/97
prescinde do nexo de causalidade entre a pratica ilicita e o comprometimento
da legitimidade das elei¢Ses ou mesmo da potencialidade para influenciar no
resultado do pleito, a exemplo do que se passa com o abuso do poder
~econémico" (Disponivel em: http://jus.uol.com.br/revista/texto/ 11808/breves

-apontamentos-acerca-do—morahzador-mstltuto-do-att-4l-a-da-lel-no-9-504- ”

~.97-captacao-ilicita-de-sufragio. Acesso em: 02/12/2010).

3.2 Diferencas Entre os Tipos Legais

E importante ressaltar que embora bastante similar os dispositivos acima

mencionados, inclusive com condutas iguais, existem algumas diferengas entre eles.

0 prirheiro, o crime denominédo de compra de votos, -tipiﬁCadO no art. 299 do Codigo
Eleitoral (Lei n.° 737/65); possui um aspe‘cto’-mai.s arﬁplb do que a conduta do art. 41-A,
entretanto lhe falta eficacia, tendo em vista que o crime enquadrado neste artigo corre pelo
rito ordlnano da Justica Eleitoral. O segundo por sua vez, denommado de captac;ao ilicita de
sufraglo prevista no art. 41-A da Lei 9.504/97, apesar de um pouco mais restrlto se da por
meio de procedimento da 1nvest1gag;a0 judicial eleitoral. Dai a 1mp01tan01a deste ultlmo ou

seja, propiciar a eficdcia da aphcag:ao do art. 299 do Codlgo Eleltoral

Assnn aquele que se enquadrar em algumas das condutas descrltas por ambos 0s
tlpos dar, oferecer prometer entregar, dentre outros, como ji trabalhado acnna podem vir a
sofrer um processo tanto - na esfera criminal eleitoral (art. 299) quanto no campo da

representagéo pelo rito da mvestlgagao JudlClal eleltoral (amblto civil).

Tal lei (Lei 9.504/97), na pratlca se da ao fato de que, uma investigagio Jud101a1
eleitoral, d1501p11nado por esta Lei, mostra-se mais eficiente que o rito- ordlnano Como é

sabido por todos a exigéncia do transito em julgado nas decisdes da Justica E_leltoral vsempre

~ ensejou a interposigio sucessiva € pr(f)telatc’)ria de recursos, permitindo' 'quef"(')s mandatos

fossem integralmente cumprldos sem esgotar os-infindaveis recursos que nossa legislagdo

eleitoral coloca a disposicdo do 1nfrator
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Para resolver tal impasse o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) firmou
jurisprudéncia no sentido de que a decis@o que cassa o registro ou o diploma de candidato, em
investigagdo judicial eleitoral julgada procedente, por violagdo ao preceito do art. 41-A da Lei

9.504/97, tem aplicagfio imediata. Nesse sentido temos:

O fundamento desse entendimento pode ser sintetizado a partir de trecho do
voto do Ministro BARROS MONTEIRO, proferido no julgamento do
Recurso Especial Eleitoral n° 19.644/SE, de 3 de dezembro de 2002,
publicado no DJ de 14.2.2003: "Na hipotese prevista no indigitado art. 41-A
da Lei n° 9.504/97, o escopo do legislador é o de afastar imediatamente da
disputa aquele que no curso da campanha eleitoral incidiu no tipo "captagdo
ilegal de sufragio”. Nesse sentido o voto proferido pelo Sr. Ministro
Fernando Neves na MC n° 944/MT: "Como observei no precedente ja citado
(MC n° 970), as alteragdes da Lei n° 9.504, de 1997, entre as quais consta a
introdugdo do art. 41-A, vieram ao encontro da vontade da sociedade de ver
rapidamente apurados e punidos os ilicitos eleitorais. Neste caso, o interesse
a prevalecer € o de afastar imediatamente da disputa aquele que, no curso da
campanha eleitoral, tenha incidido no tipo captagio de sufragio, vedada por
lei. Por isso, o legislador, diferentemente de quando tratou das declaragdes
de inelegibilidade, ndo condicionou ao transito em julgado os efeitos da
decisdo que cassa diploma por transgressdo ao referido art. 41-A".
(Disponivel em: http://jus.uol.com.br/revista/texto/11808/breves-
apontamentos-acerca-do-moralizador-instituto-do-art-4 1-a-da-lei-no-9-504-
97-captacao-ilicita-de-sufragio. Acesso em: 02/12/2010).

Diante disso, a Lei n°. 9.840/99, nfo padece de qualquer inconstitucionalidade,
vez que, como visto, ndo declara qualquer inelegibilidade, mas atinge somente o registro ou o

diploma do candidato envolvido com corrupgio eleitoral na eleicio atual.

Outra diferenca entre ambos os dispositivos € no que tange os destinatarios das
normas, o art. 41-A considera como agente do ilicito apenas o candidato comprador, nio
havendo punigdo alguma em face do eleitor que vendeu o voto, a contrario do art. 299, que

pune do mesmo modo comprador e vendedor.

Diferem-se ainda quanto ao tempo de caracterizacdo da conduta. Na captagio
ilicita de sufrégi(’ (art. 41-A), a conduta s6 & ilicita se ocorrer entre o registro da candidatura e
o dia da eleigéo, sendo que na compra de voto (art. 299), o crime pode ser configurado mesmo

antes do registro, até o dia da eleigHo.
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Outra significativa diferenga entre ambos é quanto a aplicagio da pena. As
condutas do art. 41-A pode caracterizar infragfo eleitoral, passivel de sangfio pecunidria ¢ de
cassagdio de registro ou diploma do candidato (punigdo civil). J4 o art. 299 constitui crime,

sendo punido com pena de reclusio de até quatro anos (puni¢io penal).

Diante disso, a infragdo civil da captagdo ilicita de sufragio corresponde ao crime
de corrupgdo eleitoral, previsto no art. 299 do Cdédigo Eleitoral. As praticas referidas no
dispositivo acima transcrito (doar, oferecer e prometer), além de ja serem criminosas, agora
passaram também a configurar infragdo eleitoral civel, punidas severamente com multa e

cassagdo de registro ou do diploma.

3.3 Sujeitos Ativos e Passivos da Infracio

No caso de compra de votos prevista no art. 299 do Cédigo Eleitoral é um crime
eleitoral, o sujeito ativo é sempre o candidato, sempre que concorrer direta ou indiretamente

para a pratica do ilicito, podendo ser identificado o eleitor beneficiario.

Ja no caso do art. 41-A, o sujeito ativo é o candidato, podendo também se

identificar o eleitor que vendeu o voto, mas nfo ha previsio legal para puni-lo.

O sujeito passivo em ambos os tipos € o eleitor. Embora se tenha entendido que é
necessario que sejam identificados os eleitores que receberam benesses em troca de voto, para
configuragfo dos ilicitos.

A Lei n°®. 9.840/99, que trouxe inovagdes a Lei n°. 9.504/97, ¢é portadora de muitas
esperangas de mudangas nas nossas campanhas eleitorais, isso porque inibe com rigor a
captagdo ilicita de sufragio (corrupgéio eleitoral) e também o uso indevido da maquina
administrativa. Tendo em maos legislagdes aptas a reprimir tais condutas, ndo Se pode mais
permitir que maus politicos, fiquem impunes ao tentar se manter no poder a custa do mercado
de compra de votos. A protegdo do pleito eleitoral de acordo com a Lei é garantia da propria

democracia.
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3.4 Lei Ficha Limpa (Lei Complementar n°. 135 de 04/07/2010)

O povo brasileiro estd fazendo sua parte no combate a corrupgdo eleitoral, um
exemplo disso € a referida Lei, a qual ¢ fruto de uma iniciativa popular, resultado de mais de

1,3 milhdes de assinaturas em todo pais a seu favor.

A presente lei como o proprio nome ja diz tem por objetivo impedir aquele que
tenha passagem pela justi¢a com transito em julgado da decisdo ou por 6rgdo colegiado, de ter

negado o seu registro ou ainda cancelado, se ja tiver expedido, seja declarado nulo o diploma.

Sobre a referida Lei temos:

A lei é uma agfo punitiva & criminosos politicos ou suspeitos, ela visa
impedir que politicos nessas situagdes atuem ou participem de eleigdes. O
intuito disso ¢ preservar a moralidade e conservar a integridade da maquina
piblica. Segundo seu Artigo 41, serd punido o candidato que ‘doar,
oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto,
bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou
fungdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleigdo’, as
penas previstas na lei da ficha limpa prevéem desde multa de 1.000 a 50.000
reais 4 cassagfio do registro ou do diploma. O grande trunfo dessa lei é que
enfim ela constitui um mecanismo que busca punir os corruptos j4 que o
atual sistema de CPIs era falho, uma vez que o acusado podia escapar da
puni¢fio caso abandonasse o cargo antes do inquérito ser aberto. Com o
advento da lei da Ficha Limpa, o politico estando ou nfio em exercicio do
cargo € investigado e julgado. E se prevé que com afastamento dos corruptos
as eleigdes poderéo enfim escolher melhores lideres e garantir que o dinheiro
publico seja respeitado (Disponivel em: hitp: //resumododla com/lei-ficha-
limpa.html. Acesso em: 05/12/2010).



-

®

®.

44

4. DOS INSTRUMENTOS E MECANISMOS DE PREVENCAO E
REPRESSAO AO ABUSO DO PODER POLITICO COMO MEIO PARA
CAPTACAO DE SUFRAGIO |

4.1 Procedimento Administrativo

A apuracdo da captagdo irregular do sufrigio sera ditada pelo procedimento
previsto no artigo 22 da Lei Complementar n. 64/90 que trata da investiga¢do judicial. Tal
apuragdo exige procedimento consoante com prova pré-constituida pelas partes legitimadas,
que devera instruir a inaugural. A agdo proposta por meio do procedimento em analise, ocorre
da seguinte forma: depois de recebida a peticdo inicial, o demandado sera notificado para (se
quiser), apresentai defesa no prazo de 5 (cinco) dias, devendo na ocasiﬁo indicar testemunhas

(no maximo seis), e proceder a juntada dos documentos que entender necessarias. Findando o

prazo correspondente a notificagdo, com ou sem defesa serd aberto o lapso temporal de 5

(cinco) dias para inquirigio, em uma unica audiéncia, as partes terdo 3 (trés) dias para
requerer diligéncias. O juiz eleitoral ou corregedor, dependendo da eleigiio podera determinar
diligéncias ex oficio, e, em seguida, as partes no prazo comum de 2 (dois) dias poderdo
oferecer alegag@es finais. A sentenga do juiz eleitoral devera ser proferida em seguida nas
eleigdes para prefeito, vice-prefeito e vereadores. Nos demais pleitos eleitorais, o corregedor
eleitoral tera o pfazo de 3 (trés) dias para apresentar seu relatorio final; o procurador-geral ou
regional eleitoral terd vista nos autos por 48 (quarenta e oito) horas; e finalmente o plenario
do respectivo tribunal eleitoral decidira pela cassagdo do registro ou declaragﬁo de

insubsisténcia da diplomagéo.

Todavia, da decis@o que reconhecer da captago irregular do sufragio, dependendo
do orgdo prolator, cabera recurso ao Tribunal Regional Eleitoral ou Tribunal Superior
Eleitoral. O juiz eleitoral ou corregedor eleitoral devera desdobrar esforcos para que
principios processuais consﬁtucionais como o do contraditorio, a ampla defesa e o devido
processo legal sejam efetivamente respeitados. A competénte representagio ebleitoral pela
captacdo irregular de sufragio poderd ser oferecida pelos agentes legitimados a partir do

requerimento do registro de candidatura até o dia da diplomagéo.
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Contudo, 0 juiz eleitoral & o responsavel competente pela zona eleitoral em que houve

a apresentagio do requerimento de registro de candidatura a apuragdo da captagdo irregular do
sufragio nas eieﬂ;ﬁes para preféitos municipais ¢ vereadores. Em situagdo que se tratar de
eleicdes éstaduais, tais como: governador, vice-governador, senador, deputado federal e
deputadd estadual, a atribuigio do érgdo responsavel com'petentey ser4 atribuida ao corregedor
eleitoral qﬁe podera delegi-la desde que 'haja resolugdo a respeito, a comissdo de juizes
auxiliares do Tribunal Regional Eleitoral (responsavel pela propaganda eleitoral). Nas
eleigﬁés para pfesidente e vice-presidente da republica a competéncia sera do corregedor

eleitoral do Tribunal Supeﬁdr Eleitoral.

Vale salientar, que a investigag@o judicial que encontra fundamentada no artigo 22
da Lei Complementar n°. 64/90 tem como resposta a inelegibilidade do beneficiario pelo
periodo de 3 (trés) anos, desde que demonstrado 0 abuso do poder econdmico, tenha exercido

influéncia sobre a vontade popular e provocado desequilibrio do processo eleitoral. J4 a

representagdo fundamental no artigo 41-A da Lei n°. 9.504/97 traz como resposta a imposi¢do

de multa varidvel de 1.000 (um mil) a 50.000 (cinquenta mil) UFIR (Unidade Fiscal de

Referéncia) e a cassagiio do registro, caso o pleito ainda nfo tenha se verificado; a diplomagdo

do beneficiario, independentemente de captagdo irregular ter influenciado ou no na apuragdo
final.

4.2 O abuso do Poder Politico 3 Luz do Artlgo 41 da Lei 9.504/97 e as
Condutas Vedadas no Artigo 73

O cumprimento das leis, a aplicagdo de medidas duras, capazes de punir
exemplarmente todo e qualquer candidato que se utilizar de meios ilicitos com a finalidade de

se eleger € o que definitivamente uma consciéncia ético-politico-eleitoral, pleiteia. Assim,

‘existem leis com a finalidade precipua de resguardo ao processo eleitoral. Uma delas é a Lei

n°. 9.504/97 que traz em seu bojo dois artigos acerca do tema em questdo, o artigo 41-A e o

'73; bastante utilizados como argumento de dentincia na Justi¢a Eleitoral. Trata-se de normas

de prevengdo e repressdo em desfavor de candidatos que se utilizam do poder politico, por

meio de atos ilicitos para captar votos.
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0 amgo 41 da Lel n°. 9. 504/97 enumera o penodo em que ¢ caractenzada a
infragdo adm1mstrat1va eleltoral € expressamente que a compra de votos se opera no espago

de tempo que vai desde o reg15tro da candldatura até o dia da elelc;ao Deve-se mencionar que

inumeros s&o os questlonamentos acerca do penodo de incidéncia da captagdo de sufraglo que

surgiram desde o inicio da vigéncia da Lei n°. 9.840/99, da qual introduziu o art. 41-A na

legislagio patria. A partir do momento em que o candidato tem seu nome aprovado em

- convengdo partidaria, ele ja desenvolve necessariamente sua campanha eleitoral. Ao contrario

da jurisprudéncia que salienta em antecipar o periodo capitulado no referido artigo para desde

o requerimento do registro da candidatura, abarcando, com isso, um espago nio compreendido

em lei.

0] Tnbunal Superior Eleitoral ja pacificou essa matena entende-se que o termo‘ ‘

 inicial do interregno estabelecido no art. 41-A da Lei 9. 504/97 & ini verbis: “desde 0 reglstro"

da candldatura até o dia da elei¢do”, 1nclus1ve a data em que o reglstro da candldatura &
requerido, € ndo aquele em que veio a ser deferido. Con51derando 0 enuncmdo supra crtado 0
candidato autorizado a desenvolver sua campanha eleitoral anteskdo defenmento do registro

de sua candidatura, nfo seria isento das penas aplicaveis pela Ve’vem":ual pratica da grave

conduta descrita no art. 41-A, se essa ocorresse entre o pedido e o deferimento.

Diante do expostchuinpré ressaltar:

O art. 41-A prescreve que os fatos reputados como captagﬁo 111c1ta de
sufraglo sdo aqueles que ocorrerem desde o registro de candidatura até a
eleicdo. O marco temporal de incidéncia da norma ficou assim definido. "
Temos que ler o texto do art. 41-A como se ele prescrevesse que a capta;;ao
de sufragio é vedada desde o pedldo de registro de candidatura, que ¢
quando nasce para o nacional o direito expectado de ser candidato, ja
podendo exercer algumas das faculdades proprias daqueles j ja reconhecidos
como candidatos pela justica Eleitoral. Ha casos lamentaveis em nossa
prética eleitoral, em que o pré-candidato tem o seu pedldo de registro negado
‘e, malgrado isso, continua atuando como se fosse candidato, tendo acesso ao
horério eleitoral gratuito e quejandos. Ora, sem registro de candidatura ndo
ha elegibilidade, ndo podendo o nacional ser reputado validamente
candidato. Imagine-se a hipétese de uma eleigio municipal, em que o juiz
eleitoral negasse ao interessado o registro de sua candidatura. Interposto
recurso, cujo efeito ¢ apenas o devolutivo, o interessado continuaria sem ser
candidato, ndo podendo praticar ratos de campanha ‘Nada obstante isso, a
justica eleitoral permite que alguém, sem se revestir da -qualidade de
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candidato, continue a participar dos atos de campanha inerentes aos
candidatos. Como poderia esse nacional ter sobre ele irrogada a sangfio de
perda do registro, se age como candidato sem ter o registro, que foi
indeferido? O absurdo ressalta! Ora, se o registro de candidatura foi negado
pelo juiz eleitoral, ndo ha candidatura nem eleglblhdade ndo havendo com
incidir o art. 15 de LC 64/90. Nada obstante isso, o TSE vem entendendo
que o pedido de registro de candldatura, por ja ensejar o direito expectado a
candidatura, habilitaria o candidato a participar das eleigdes, ainda que o
registro lhe seja negado em todas as instdncias, até o transito em julgado
dessa decisdo: “Reclamagfo. Agravo regimental. Candidato. Contas.
Rejeigdo. Inelegibilidade. Decisdo do TSE. Art. 15, LC n° 64/90. Néo-
aplicabilidade. (...) 3. Auséncia de deferimento do registro em todas as
instincias ordindrias inviabiliza a aplicagdo do art. 15, LC n° 64/90. 4.
Concluida a prestacfo jurisdicional, h de ser dado imediato cumprimento a
proferida, mormente quando ndo atacada por remédio juridico suspendendo
sua eficicia. 5. Precedentes. 6. Agravo regimental a que se nega provimento
(Acérddo n° 107, de 15.02.2001), sob condigdo resolutiva: negado o registro
em definitivo, seria sem valor os votos dados. Esse entendimento termina
beneficiando, nas eleigdes proporcionais, 0s parndos politicos que lancem
um candidato sabidamente inelegivel e que seja reconhecidamente bem
votado, para que aumente o seu quociente eleitoral, na forma do § 4° do art.
175 do Cédigo Eleitoral. Eis a prova de que, por vezes, a ilicitude compensa
(Disponivel  em: http://jus.uol.com.br/revista/texto/2909/captacao-de-
sufragio-e-inelegibilidade. Acesso em: 06/12/2010).

O marco inicial em que a captagio ilicita de sufrdgio possa ocorrer é o
momento do pedido de registro de candidatura, ndo do registro efetivamente deferido, que
seria proVe’wel de um procedimento com prazos determinados pela legislagdo, mas apenas do
pedido de registro, quando todos os pré-candidatos escolhidos em convencgdo partidaria ja
manifestaram, perante a Justica Eleitoral, o seu pleito de se langarem candidatos a um

mandato eletivo.

E justamente contra o uso indevido do poder politico, que se firma o artigo 73 por
meio de agles de representagio eleitoral. E 1ncalculavel 0 nu;mero de candldatos pelas mais
diversas partes deste pais, que se prestam ao ato fraudulento de corromper a realizagdo de um
processo eleitoral normal e legal. Através da midia, dos jornais ¢ programas de televisfo ¢é
frequente quase sempre dep01s das eleigdes, afirmagdes que candldatos ofereceram, doaram,
prometeram ou entregaram, a um eleitor ou mais, bem ou Vantagem pessoal, de qualquer

natureza, com a finalidade de obter-lhe o voto, prescreve o presente artigo, in verbis:

Séo proibidas aos agentes pﬁblicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
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eleitorais: I — ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, bens méveis ou imdveis pertencentes a administragdo direta ou
indireta da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios ¢ dos -
Municipios, ressalvada a realizagdo de Convengdo partidaria;, II — usar
materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgdos
que integram; III — ceder servidor publico ou empregado da administragdo
direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar
de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligagdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o
servidor ou empregado estiver licenciado; IV — fazer ou permitir uso
promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de
distribui¢do gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico; V — nomear, contratar ou de qualquer
forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou
por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,ainda, ex
offi cio’ , remover, transferir ou exonerar servidor piblico, na circunscrigdo
do plelto, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena
de nulidade de pleno direito, ressalvados: a) a nomeagdo ou exoneragido de
cargos em comissdo e designagfo ou dispensa de fungdes de confianga; Lei
n' 0 6.091/74, art. 13, § 1o: movimentagéo de pessoal proibida no periodo
entre os noventa dlas anteriores a data das elei¢gOes parlamentares e o
término, respectivamente, do mandato do Governador do Estado. b) a
nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;
¢) a nomeagdo dos aprovados ¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos
plblicos homologados até o inicio daquele prazo; d) a nomeagfio ou
contratagdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadidvel de
servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagio do Chefe do
Poder Executivo; e) a transferéncia ou remogdo ex officio de militares,

policiais civis e de agentes penitenciarios; VI — nos trés meses que
antecedem o pleito: a) realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unifio
aos Estados e Municipios, ¢ dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigagdo formal preexistente para execugdo de obra ou servigo em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagGes
de emergéncia e de calamidade publica; b) com exce¢do da propaganda de
produtos e servicos que temham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragiio indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral; c¢) fazer
pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria
urgente, relevante e caracteristica das fun¢des de governo; VII — realizar, em
ano de eleigdo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com
publicidade dos 6rgdos pablicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragio indireta, que excedam a média dos
gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano
imediatamente anterior & eleigdo. VIII — fazer, na circunscrigdo do pleito,

> Ex Officio: Expressdo em latim que significa, por dever do cargo, por obriga¢do e regimento. Disponivel em:

http://br.answers.yahoo.com/question/index?qid=20070723171834AA2Qloy. Acesso em 25/10/2010.
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revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a
partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7o desta Lei e até a posse dos
eleitos. § 1° Reputa-se agente piblico, para os efeitos deste artigo, quem
exerce, ainda que tramsitoriamente ou sem remuneragdo, por eleigdo,
nomeagdo, designagdo, contratagio ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos 6rgdos ou entidades da
Admim‘stragﬁo Piblica direta, indireta, ou fundacional. § 2° A vedacdo do
inciso I do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de transporte oficial
pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reeleigdo de Presidente e Vice-Presidente
da Republica, Governador ¢ Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizacdio
de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria campanha, desde que
ndo tenham carater de ato publico. § 3° As vedagdes do inciso VI do caput,
alineas b e c, aplicam-se apenas aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleigdo. § 4° O
descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensio imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no
valor de cinco a cem mil UFIR. § 5° Nos casos de descumprimento do
disposto nos incisos I, II, III, IV e VI do caput, sem prejuizo do disposto no
paragrafo anterior, o candidato beneficiado, agente publico ou nfo, ficara
sujeito a cassagdo do registro ou do diploma. § 6° As multas de que trata este
artigo serdio duplicadas a cada reincidéncia. § 7° As condutas enumeradas no
caput caracterizam, ainda, atos de improbidade administrativa, a que se
refere o art. 11, inciso I, da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, e sujeitam-
se as disposigdes daquele diploma legal, em especial as cominag¢des do art.
12, inciso III. § 8° Aplicam-se as sangdes do § 40 aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos, coligagdes e candidatos
que delas se beneficiarem. § 9° Na distribuigdo dos recursos do Fundo
Partidario (Lei no 9.096, de 19 de setembro de 1995) oriundos da aplicagfio
do disposto no § 4°, deverfio ser excluidos os partidos beneficiados pelos
atos que originaram as multas.

4.3 Sancgdes Aplicaveis

Provada a captagdo irregular de sufragio no procedimento administrativo-eleitoral
€ impostas as sangdes previstas no artigo 41-A, os efeitos da senten¢a ou do acérddo sdo
imediatos, ndo havendo necessidade de transito em julgado do provimento jurisdicional.
Todavia, o Tribunal Superior Eleitoral entende que o candidato que, porventura, tenha seu
registro cassado em decisdo passivel de recurso, caso possua interesse, podera dar
proSseguimento regular a sua campanha eleitorai, devendo constar, inclusive, seu nome na

urna eletronica.
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O procedimento adotado para a apuragdo de captagio ir,regular de sufragio,
embora ditado pelo artigo 22 da Lei Complementar n° 64/90, em caso de condenagio, nio
permite que se réconheg:a em desfavor do agente a inelegibilidade. Para tanto, seria necessario
que o artigo 41-A fosse objeto de lei complementar ou preceito constitucional, o que ndo
ocorre. Justamente em razdo de tal peculiaridade, a doutrma ea Jurlsprudencm majontarlas

vém reconhecendo a constitucionalidade do dlSpOSlthO em apreg:o

4.4 O abuso do Poder Politico como Causa de Inelegibilidade a Lei

Complementar 64 /90

O art. 14, § 9° da Constituicdo Federal constitui-se como fundamento de validade
das inelegibilidades, pois, prevé que lei complementar ira dispor sobre as demais hip(’)teées;
Assim, além das inelegibilidades previstas no proprio texto constitucional, o constituinte
determinou a previsio de inelegibilidades infraconstitucionais. Para regulamentar o
mencionado art. 14 §9° da Constituigdo, foi publicada a Lei Complementar n°. 64/90, que
estabelece os casos de 1neleg1b1hdades prazos de cessacdio e d4 outras providéncias. As
inelegibilidades legals absolutas acarretam impedimento para qualquer cargo politico, seja na
esfera federal, estadual, distrital ou municipal. J4 as inelegibilidades relativas geram
impedimento apenas em relagdo a alguns cargos, podendo, também ser impostas restrigﬁés a
candidatura. Geralmente éstas inelegibilidades relativas baseiam-se no critério funci/onal e
necessitam somente da desincompatibilizagio para a disputa do mandato eletivo. Desta feita,
existem fatos descritos na Lei Complementar n°. 64/90 que, caso'sejam praticados ensejam a
inelegibilidade, tais como a captagdo ilicita de sufrdgio, o abuso do poder econdmico ¢
politico, incompatibilidade, etc. Desse modo, caso a conduta daquele que almeja exercer a
representatividade popular subsuma-se ao fato ilicito (abuso do poder politico, por exemplo)

ou licito (mcompatlblhdade) 0 mesmo poderd ter como consequéncia a 1mp0551b111dade de

,reglstro de sua candldatura

Prescreve a Lei Complementar n°. 64/90, em seu art. 1°, in verbis:
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Sdo inelegiveis: I — para qualquer cargo: h) os detentores de cargo na
administragdo publica direta, indireta ou fundacional, que beneficiarem a si
ou a terceiros, pelo abuso do poder econdémico ou politico apurado em
processo, com sentenga transitada em julgado, para as eleigdes que se
realizarem nos 3 (trés) anos seguintes ao término do seu mandato ou do
periodo de sua permanéncia no cargo.

Vale salientar, que a punicdo e a repressdo penal contra abusos eleitorais
praticados pelos candidatos vém de longa data. Na Antiga Roma, durante a Republica, a
aliciagdo dos eleitores em busca de seus votos mediante dinheiro ou favores, exercidos pelos
candidatos e pelas associagdes politicas, era punida com rigor, ao ponto de existir uma
proibigdo feita aos pretendentes a cargos eletivos de vestirem, nos lugares publicos, trajes que
os diferenciassem de seus concidaddos. Porém, como vem de longe a fraqueza da lei ante os
interesses eleitoreiros, tal proibigdo caiu em desuso. Uma das formas mais antigas e
conhecidas de concretizagdo desses abusos eleitorais é a chamada captagio de sufragio, que ¢

a popular compra de votos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, a captagdo ilicita de sufrdgio ¢ um ilicito que atenta contra a
democracia, atingindo o bem mais valioso para o direito eleitoral que ¢ o voto e contrariando
o curso legal do processo eleitoral. De modo que o abuso do poder politico, 0 uso ilegal da
maquina admihistrativa,v a influéncia do poder aquisitivo dos candidatos e a pratica constante
de condutas ilicitas por parte dos candidatos sdo situagdes correntes do dia-a-dia e que

funcionam como instrumentos manipuladores a fim de corromper o pleito eleitoral.

E perceptivel, na midia em geral, como por exemplo, na televisdo, jornais, internet

entre outros, corriqueiramente casos de corrupgdo politica sendo descobertos, e mesmo assim

na maioria, quase que absoluta, continuam no poder longe da impunidade.

Somente o povo detém do poder de fazer acontecer com que todas as condutas
ilicitas sejam banidas do sistema eleitoral. Somos nds cidaddos votantes que colocamos a
mercé de politicos corruptos o destino do pais. Assim, cabe tio somente a nds, exigir que as
leis sejam cumpridés tanto no que diz respeito a obedecef a uma conduta licita e legal, quantb
que as devidas sangdes sejam aplicadas. Vale ressaltar da importancia que se tem de ndo

elegermos politicos inclusive com uma vasta lista de passagem pela Justiga, uma vez que

“desde a data de 04 de Julho do ano vigente, a lei complementar n°. 135, conhecida como a lei

da ficha limpa se faz presente no ordenamento juridico brasileiro.

O proéésso eleitoral € o procedimento pelovqual, 0s cahdidatos habilitados buscam
angariar votos dos eleitores, com a finalidade de éxito na eleigio para o mandato pleiteado! k
Todavia, nesta busca acirrada por um mandato, os candidatos devem buscar captar o voto dos |
eleitores através de condutas licitas e previstas em lei, dentre elas a propaganda eleitoral,
comicios, debates nos meios de comunicagio, exposi¢do de suas idéias atraVés dos planos de
gOVernos, dentre outros, a fim de formar o convencimento e opinifio dos eleitores, porém de

maneira consciente e livre de qualquer forma de manipulagio.

J4 em tempos passados a legislagio brasileira previa mecanismos para coibir o

abuso do poder econdmico ou politico, através da captagio ilicita de sufragio e da utilizacsio
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da méaquina administrativa. Como se vé em tempo atual, a existéncia da legislagdo ainda nfo é

suficiente para banir totalmente os crimes eleitorais de um modo geral.

Diante disso cabem a nds, académicos, formadores de opinifio e futuros
operadores do Direito, o dever de discutir € levar a debate, questdes politicas‘evidentes na
sociedade brasileira como, por exemplo, a supracitada; o abuso do poder-politico como meio
para captagdo de sufragio. Sobretudo, somente quem detém da aptidﬁo de compreender e
~ respeitar o verdadeiro signiﬁcado da palavra democracia ¢ capaz de atender os interesses da
sociedade e trabalhar em prol da coletividade, em fungdo de suprir as necessidades basicas do

ser humano.

Todavia, a norma positivada do direito eleitoral é o caminho para se combater a
captagdio irregular de sufragio e o alicerce da possibilidade de construciio de um sistema

eleitoral legal e passivel de ponderar o estado democratico de direito.
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