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efetivacio e ao desenvolvimento da interdependéncia social”.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo geral analisar a aplicacdo de recursos publicos sob o
prisma dos principios da administracdo publica em Rubiataba-GO. Conquanto, conexos
destes, 0s objetivos especificos serdo descrever sobre os principios da moralidade na alocacéo
de recursos publicos; identificar como tem sido a distribuicdo de recursos no municipio de
Rubiataba-GO; e investigar se 0s recursos destinados a contratacdo de shows artisticos tém se
sobreposto aos recursos destinados a fins prioritarios como saude, educagdo e assisténcia
social. Existe enorme importancia da cultura no meio da sociedade, pois ela € um dos fatores
que a mantém unida, € uma das caracteristicas que nos identificam e diferencia de outros
grupos sociais. A cultura esté presente na linguagem, nas crengas, nas artes, nos costumes, nas
relagdes interpessoais, e além disso, € 0 que nos torna seres humanos e o0 que nos da
identidade. E sabido que o acesso a cultura é um direito previsto em nossa Carta Magna, e que
é dever do Estado proporcionar esse acesso a populacdo. No entanto, sabe-se também que a
disponibilizacdo da cultura por parte do Estado gera gastos, por mais esse motivo se faz
importante escrever e analisar as distribuicdes de recursos publicos em setores culturais, para
entdo identificar se esses gastos estdo sendo superiores, inferiores ou equilibrados, no que diz
respeito a recursos essenciais, como saude, educacdo e assisténcia social. A pesquisa €
bibliogréafica, e utilizara como referencial, doutrinas, a propria legislacdo, bem como, sera
feita analise no portal da transparéncia da referida cidade em questdo estudada, para obtencao

de informacdes necessarias e pertinentes.

Palavras-chave: administracdo publica. cultura. recursos.



ABSTRACT

This article has the general objective of analyzing the application of public resources under
the prism of the principles of public administration in Rubiataba-GO. However, related to
these, the specific objectives will be to describe the principles of morality in the allocation of
public resources; identify how the distribution of resources has been in the municipality of
Rubiataba-GO; and to investigate whether resources allocated to hiring artistic shows have
overlapped resources allocated to priority purposes such as health, education and social
assistance. There is enormous importance of culture in the midst of society, as it is one of the
factors that keep it together, it is one of the characteristics that identify and differentiate us
from other social groups. Culture is present in language, beliefs, arts, customs, interpersonal
relationships, and moreover, it is what makes us human beings and what gives us identity. It
is known that access to culture is a right provided for in our Magna Carta, and that it is the
duty of the State to provide this access to the population. However, it is also known that the
availability of culture by the State generates expenses, for this reason it is important to write
and analyze the distribution of public resources in cultural sectors, in order to then identify
whether these expenses are being higher, lower or higher. balanced with regard to essential
resources such as health, education and social assistance. The research is bibliographical, and
will use as a reference, doctrines, the legislation itself, as well as, analysis will be made in the
transparency portal of the referred city in question studied, to obtain necessary and pertinent

information.

Keywords: culture. public administration. resources.
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1. INTRODUCAO

Na Constituicdo Federal de 1988, estdo elencados principios e garantias fundamentais
ao ser humano. A dignidade da pessoa humana é um principio basilar do Direito, consagrado
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, e, de forma mais explicita, no artigo 1°, 111, da Constituicdo Federal de 1988.

O conceito de dignidade da pessoa humana é amplo e complexo, envolvendo diversos
aspectos da vida humana, podendo ser entendido, de forma geral, como o valor intrinseco a
pessoa humana, que a diferencia dos demais seres vivos e lhe confere um merecimento
especial. Ademais, é inerente a propria natureza humana e é inalienavel, ou seja, ndo pode ser
retirada ou suprimida por ninguém.

A dignidade é, portanto, um valor essencial a vida humana, e deve ser protegida pelo
Estado de forma a assegurar a todos os seus cidaddos o maximo de realizacdo possivel no que
diz respeito aos seus direitos.

Diante disto, torna-se relevante ressaltar acerca do acesso a cultura, que também é uma
garantia do cidadao, direito esse que pode ser muitas vezes considerado inibido. Dito isto, é
sabido que a cultura nacional é marcada pela diversidade, a qual deve ser respeitada.

Sendo assim, a cultura é considerada como um modo de viver, de ser, de pensar, e que
possui 0 seu lugar proprio. Acerca das diversidades culturais encontram-se a cultura popular,
a cultura erudita, a cultura folclorica, a cultura de massa, entre outras. A cultura erudita é
aquela que é praticada pelas elites, que tém acesso aos bens culturais, a qual ndo é
compartilhada, e é elitista, ou seja, fica concentrada nas médos de poucos. Ja cultura popular é
aquela que é praticada pelo povo, a qual abrange de forma mais ampla a diversidade.

Nesse sentido, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem se
organizar para garantir e facilitar o acesso a cultura, e com isso, tornar possivel a contribuicédo
para a formacdo de um cidaddo critico e consciente. A cultura é um bem a ser cuidado e
preservado, por isso, o Estado deve criar politicas publicas para garantir 0 seu acesso.

No entanto, é importante que o Poder Publico garanta as formas de ampliar 0 acesso a
cultura e ndo de reduzi-la. Além disso, é dever do Poder Publico fiscalizar o cumprimento do
contrato de concessdo, bem como o cumprimento de obrigagdes tributarias e o atendimento a

populagéo.



11

Umas das formas de garantir o acesso a cultura, principalmente nas pequenas regides,
menos populosas, é por meio da contratacdo de shows artisticos, a qual dispensa 0 processo
licitatério, uma vez que, a Lei 8.666/93, ndo exige a licitacdo para contratar profissionais de
qualquer setor das artes, diretamente ou por meio de seus empresarios exclusivos, desde que
aprovados pela critica profissional ou pela opinido publica.

A ndo obrigatoriedade para licitar acerca disto, é devido a competi¢do ndo ser viavel,
pois, ndo existem critérios objetivos para avaliar qual serd a melhor assessoria, portanto, ndo
ha base fatica para a conducdo do processo licitatério. No entanto, mesmo nesses casos, 0S
administradores publicos ndo podem contratar livremente, pois S80 necessarios 0s
cumprimentos de certos requisitos legais e de direitos constitucionais, todos eles plenamente
manifestados em procedimentos formais.

Portanto, deve-se notar que, embora o processo de licitacdo seja dispensado em regra,
a administracdo publica devera certas satisfacdes acerca da contratacdo, alem de cumprir com
0S requisitos, como dito anteriormente. Sendo assim, é necessario publicar oficialmente a
inexigibilidade e a justificativa para escolha daquele determinado artista, bem como, o preco
cobrado, para assim, evitar prejuizo e superfaturamentos.

Ademais, vale mencionar acerca de principios importantes, aos quais se devem
observancia, no que diz respeito as acdes do poder publico. Neste sentido, € verificavel que 0s
administradores devem aderir cuidados especiais em suas medidas tomadas, visando néo
comprometer e prejudicar o interesse publico.

A proporcionalidade é um principio de alcance constitucional que decorre do devido
processo juridico, sendo seu objetivo, limitar o exercicio do poder publico, analisando sempre
0s parametros constitucionalmente aceitaveis, bem como, visa analisar se a conduta estatal
estd de acordo com a adequacdo, a necessidade e a proporcionalidade. Esse critério é
importante para garantir que a conduta do Estado seja licita e aceitavel, e que esteja de acordo
com os fins a serem alcancados.

Quando as relacdes custo-beneficio estdo equilibradas, a proporcionalidade é atendida,
ou seja, as melhorias trazidas pelas medidas superam aos eventuais prejuizos que poderiam ou
ndo ocorrer. Portanto, as contratacdes de bandas musicais ndo podem aglomerar restricdes
orcamentarias, que comprometam a transferir fundos para areas prioritarias como salde e
educagéo.

Diante de todo o exposto, a problematica da presente pesquisa é: quais sdo os reflexos
da aplicacdo de recursos publicos no Municipio de Rubiataba-GO entre os anos de 2014 a
2020?
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Acerca da temética e problemética estabelecida, dentro de sua devida delimitacdo,
pode-se levantar como hipotese se 0 municipio de Rubiataba-GO cumpriu com a lei de
diretrizes orcamentérias entre 2014 a 2020, e os gastos com shows e eventos artisticos foram
legais. Ademais, como segunda hipdtese, temos que a administracdo publica ndo respeitou 0s
limites de orcamento neste periodo para contratagdo de shows e eventos culturais, e se tais
gastos houvessem sidos evitados, poderiam evitar prejuizos sobre o0s investimentos
prioritarios consagrados na Constituicdo Federal.

Desta forma, pode-se propor como terceira hipétese, que o municipio de Rubiataba-
GO, se manteve equilibrado em relacdo a aplicacdo de recursos publicos, os quais foram bem
distribuidos entre o acesso a cultura, recursos para salde, para a educacao e para a assisténcia
social.

Ademais, a presente pesquisa tem como objetivo geral, analisar a aplicacdo de
recursos publicos sob o prisma dos principios da administracdo publica em Rubiataba-GO.
Conquanto, conexos destes, 0s objetivos especificos sdo: descrever sobre os principios da
moralidade na alocacdo de recursos publicos; identificar como tem sido a distribuicdo de
recursos no municipio de Rubiataba-GO; e investigar se 0s recursos destinados a contratacdo
de shows artisticos tém se sobreposto aos recursos destinados a fins prioritarios como saude,
educacdo e assisténcia social.

Para realizar a presente pesquisa foram utilizados meétodos cientificos, para melhor
abordagem e analise acerca do tema e seu delineamento. O método usado € o hipotético
dedutivo, o qual se trata de um meio de investigacdo que segue um processo logico de
deducdo a partir de premissas para chegar a uma conclusao, além de contar com abordagem
qualiquantitativa, sendo realizado uma busca no portal da transparéncia do municipio de
Rubiataba-GO a fim de levantar os dados, contratos, licitacdes realizadas, bem como, o
impacto or¢camentario entre a alocacdo de recursos publicos com énfase no acesso a cultura.

A pesquisa é bibliografica, e utilizou como referencial, doutrinas, a prépria legislacéo,
bem como, foi feita analise no portal da transparéncia da referida cidade em questdo estudada,
para obtencdo de informacdes necessarias e pertinentes para se chegar a resposta do problema
proposto.

A escolha dessa tematica se deu incialmente, por ser perceptivel a importancia da
cultura no meio da sociedade, pois ela € um dos fatores que a mantém unida, € uma das
caracteristicas que nos identificam e diferencia de outros grupos sociais. A cultura esta
presente na linguagem, nas crengas, nas artes, nos costumes, nas relagbes interpessoais, e

além disso, é o que nos torna seres humanos e o que nos déa identidade.
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E sabido que o acesso a cultura é um direito previsto em nossa Carta Magna, e que é
dever do Estado proporcionar esse acesso a populacdo. No entanto, sabe-se também que a
disponibilizagcdo da cultura por parte do Estado gera gastos, por mais esse motivo se faz
importante escrever e analisar as distribuices de recursos publicos em setores culturais, para
entdo identificar se esses gastos estdo sendo superiores, inferiores ou equilibrados, no que diz

respeito a recursos essenciais, como saude, educacdo e assisténcia social.
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2. OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Assim como outras ciéncias juridicas, o direito administrativo é regido por principios
que refletem o ambiente politico do qual a sociedade depende é digno de estudo profundo e
profundo reflexao.

Este ramo do direito pode ser entendido como um conjunto de regras e principios
juridicos que regem as atividades administrativas, entidades, 6rgdos e agentes publicos cuja
conduta vise a atender as necessidades da sociedade (PINTO, 2008).

Note-se que o Estado deve criar as condi¢des necessarias capacitar os individuos a
viver em harmonia e para desenvolver suas habilidades fisicas, morais e intelectuais. 1sso
porque cabe a sociedade politica garantir condi¢des indispensaveis ao interesse geral, uma vez

que as funcbes executivas constituem uma obrigacdo do Estado frente ao interesse publico.

2.1.1 O principio da moralidade

A moralidade tem sido objeto de estudo humano desde os pensadores Platdo e
Aristoteles, sendo até os dias de hoje, e alem disso, é reconhecido como um conjunto de
valores adquiridos ao longo de sua existéncia, fazendo-o distinguir entre 0 bem e 0 mal em
sua busca objetiva. Portanto, a moralidade ndo € inata, mas se trata de algo que é absorvido,
assimilado e modificado ao longo dos anos. No entanto, a questdo da ética administrativa
surgiu apenas recentemente. Embora a maioria dos conceitos de moralidade comum estejam
inseridas a ética administrativa, a Ultima é composta por boas regras administrativas, a saber,
pelo conjunto proposto de regras finais e disciplinares, ndo apenas pela distincao entre o bem
e 0 mal, mas também sujeito a nocao geral de administracdo (HARIOU apud MADEIRA,
2009, p.48).

Sendo assim, a moralidade traz um conceito que vai além da mera legitimidade
administrativa, o que era limitado a um simples conjunto de regras legais promulgadas pelo
poder executivo. A ética administrativa se origina do ambiente da administracdo publica e
circunscreve a aplicacdo dos poderes executivos, incluindo discricionariedade.
(BITENCOURT NETO, 2005, p.79). Vale ressaltar, que a ética e a moralidade administrativa,
aliada a legalidade e a finalidade, constituem a presuncdo de validade, sem a qual todas as
atividades publicas seriam ilegais. (MEIRELLES apud FARIA, 2007, p. 48).
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A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (Rextr n° 160.381-SP. Ministro
relator Marco Aurélio, v.u.; RTJ 153/1030) emitiu parecer sobre principios Moralidade

julgando o seguinte:

“Poder-se-a dizer apenas que agora a Constituicdo Federal consagrou a moralidade
como principio de administracdo publica (art. 37 da Constituicdo Federal). Isso ndo
é verdade. Os principios podem estar ou ndo explicitados em normas. Normalmente,
sequer constam de texto regrado. Defluem no todo do ordenamento juridico.
Encontram-se insitos, implicitos no sistema, permeando as diversas normas
regedoras de determinada matéria. O s6 fato de um principio ndo figurar no texto
constitucional, ndo significa que nunca teve relevancia de principio. A circunstancia
de, no texto constitucional anterior, ndo figurar o principio da moralidade néo
significa que o administrador poderia agir de forma imoral ou mesmo amoral. Como
ensina Jesus Gonzales Perez ‘el echo de su consagracion en una norma legal no
supone que com anterioridad no existiera, ni que por tal consagracion legislativa
haya perdido tal caracter’ (El principio de buena fe en el derecho administrativo.
Madri. 1983. P.15). Os principios gerais de direito existem por forca propria,
independentemente de figurarem em texto legislativo. E o fato de passarem a figurar
em texto constitucional ou legal ndo lhes retira o carater de principio. O agente
publico ndo s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal
qualidade. Como a mulher de César. ”

Ademais, a moralidade administrativa estd bastante associada ao conceito de boa
administracdo, utilizando-se pelos tribunais como um dos itens a serem considerados na
fiscalizacdo da legitimidade dos atos administrativos, combinados com o interesse publico.
(FARIA, 2007, p. 48). Sobre isto vale mencionar:

Partindo-se da premissa de que o alicerce ético do bom administrador é extraido do
préprio ordenamento juridico, é possivel dizer que o principio da moralidade
administrativa atua como um verdadeiro mecanismo aglutinador, extraindo o sumo
de todos os principios regentes da atividade estatal e condensando-os em standards
que podem ser mais facilmente percebidos do que definidos. (MADEIRA, 2009, p.
49).

Acerca das acBGes administrativas, a moral administrativa serve como controle sobre
estes, 0s quais possuem efeitos positivos quanto a ampliacdo do poder do agente publico, e
negativo quando atua como limitador de comportamento e de ac¢fes dos gestores. Ademais, a
imposicao funcional positiva do poder executivo resguarda o interesse publico como se
estivesse sendo administrado ele mesmo, utilizando a melhor interpretacdo e aplicacdo das
normas legais sendo transparente, honesto, buscando valorizar direitos e principios que devem
ser protegidos. (BAHENA, 2004, p. 70).

Desta forma, a imoralidade administrativa produz efeitos juridicos pois pode invalidar
a conduta e ser emitido por um 6rgdo executivo ou judicial. No que diz respeito a gestdo da

concorréncia ou paralela, este é um procedimento formal e informal, que inclui padrdes
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duplos existentes em todos o0s setores da vida publica e moral, constituida essencialmente por
todos aqueles que exercem algum tipo de atividade sem dedicacdo, com irresponsabilidade, e
sem vontade para servir o povo e a sociedade. (DI PIETRO, 2005, p. 80). Sobre a moralidade
Di Pietro escreve:

Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administragdo ou do administrado que com ela se relaciona
juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a moral, 0s bons costumes,
as regras de boa administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia
comum de honestidade, estara havendo ofensa ao principio da moralidade
administrativa. (2002, p.79).

Portanto, uma comparacao entre moralidade administrativa e probidade administrativa,
descreve que ambos tém o conceito de integridade na gestdo. Na atual constituicdo, o art. 37
define a moral administrativa, e seu prejuizo, neste caso, a conduta ilicita descrita pela lei é
abrangida no mesmo 8§ 4° deste mesmo artigo.

Acontece que, a conduta imoral ainda é vista como violacGes agravadas, e nédo
infracdes autdbnomas como atos administrativos, sendo resistidas as acdes administrativas e
invalidacdes, que sejam unicamente em virtude de dano moral a administracdo. (DI PIETRO,
2005).

Ademais, a moralidade e a probidade podem significar a mesma coisa, no entanto,
distingue os dois em termos de conduta ilicita porque o injusto tem significado mais amplo e
preciso, incluindo além de conduta desonesta ou antiética ilegal, o dano a moral é considerado
pressuposto ma conduta e improbidade. (DI PIETRO, 2005, p. 711).

Posto isto, apesar de ser um assunto relativamente novo no ordenamento juridico, ndo
se deve esquecer que a moral administrativa esta intimamente relacionada com a moralidade
humana, sendo assim, se 0 gestor, se descuidar em aderir a esses principios, devem haver

esforcos para corrigir esses atos por meios legais cabiveis.

2.2 O principio da legalidade

Ao ajustar as diretrizes que devem ser gerenciadas pela administracdo publica, os
legisladores insistem em ordena-los de tal forma que o primeiro principio a ser mencionado
no texto constitucional, é o principio da legalidade.

Mencionado no item Il do Art. 5° da Constituicdo Federal, ele é responsavel por um

mecanismo cujo nucleo ¢é articular que “Ninguém é obrigado a fazer ou ndo fazer nada, exceto
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por lei”, dentro desta forma, o gestor obviamente sé pode agir de acordo com as condicdes
estipuladas pela lei, ndo podendo qualquer forma praticar ato administrativo, sem regras
prévias que prescrevam o assunto.

A execucdo da administracdo publica estd limitada a normas legais estritas e esta
sujeita as seguintes penalidades nulidade e responsabilidade. Na esfera privada, prevalece o
livre arbitrio, em diferentes circunstancias. Dentro da esfera do poder publico, todos podem
fazer 0 que a lei ndo proibe, esta tem como premissa a existéncia de uma autorizacao legal e
aplica-se a declaragdo dos trés poderes politicos. Além disso, em todos os niveis e areas, 0
conceito de legalidade esta fortemente relacionado aos poderes e responsabilidades dos

gestores administrativos. Neste sentido Meirelles (2009, p. 89):

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus preceitos ndo
podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus
aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres,
irrelegaveis pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da funcdo publica
e a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os poderes e
de cumprir os deveres que a lei lhes impGe.

O principio da legalidade se encontra entrelacado com o proprio conceito de Estado de
Direito. Embora isso ndo seja confundido com o direito, ndo se pode negar que constitui uma
de suas expressdes basicas. Os individuos encontram sua base na legitimidade, privilégios e a
fonte de suas responsabilidades representa uma garantia. Portanto, qualquer acdo da
administracdo publica s6 é valida se, estiver no sentido mais amplo e respaldado por lei.
(BASTOS, 2011, p. 37).

Sendo assim, a legalidade, é tida como principio norteador, previsto no artigo 37, da
Carta Magna, neste sentido, significa que os administradores publicos observam o0s
mandamentos em todas as suas atividades funcionais, além de suas exigéncias expressas na lei
e o interesse publico, ndo se podendo se desviar deles. Praticar atos invalidos poderdo sujeita-
los a responsabilidade disciplinar, civil e criminal. Com isso, além de agir de acordo com a
lei, a legalidade também significa respeito aos principios administrativos. (MEIRELLES,
2009, p. 89).

Diferentemente da esfera privada, na administracdo publica ndo ha oportunidade de
livre arbitrio e livre exercicio para aspiracdes especificas, pois 0s agentes publicos tém o
dever de perseguir o objetivo de alcangar os interesses comuns estabelecidos, os interesses
publicos. Na esfera da administracdo publica, apenas os atos que sdo permitidos por lei séo

legais.
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A lei é uma ferramenta que estabelece os limites na medida em que um administrador
publico pode agir legalmente, ndo praticando comportamentos ilegais, e determinando como
deve funcionar os atos praticados. Acerca disto, José dos Santos Carvalho Filho (2009, p. 19),

menciona;

O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes da
Administragdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser
autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade ¢é licita. Tal postulado, consagrado ap6s
séculos de evolucdo politica, tem por origem mais préxima a criacdo do Estado de
Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as proprias leis que edita. O principio
da legalidade é considerado pelo Direito Constitucional como uma das maiores
conquistas do povo, porque a legalidade ¢, na verdade, uma barreira protetora que os
particulares tém em relacdo a Administracdo. E de se notar que a Administracio atua
em nossas vidas com poderes muito grandes, e se ndo houvesse o principio da
legalidade, a maquina administrativa poderia ser utilizada sem qualquer controle e
sem a devida atencdo que o interesse publico merece. Assim esse principio
representa um escudo para que a Administracdo nao abuse dos seus poderes.

O principio da legalidade ¢é objeto de direito administrativo, baseado nos costumes ha
muitos anos, incorporado na doutrina de que administracdo pode ser caracterizada como a
aplicacdo da lei. Uma vez que, sempre leva a inferéncia de que o poder administrativo sé pode
agir no caso de o legislador proferir autorizagdo, ou seja, podera fazer apenas o que é

permitido por lei.

2.2.1 O principio da eficiéncia

Acerca do principio da eficiéncia, pode-se dizer que é a capacidade de alcancar um
determinado efeito, forca ou eficacia. Para o famoso dicionario Aurélio, a palavra eficiéncia
significa acdo, poder, virtude que produz resultados. Por outro lado, a palavra eficécia refere-
se aos fatores que produzem o efeito desejado, e 0s principios constitucionais discutidos
aplicam-se a todos da administracdo publica, neste sentido, ha duas interpretacées.

A primeira é intrinsecamente ligada a forma de atuacdo dos agentes publicos. E a
segunda interpretacdo, esta diretamente relacionada a estrutura, organizacdo e 0s aspectos
disciplinares da administracdo publica, para que desta forma sejam alcancados os melhores
resultados da gestdo publica para 0 bem comum social. (DI PIETRO, 2005).

Neste sentido, o principio da eficiéncia pode ser considerado um dos principios
norteadores da administracdo publica, e estd fortemente relacionado a legalidade,
responsabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contradicdo, seguranca

juridica e interesse publico, e explicitamente incorporados ao ordenamento juridico brasileiro
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na Constituicdo Federal. Sobre a concretizacdo do principio da eficiéncia Emerson Gabardo
(2002, p. 86) menciona:

Situando a reforma imposta pela Emenda n® 19/98 a partir desta perspectiva de
conformagdo constitucional, ndo ha como se aceitar a tese de que o principio da
eficiéncia € meramente decorativo, nao possuindo forca normativa. [...] sua natureza
se altera a partir da vontade da Constituicdo, quando foi ascendida a categoria de
principio juridico expresso, ainda que seja dificil sua observagdo prética. A
interpretacdo constitucional deve submeter-se ao “principio da 6tima concretizagdo
da norma”, que nao deve se prender a mera subsun¢ao logica ou conceitual. Ou seja,
a concretizagdo do principio da eficiéncia deve levar em conta a realidade na qual se
aplica e as outras proposi¢des normativas da Constituicao.

Acerca deste principio, deve-se notar que embora poucas pessoas na sociedade
brasileira tenham estudado sobre ele, € necessario demonstrar mais destaque e atencao, pois é
uma importante ferramenta para exigir do Estado a qualidade dos produtos e servicos.

O principio da eficiéncia, embora importante instrumento constitucional, como
qualquer outro principio do direito administrativo, ndo tem valor substantivo, sua
autossuficiéncia, combinada com outros principios, ndo pode supera-los ou anular sua
validade. 1sso ndo € novidade, pois sabe-se que principios sdo normas consideradas protocolos
praticos, aplicacdes tdpicas e suplementos necessarios. Assim como outros principios, 0

principio da eficiéncia, ndo tem carater absoluto, mas reproduz sua influéncia.

2.2.1.1 Evolucdo histdrica e cultural dos principios da administracéo publica

A palavra administracdo deriva do verbo latino ad (dire¢do) e ministrar (subordinacao
e obediéncia), combinado com publica (coisas do publico, do povo) segundo o Prof. José
Afonso da Silva, a administracdo publica é institucional, material, e seus recursos financeiros
e humanos destinam-se a implementacéo das decisdes politicas (SILVA, 2011, p. 656).

Sendo assim, a Administracdo Publica é responsavel por gerenciar e executar as
atividades estatais, que dizem respeito as relacdes entre a sociedade e o Estado. S&o elas: a
regulacdo da sociedade, a execucdo de servicos publicos, o desenvolvimento de politicas
publicas, a fiscalizacdo dos servicos publicos, a defesa de direitos, a promogdo de interesses,
entre outros. Além disso, compete a Administracdo Publica a fiscalizacdo dos servicos
prestados pelos 6rgdos publicos, o controle dos direitos dos cidaddos, o gerenciamento dos
recursos financeiros e a execugdo dos programas governamentais.

A administra¢do publica comega com a sociedade, ndo precisamente numa descri¢do

das escrituras religiosas, mas faz-se necessario observar os primérdios, do Eden, onde
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individuos isolados viram a necessidade de se unir para formar uma familia, necessitavam de
ajudar uns aos outros, e a se conectarem humanamente. Sendo assim, as mulheres passam
ajuntar grupos, mais precisamente uma familia, e desta forma uma instituicio comecou a
prosperar na Terra (FRIEDE, 2002).

Essas pessoas comecaram a viver de forma némade, em vérias profissdes, em algum
momento eles foram cagadores, pescadores e outros coletores e, finalmente, agricultores. Esta
profissdo colaborou para que os individuos fixassem num territério para garantir e promover a
sobrevivéncia e o desenvolvimento do seu povo (FRIEDE, 2002).

A evolucdo da administracdo publica brasileira passou por trés estagios diferentes:
administracdo hereditaria ou patrimonialista, administracdo burocratica e administracdo de
geréncia. Esses padrdes emergem sucessivamente ao longo do tempo, mas isso ndo significa
que algum deles tenha sido claramente abandonado.

Na administracdo publica hereditaria, o tipico estado autocratico, onde o aparato
estatal € a extensdo do poder do governante e seus funcionarios sdo considerados membros da
nobreza. Os patriménios publicos e particulares eram confundidos, ndo haviam distingdo entre
eles, bem como, era comum nessa administracdo a frequente ocorréncia de corrupcao e o
nepotismo (SILVA, 2011).

Logo apos houve o surgimento da administracdo publica burocratica para combater a
corrupc¢do e 0 nepotismo que ocorriam no modelo anterior. Os principios inerentes a este tipo
de gestdo eram o da impessoalidade, formalismo, hierarquias funcionais, ideias de ocupacéo
publica e a especializacdo dos servidores, o que solidificava a ideia de poder juridico racional,
portanto servia como controle administrativo para prevenir a corrupcdo com antecedéncia
(SILVA, 2011).

Ademais, a administracdo gerencial promove a abertura de canais de comunicagdo
com os cidaddos, que permitam a estes conhecerem o funcionamento do Estado, participarem
de seu controle e acompanharem o andamento de seus pleitos. Além disso, € preciso que 0
Estado adote uma postura transparente na administracdo de seus recursos, pois apenas assim
sera possivel melhorar a imagem do Estado e reduzir a desconfianca que paira entre
administradores e cidaddos (SILVA, 2011).

Constitui uma evolucdo na histéria da administracdo puablica, por enfocar aspectos
de eficiéncia e eficécia, da necessidade de se reduzir o custo da maquina do Estado e
aumento da qualidade dos servicos publicos. A diferenga fundamental estd na forma
de controle, que deixa de ser no processo para se concentrar no resultado. Assim
sendo, em vez de privilegiar a eficicia (utilizacdo dos meios e recursos disponiveis),
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privilegiasse a eficiéncia (resultados previstos X resultados alcancados). (CHAVES
E SILVA, 2010).

Desta forma, entende-se que o gerencialismo passa a adotar a teoria da decisdo como
instrumento de planejamento, 0 que exige o desenvolvimento de técnicas de andlise de
alternativas e estratégias que possam ser adaptadas as necessidades da organizacdo. Isso
permite que os gestores publicos conhecam as necessidades dos cidaddos, bem como as agdes
necessarias para satisfazer as suas expectativas.

Sendo assim, a Administracdo Publica deve investir em iniciativas que promovam o
envolvimento dos usuarios e contrapropostas que levem a melhores resultados. E importante
que 0s usuarios se sintam incluidos e valorizados, para que possam contribuir com sugestdes e

opinides para a melhoria dos servigos (PALUDO, 2012, p. 72).

Nesse segundo estagio (meados da década 1980, na Inglaterra e Estados Unidos), o
foco da administracdo passa a ser o cliente-usuario dos servigos publicos, e a
qualidade ¢ tida como a satisfagdo de suas necessidades. A ideia de “redugdo de
custos e eficiéncia a qualquer prego” é incompativel com os valores democréticos e
com as necessidades dos usuarios: agora a questdo do custo estd subordinada a
avaliacdo do destinatério dos servicos, o cliente-cidaddo. (PALUDO, 2012, p. 73).

Este processo passa a ser acompanhado de forma sistematica, com a implementacéo de
indicadores de desempenho, que permitem verificar a eficacia das acGes e tomar medidas
corretivas, quando necessario. O gerenciamento dos recursos publicos também passa a ser
parte desta estratégia, com a adocéo de técnicas de orcamento baseadas na analise de custos-
beneficios, para melhorar a eficiéncia na alocacdo dos recursos e garantir que 0S Servicos
publicos sejam acessiveis e de qualidade.

Além disso, é importante o estabelecimento de parcerias com outras entidades, para
compartilhar recursos e melhorar a eficacia dos servicos publicos. Por fim, a cultura gerencial
deve ser disseminada no ambito da organizacdo, para que todos os servidores compreendam a
importancia dos principios gerenciais e se comprometam com 0s objetivos da organizacdo
(SILVA, 2011).

A Constituicdo também estabelece regras para a aplicacdo da lei, o que significa que
todas as decisGes administrativas devem seguir os principios constitucionais. A Constituicao
dispde ainda direitos dos administrados, como o direito a informacdo, e o papel da
administracdo publica em garantir o direito dos cidad&os a realizagdo da justica, a liberdade, a
igualdade e ao bem-estar (SILVA, 2011).
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Ela também garante as competéncias dos entes federativos, de forma que as decisbes
sejam tomadas de acordo com a lei e com a melhor maneira de atender as necessidades da
populacdo. Sendo assim, a Constituicdo estabelece que a administracdo publica deve atuar de
forma eficaz, transparente, responsavel.

Dada a amplitude de suas atividades, a administracao publica é classificada como duas
categorias distintas, sendo elas: a gestdo direta ou centralizada e gestdo indireta ou
descentralizada.

A administracdo direta ou centralizada é aquela em que os 6rgaos publicos executam
diretamente as atividades necessarias ao cumprimento de suas competéncias. Por sua vez, a
administracdo indireta ou descentralizada é aquela em que o Estado delega ou transfere a
outras entidades, como empresas e fundagOes publicas, a execucdo de atividades que lhe
competem (SILVA, 2011).

Ante 0 exposto, entende-se que, 0s principios administrativos constitucionais traduzem
os direitos humanos e grandes principios de justica. Eles impdem aos legisladores,
jurisprudéncia, a administracao publica e a sociedade, a interpretacéo das leis baseando-se nos

valores que lhes séo incorporados.
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3 DO ACESSO A CULTURA A LUZ DA CRFB/88

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 215, inciso I, trouxe uma consideravel
e extensa previsao do termo cultura, estabelecendo que € dever do Estado promover a difuséo
da cultura, incentivar as artes, a educacdo e 0 acesso a cultura. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente também estabelece direitos culturais para as criancas e os adolescentes, em seu
artigo 59, inciso V.

Contexto democratico traz reflexdo sobre cultura e dispositivos constitucionais e
assim, estabeleceu-se a chamada Democracia Cultural, onde a Constituicdo de 1988 néo
imp6s uma cultura oficial, mas sim dialogou sobre o que se identificava como cultura
nacional. (BORGES, 2016, p. 251-253).

E responsabilidade do Estado valorizar a cultura, zelar pela sua implementacio e
difusdo das expressdes culturais e garantir o acesso aos recursos culturais nacionais. Esta
obrigacéo decorre dos principios fundamentais do Estado leis, incluindo cidadania, dignidade
humana, a promo¢do de uma sociedade livre, justa e unida, garantindo no nivel nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais e
promover o bem-estar para todos. (SALLES, 2014, p. 26-27).

Por sua vez, 0 acesso a cultura é a confirmacdo da igualdade de direitos e identidade
pessoal, que visa reafirmar o direito a liberdade manifestacdo de ideias, manifestacdo e
exercicio de direitos politicos, certificando-se sobre a efetivacdo dos direitos sociais e dos
direitos solidarios.

O Estado deve criar as condicdes logisticas para que a liberdade cultural seja possivel,
por exemplo, garantindo que haja espacos publicos apropriados para a realiza¢do de eventos
culturais, fornecendo equipamentos e materiais necessarios. O exercicio da cultura ndo pode
ser limitado a um grupo social, deve ser de livre acesso a todos os cidadaos,
independentemente de sua condi¢do social, étnica, nacionalidade, religido, género, entre
outros. Sendo assim o Estado deve apoiar a realizacdo das atividades culturais preconizadas
pelo povo. (CUNHA FILHO, 2004, p. 76).

O exercicio da cultura e seus contetdos devem ser de responsabilidade do povo, uma
vez que a sociedade expde livre e legalmente a cultura nacional e ndo pode ser submetida a
qualquer forma de censura, restricdo, ou impedimento, pois essa inferéncia é garantida pela
Constituicdo Federal de 1988.
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E importante enfatizar o papel do Estado na producdo na cultura, no sentido
democrético é essencialmente concebida para garantir pluralismo e diversidade cultural, pois
as culturas serdo determinadas por aqueles inserido na prépria sociedade, e ndo na imposi¢cdo
cultural do poder publico. (CUNHA FILHO, 2000, p. 51). Por fim, vale mencionar acerca das
responsabilidades da administracdo publica expressas pela Lei maior, nas quais o Estado deve

promover o alcance da igualdade material das expressoes culturais.

3.1  Conceituacdo de cultura

E de grande importancia explanar o conceito de cultura, sua evolucdo na sociedade e
sua relevancia social. Desta forma, pode-se compreender que a definicdo de cultura mudou ao
longo do tempo.

No século XIX, a palavra se referia ao acumulo de conhecimento académico e gosto
estético, servindo ao distinguir a cultura europeia de outras culturas e, no seculo XX, o
conceito tornou-se associado a um conjunto de crencas, valores, principios, acoes, ditos e
objetos de varios tipos, representando caracteristicas sociais, sem hierarquia estabelecida entre
eles. (THOMPSON, 1995). Deve-se notar que o significado original da palavra "cultura” é o

mesmo que algo em crescimento. Assim Adriana Donato dos Reis (2017) descreve:

0 conceito de cultura deriva do latim e esta ligado ao cultivo de algo. O radical cult -
de cultura, esta igualmente presente em culto, ou seja, nas formas de reverenciar a
vida, por meio de manifestacOes coletivas bem marcadas sobre os fatos do presente,
0 humano, a natureza e o divino, que se expressam atraves de mitos e de ritos.

Enguanto para Cunha Filho (2004), ha diferentes defini¢bes de cultura, pois acredita o

escritor, que o processo passa pela producéo intelectual, simbdlica e material:

(1) aquele que se reporta ao conjunto de conhecimentos de uma Unica pessoa; mais
utilizado para referir-se aos individuos escolarizados, conhecedores das
ciéncias, linguas e letras, embora, ultimamente, também se direcione a focar o
saber do dito "homem popular"; (2) um segundo que confunde expressdes como
arte, artesanato, e folclore, como sinénimas de cultura, algo que muito nos
lembra figuras da linguagem como a sinédoque e a metonimia, vez que se
percebe claramente a substituicdo do todo pela parte, do continente pelo
contetdo; (3) outro que concebe cultura como o conjunto de crencas, ritos,
mitologias e demais aspectos imateriais de um povo; (4) mais um que direciona
o significado de cultura para o0 desenvolvimento e acesso as mais modernas
tecnologias; (5) ainda o que distingue o conjunto de saberes, modos e costumes
de uma classe, categoria, ou de uma ciéncia (cultura burguesa, cultura dos
pescadores, cultura do Direito...); (6) outro vinculado a semidtica, retratador do
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conjunto de signos e simbolos das relagdes sociais; (7) por ultimo, em nossa
modesta lista, aquele que se reporta a toda e qualquer producdo material e
imaterial; de uma coletividade especifica, ou até mesmo de toda a humanidade.
(CUNHA FILHO, p. 22-23).

Considerando as duas Ultimas definicfes, a cultura significa toda e qualquer producéo
material e imaterial da sociedade, onde a producdo pode ser entendida como uma forma
simbolica de representagdo da cultura. Ainda nesse sentido, Thompson (1995) menciona:

Estudo dos fendbmenos culturais pode ser pensado como o estudo do mundo s6cio
historico constituido como um campo de significados. Pode ser pensado como o
estudo das maneiras como expressdes significativas de varios tipos sdo produzidas,
construidas e recebidas por individuos situados em um mundo socio histérico.
primeiramente, a que surgiu entre filésofos e historiadores alemées nos séculos
XVIII e XIX, e nesta época o termo “cultura" serviria para significar um
desenvolvimento intelectual ou espiritual, trazendo um pouco de civilizacdo para a
concepgdo, sendo esta como “concepcao classica”. Final do século XIX, ja passou a
se entender como "concepcao descritiva” e de “concepcdo simbdlica”, por se iniciar
a disciplina de Antropologia. A descritiva de cultura refere-se aos valores, crencas,
costumes, convencdes, habitos e praticas da sociedade de um determinado tempo ou
modo de 10 viver. A simbélica esta mais para fendbmenos culturais, interpretacdo de
simbolos e acdo simbdlica. E chegamos na concepcao estrutural, que seria o estudo
de que "fendmenos culturais podem ser compreendidos como formas simbdlicas em
contextos culturais™ (1995, p. 166).

Ante a analise do conceito de estrutura, Thompson entende a cultura como fenémenos
simbdlicos em contextos estruturados, isso significa que ele é remetido ao contexto em que
surge. Segundo ele, "o conceito estrutural de cultura é tanto o seu proprio conceito de
simbolo, como uma modificacdo do mesmo, levando sempre em conta 0 contexto e o
processo de estruturacdo social® (THOMPSON, 1995). A énfase de Thompson na

contextualizacao social da forma simbolicamente deixa claro que:

a insercdo destas em contextos sociais implica que, além de serem expressdes de um
sujeito, essas formas sdo, geralmente, produzidas por agentes situados dentro de um
contexto sdcio histérico especifico e dotados de recursos e capacidade de varios
tipos; as formas simbélicas podem carregar os tracos, de diferentes maneiras, das
condigBes sociais de sua produgdo (1995, p. 193).

Assim, a cultura é considerada um conjunto de formas simbdlicas inserido num
contexto estruturado. Os estudos culturais tratam da compreensdo derivando o significado das

representacdes simbdlicas a partir da analise onde o contexto € produzido.



26

3.2 Osdireitos culturais como garantias fundamentais

Ademais, os direitos culturais e os direitos humanos estdo diretamente interligados, e
ndo é tdo facil separéa-los. Os direitos culturais protegem os direitos de todas as pessoas, tanto
individualmente como em sociedade, sdo, portanto, um meio de expressdo e de percepcéo
humana do mundo.

O artigo 27 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos estabelece que toda pessoa
tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, fruicdo das artes e
participacdo no progresso cientifico e seus interesses. (Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos adotada e proclamada 10 de dezembro Assembleia Geral das Nagdes Unidas).
(Resolugdo 217 A 111; 1948).

Outrossim, os artigos 13 e 15 do Pacto Internacional de Direitos Econémico, social e
cultural, pensando que todas as pessoas prevé que todos possam expressar-se € criar e
divulgar seu trabalho no idioma de sua escolha, inclusive, em sua lingua nativa; para
aproveitar os beneficios do progresso cientifico e sua aplicacdo; contando com a protecdo de
interesses morais e materiais resultante de qualquer obra cientifica, literaria ou artistica de que
seja autor; gozar das liberdades indispensaveis a pesquisa cientifica e a atividade criadora;

Bem como, receber educacdo e treinamento de qualidade com total respeito por eles e
por sua identidade cultural; participar da vida cultural de sua escolha e desenvolver suas
proprias praticas culturais, sempre respeitando outros direitos humanos e liberdades bésicas.
Assim, todos devem ser capazes de se expressar, criar e divulgar seu proprio trabalho em um
idioma de sua escolha, especialmente em sua lingua materna. (CAVALANTE, 2011).

Ademais, Francisco Humberto Cunha Filho menciona em seu trabalho, o jurista Pedro

Héberle, em citacdo que busca encontrar uma defini¢do positiva de cultura para o direito:

0 ambito material e funcional cultura € o terreno do qual emanam os direitos
fundamentais culturais. Antes de tudo, isso [0 que é cultura] pode ser determinado
pelo mote da distingdo entre os ambitos politico, econdmico e social. Quanto mais
ardua é uma definicdo positiva de cultura, tanto mais a pressupdem como 6bvia nos
textos constitucionais que se referem & cultura sem ulterior definicdo (CUNHA
FILHO, 2004, p. 35). [...] No primeiro caso, os direitos fundamentais culturais
devem ser compreendidos restritivamente, emparelhados com outros tipos de
direitos (econémicos, sociais, de liberdade, por exemplo), a fim de garantir-lhes um
reconhecimento explicito, com o objetivo de tornad-los efetivos e facilmente
identificaveis (CUNHA FILHO, 2011, p. 36). [..] E fato, como visto, que 0s
estudiosos do direito pouco se preocupam com a definicdo de cultura, por
entenderem-na dbvia, e 0 produto desta suposta obviedade resulta em normas de
direito positivo que se enquadram em capitulos dedicados a regulagdo de relagdes
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juridicas de setores tradicionalmente, por convencdo tacita, vinculados a aspectos
pontuais da cultura, como as artes, a literatura, a memdria histdrica e a simbologia
relativa aos sentimentos patriéticos (2004, p. 37).

Assim, nossa constituicdo brasileira contempla uma secdo especifica destinada a
cultura. A norma que a compBe é o artigo 216, e menciona especificamente Patrimdnio

cultural, conforme disposto em nossa Constituigdo Federal:

Art. 216, Constituicdo Federal: I- as formas de expressdo; Il- os modos de criar,
fazer e viver; Ill- as criacOes artisticas, cientificas e tecnologicas; IV- as obras,
objetos, documentos, edificaches e demais espagos destinados as manifestacoes
artistico-culturais; V- os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, ecoldgico e cientifico.” Constitui¢io Federal (Texto
promulgado em 05/10/1988).

Neste sentido, José Alfonso da Silva pede “A Ordem Constitucional da Cultura”
(SILVA, 2001, p. 50). O planejamento Municipal da cultura estabelece essa premissa como o
principio dos "direitos artisticos e culturais para todos™ (Artigo 1°, 1V) e lista seus objetivos e
componentes dos direitos culturais observado ou alcancado.

Nas palavras de Guilherme Varella (2014, p. 46): "Continuamos a desenvolver uma
analise mais precisa dos direitos culturais, comecando com o natural A sua origem e
desenvolvimento, acompanhados por geragdes de Direitos humanos gradativamente
assimilados de acordo com o ordenamento juridico.”

Os direitos culturais sdo promovidos por meio de configuracdes de direitos culturais.
O homem se constréi na autoconfianca, para que os direitos se tornem alcangados, por
exemplo, a dignidade humana, a qual amplia os direitos humanos. (TEIXEIRA COELHO,
2011, p. 8).

Assim, percebe-se que a compreensdo dos direitos culturais fundamentais, trazem
consigo conceitos, a fim de garantir que a ideia sobre cultura produza efeitos, desta forma, a
cultura pode ser considerada a base para tantos outros direitos fundamentais.

Os direitos culturais sdo atribuiveis aos direitos fundamentais, mesmo que nao sejam
Junto com outros direitos fundamentais consagrados no Pacto estdo listados como
Constituicdo Federal de 1988.Varios autores reiteraram esse entendimento, inclusive Segundo
José Afonso da Silva, os direitos culturais sdo direitos constitucionais atuais e basicos.
(SILVA, 2001, p. 50).

Desta forma, os direitos culturais fundamentais em sentido estrito ndo devem ser
privados, mas sim, entendidos diferentemente de outros direitos fundamentais, uma vez que

sdo combinados com demais direitos fundamentais, como direitos econdmicos, sociedade,
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individuo, liberdade, igualdade. Além disso, explicando lato sensu, os direitos fundamentais
podem ser entendidos como expressdes da cultura pessoal em um estado constitucional.
(CUNHA FILHO, 2004).

Além disso, foi enfatizado que os direitos fundamentais devem ser consistentes com as
normas estabelecidas pelo sistema internacional de direitos humanos, e que aqui converge
para a ideia de que os direitos fundamentais ndo devem ser confundidos com os direitos
humanos, embora interdependentes e inter-relacionados em termos de sua eficacia e
realizacdo, com o objetivo final de assegurar os direitos sociais, econdémicos e culturais.
(VARELLA, 2013). Neste diapasdo, no entendimento de Francisco Humberto Cunha Filho

(2000, p. 41), os direitos culturais sdo descritos como direitos:

1) devem estar inseridos no texto constitucional, preferencialmente no capitulo dos
direitos e garantias fundamentais; 2) se ndo estiverem na Constituicdo, a sua
existéncia deve ser tdo significativa ao ponto de ser abracada pelos principios que
informam o conjunto de direitos fundamentais, em seu aspecto material, dos quais
sobressai-se 0 que sintetiza e justifica os demais, a multimencionada dignidade da
pessoa humana. protecdo especial quanto a supressdo do ordenamento; 3) a
aplicabilidade imediata do ponto de vista de eficacia juridica, bem como protecdo
contra a doutrina que advoga a existéncia de normas fundamentais programaéticas, na
seara dos direitos fundamentais; doutrina esta que, ao meu ver, usa tal argumentacdo
como subterfugio para ndo efetivar ou no minimo procrastinar a prestacdo
determinada pela Lei Maior. (CUNHA FILHO, 2000, p. 41).

Por fim, o presente trabalho reconhece que os direitos culturais ganham status de
direitos fundamentais, ndo apenas por meio da analise juridica executado nos artigos 215 a
216-A da Constituicdo Federal de 1988, mas ainda por principios implicitos e explicitos que

norteiam o direito a cultura.

3.2.2 A participacdo do Estado no acesso a cultura

Para o Estado, as expressoes artisticas sdo adotadas como arte, na qual encontramos
todos 0s movimentos relacionados com a cultura, 0s quais sempre respeitar um conjunto claro
de valores constitucionais que dividem a acdo publica em partes segmentos e setores.

Neste sentindo é valido mencionar Francisco Humberto Cunha (2004):

Poder Publico lanca méo do artificio da simplificagdo, ndo se preocupando,
conceitualmente, com 0 que seja arte, mas adotando enquanto tal as manifestacdes
assim consagradas ou aquelas em processo de consagracéo pelo senso comum como
pertencentes ao campo artistico. Subsumam-se na compreensdo de arte, para 0
Estado, manifestacbes como danga, pintura, escultura, teatro, literatura, grafismo,
entre outras legalmente relacionadas. Mas ha engano em achar que a simplificagdo
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normativa abracada pelo poder publico, que por razdes operacionais prefere a forma
ao conteido, o exime de subjetivacdes relativas as artes; isto porque na
implementacdo de suas decisdes deve respeitar 0 conjunto de wvalores
constitucionalmente definidos, tanto nos chamados principios estruturantes, como
nos setoriais, aqueles imperativos a todas as ages publicas e estes atinentes a cada
setor especifico da atuacdo estatal. Neste sentido, o Estado brasileiro que adota por
fundamentos a soberania, a cidadania, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, o pluralismo politico e a dignidade da pessoa humana (Art. 1o da CF), e
gue ao mesmo tempo, v. g., deve apoiar o teatro (Art. 216, §8 1o e 30), somente
pode fazé- lo quando esta forma de manifestacdo artistica ndo afrontar qualquer
destes valores, por ndo se conceber a possibilidade de fomento publico a atividades
agressoras dos sustentaculos da democracia.

De acordo com os conceitos, normas e condutas de nossa Constituicdo Federal N&o é a
forma das leis que determina, mas os costumes do povo, modo de ser que satisfaz suas a¢oes e

valores. Como preceitua Julio Cesar Pereira (2008):

Nesta esfera de observacéo, cultura é identificada como um organismo, € o proprio
“ser vivente” de que fala Frobenius, ndo correspondente tdo-sé a certas técnicas
especificas, mas a um todo social, a prépria energia despendida no exercicio das
aptidées, ao préprio ajuste de condutas. Cultura compreenderd o0 mecanico-
tradicional, o organico—continuador e o espiritual-criativo. Esta identificacdo de
cultura com a ideia de povo € determinante para o alcance da significacdo do
conceito de cultura no texto da Constituicdo Federal de 1988. Partindo-se do
pressuposto de que o texto, no caso constitucional, ¢ um todo de significacéo,
observa-se que as nogdes de “formas de expressdao”, “modos de viver” e a propria
ideia de “formacg@o do povo brasileiro” acabam por abarcar as nogdes de cultura 17
anteriormente delineadas: bem, conjunto de bens (patrimdnio) e valor. E, portanto,
esta a nogdo de cultura que sobressai, que orienta os fios na tessitura do conceito na
Constituicdo, uma vez que, tendendo & universalizacdo, deixa de anular as outras
possibilidades de significacdo, incluindo-as.

Vale, portanto, observar que esse conceito € utilizado em nosso ordenamento juridico
como Um conjunto de bens (patrimdnio) e valor. Para Miguel Reale, sendo ele juiz e filésofo
brasileiro divide o conceito de cultura em duas partes, pois acredita que 0 mundo possui
naturais e culturais, ou seja, 0s seres humanos sdo construidos sobre matéria e espirito.
(LEITE, 2014).

E importante ressaltar que a palavra cultura é utilizada para expressar nosso cotidiano,
e refere-se ao termo usado apenas na arte, enquanto na verdade todos 0s costumes humanos
podem ser considerados como cultura. O préoprio pais deve proteger esses interesses legitimos

como um direito fundamental.

através deste raciocinio, o quanto o termo ‘“cultura” ¢ abrangente, e qudo
equivocadamente se da sua utilizacdo em nosso cotidiano. Paradoxalmente, faz parte
da cultura leiga, utilizar-se do termo cultura para fazer referéncia tdo somente as
artes, ou ao entretenimento, quando na verdade todos os costumes humanos podem
ser considerados culturais, uma vez que foram construidos pelos individuos. Ap6s
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estas breves consideracdes, 0 estudo analisard a cultura brasileira como o0 modo de
agir e pensar dos brasileiros, ou seja, 0 conjunto de tudo que o povo brasileiro
permanentemente constroi, material e espiritualmente, e o dever que o Estado possui
de proteger estes bens juridicos, elevados a categoria de direito fundamental.
(LEITE, 2014).

A cultura é como um link para as normas juridicas, e dessa forma a aplicacdo de seus
direitos estritamente culturais torna-se dificil. De acordo com Peter Haberle (1993), que
conduz estudos comparativos de alemaes, suicos, gregos, portugués e espanhois, trazem os

seguintes conceitos:

liberdade de pratica da ciéncia e da arte; liberdade de ensino; direito a instrucéo;
liberdade para aprender; liberdade dos pais para educar a prole; liberdade de acdo
das associac@es culturais; tutela da propriedade intelectual; alfabetizacdo de adultos;
participacdo na radiodifusdo; protecdo ao patrimonio histdrico e artistico; e protecédo
da natureza (1993, p. 229).

Ademais, 0 Ex-Secretario Executivo do Ministério da Cultura Jodo Brant, discutiu em
audiéncia com a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos a cultura no Brasil, na questdo da independéncia de expressao nas plataformas
digitais, memoria digital, direitos autorais e diversidade cultural, e a solu¢des conjuntas, e a
facilitacdo ao amplo debate internacional ao adotar propostas de salvaguardar os direitos
culturais (MINISTERIO DA CULTURA, 2016). Neste sentido, na fala inicial do ex-ministro

Juca Ferreira (2015), no Simpdsio Cultura e Desenvolvimento, foi mencionado:

Precisamos refletir, com urgéncia, sobre o poder que estamos delegando a
aplicativos e algoritmos, dando-lhes autoridade para tomar decisdes na esfera do
direito cultural em meio digital. [...] A internet propicia, a cada instante, novas
formas de interacdo com os bens intelectuais e cria novos modelos de negdcio,
tornando também de relevancia global a necessidade urgente de se discutir em
féruns internacionais mecanismos que assegurem a remuneracdo dos autores em
ambiente digital. Sdo muitos os desafios. E este € um dos mais importantes itens da
agenda do século XXI.

Quando o Estado incentiva a promoc¢do cultural por meio de incentivos fiscais
fornecido ao setor privado, refere-se a gestao indireta. Entdo o pais arca com alguns impostos
e transfere decisGes de patrocinio para empresas.

Os Estados Unidos sdo 0s mais envolvidos no setor privado, e é conhecido pela
presenca de grandes museus bem como pelo palco onde é incentivada doagfes de terceiros,
ademais, o pais fez contribuicGes significativas no inicio do século XX, indiretamente através

da institucionalizacdo da imunidade do imposto de renda pago no ano de 1913. Em 1917 foi
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aprovada pelo governo contribui¢des e doacdes para organizagdes sem fins lucrativos 100%
dedutiveis de impostos de natureza cultural (REIS, 2003).

Podemos resgatar as préticas culturais a partir de uma perspectiva histérica na
antiguidade classica, uma das expressGes mais altas da Grécia e da antiga Humanidade.
Grandes esculturas, pinturas e obras arquitetbnicas da época e periodo do Renascimento, 0
qual foi marcado por um amplo movimento de revalorizacdo da arte. A criacdo artistica é
incentivada no lluminismo devido ha& consequéncias de patrocinio, ponto em que a igreja ndo

tinha mais o monopélio das artes. (REIS, 2003).

A arte, na Grécia antiga, era considerada uma das mais elevadas expressdes
humanas, juntamente com o esporte. A sociedade grega valorizava a beleza fisica,
enaltecia os atletas. E as esculturas e pinturas criadas representavam esses seres de
medidas perfeitas, de feicGes fortes, refinadas, encarnagdes humanas dos deuses do
Olimpo. As grandes esculturas e obras arquitetdnicas da época, que ainda hoje
deixam extasiado quem quer que as admire, tinham também objetivos funcionais
muito claros. O primeiro era o0 de representar o corpo humano em toda a sua
complexidade[...]Jmarcando o final da Idade Média e o inicio da era 20 moderna, o
Renascimento foi palco de um amplo movimento de revalorizacdo das artes,
ocorrido em varios paises da Europa e especialmente na Italia, entre os séculos XIV
e XVI. Nesse periodo familias aristocraticas e altos membros do clero incentivavam
producles artisticas grandiosas, como forma de expressdo de seu status junto a
sociedade e frente ao poderio das outras nacgdes[...] A revolucdo intelectual do
lluminismo teve profundas consequéncias no mecenato do século XVIII. A Igreja
ndo tinha mais o monopolio das artes e a nobreza teve de compartilhd-lo com a
classe média, a nova grande incentivadora da producdo artistica. Nas obras plasticas
e sobretudo na literatura, a arte se firmou como veiculo de difusdo das novas ideias.
A busca da razdo questionava profundamente a legitimidade das autoridades
estabelecidas e a procura do realismo foi acompanhada da revalorizacdo dos padrdes
estéticos gregos[...] O final do século XIX e o inicio do XX foram palco da
consolidacdo de grandes fortunas, construidas nas décadas anteriores. Especialmente
nos Estados Unidos, os setores de exploragdo petrolifera, da indUstria pesada, ferro e
aco, foram responsaveis pela formacgdo de milionarios emergentes, exemplos
completos do american self-made man. (REIS, 2003 p.14-20).

Desta forma, dentre os paises em situacdo atraente para o setor cultural, desde
iniciativas privadas, incluindo fundacGes empresariais, estdo em destaque: Estados Unidos,
Alemanha, Franca, Italia, Gra-Bretanha e, finalmente, a Austria. E neste sentido Reis (2003)

€SCreve.

Os Estados Unidos, que também no setor cultural surgem como arautos do
liberalismo, enfrenta uma situagdo interessante, na qual a participacdo do Estado no
delineamento do setor cultural aparece & sombra da iniciativa privada. A Alemanha,
em um relato mais breve, é um pais onde as fundacdes corporativas apresentam uma
representatividade impar, inclusive no envolvimento com a cultura. A Franca € um
caso a parte, ndo somente por ser considerada efetivamente uma questdo de Estado,
como também pelo fato da politica cultural permear e interagir com a tracada para
todos os setores imaginaveis, da educacional a do turismo, da econdmica & das
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relacdes exteriores. A Italia, pais que encabeca a lista dos maiores detentores de
patriménio cultural do mundo, tem no seu legado um peso dificil de balancear com
propostas contemporaneas, vendo-se assim dividido entre passado e futuro. Ja o
Reino Unido, onde a politica cultural até recentemente era vista com olhos menos
condescendentes, assumiu posicdo de destaque nas duas Ultimas décadas e
particularmente na Gltima. Seu modelo de estrutura administrativa da cultura e sua
postura pragmatica de considerar o investimento em cultura, buscando e propondo
medidas de avaliacdo de desempenho, traz nova luz a discussdo do papel da cultura,
se despesa ou investimento. Por fim, a Austria, pais de passado cultural glorioso e
desafiado por um século turbulento, parte agora para seu resgate 21 e utiliza o
patrocinio privado como aliado indispensavel nessa misséo (2003, p. 7).

Por fim, esses paises preservam o turismo cultural, seu principal objetivo é desde
passeios historicos, a participacdo de eventos culturais, e visitacbes em instituicdes culturais.
Tratar dos direitos culturais no Brasil e no exterior também é resguardar direitos fundamentais
e humanos. Vimos que todas as comunidades, de varios lugares do mundo, promovem 0s
direitos culturais, os quais emergem através do desenvolvimento nossos direitos. Seus

incentivos evoluem com cada sociedade ao mudar seus costumes e tradicdes.
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4 A DISTRIBUICAO DE RECURSOS PUBLICOS NO MUNICIPIO DE
RUBIATABA

A reserva do possivel € uma teoria implementada no Brasil e explicada como uma
reserva financeiramente possivel, sendo considerada como limite para a efetivacdo dos
direitos sociais basicos e recursos publicos disponiveis. Ndo é surpreendente que a natureza
da teoria tenha mudado quando interpretado em solos nativos, pois existem diferencas
significativas nas relagdes sociais, culturais e econdmicas entre a Alemanha, o bergo da teoria,

e o0 Brasil. Analisando acerca dessa teoria, vale mencionar:

A reserva do possivel estd intrinsecamente relacionada com a prerrogativa do
legislador de escolher quais beneficios sociais considera prioritarios para financiar,
sem que isso implique limitacdo ou restricdo de direitos subjetivos existentes e
exigiveis. Portanto, ndo se cogita da reserva do possivel em face de um minimo
existencial e tampouco da justiciabilidade de direitos sociais derivados e instituidos
por lei. Neste caso, é zero a margem de discricionariedade do legislador, inclusive
orcamentario, sob pena de ofensa ao Principio do Estado de Direito.
(PERLINGEIRO, 2013, P.184-185).

Sendo assim, levando para o ambito da distribuicdo de recursos publicos, pode-se
considerar que a ma gestdo publica é uma categoria ampla que inclui varios subtipos de
doencas em graus variados, mas as consequéncias sdo devastadoras, pois a falta de recursos
impede que os Estados implementem politicas publicas e proporcionem direitos basicos aos
individuos.

Diante disso, € que as reservas sdo possiveis como justificativa para o ndo exercicio
desses direitos fundamentais. A aplicacdo de eventuais dessas reservas seriam excepcionais,
pois é uma ideia que parece ser uma limitacdo acidental a realizacdo dos direitos sociais, pois
sugere que a realizacdo dos direitos sociais fundamentais dependera dos recursos previstos no
orcamento, para o efeito das varias entidades publicas. (NUNES JUNIOR, 2009, p.196).

Para garantir que a sociedade tenha maior acesso aos bens e servicos prestados e
fornecido pelo Estado e se beneficiando assim das distribuicGes da administracdo publica, €
preciso atentar para o fato de que o gasto publico é financiado por meio de impostos, ou seja,
dos esforcos da sociedade como um todo, portanto, espera-se que tal gasto seja eficiente
(desempenhe uma funcdo) e principalmente eficiente (desempenhe uma funcdo de
determinada maneira mais razoavel e ao menor custo possivel) pois tém um custo de

oportunidade associado quando se trata de fornecer um determinado servigo. Portanto, o
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desafio de sustentar um reforco publico eficiente torna-se uma atitude urgente, cuja
persisténcia é essencial para o bem-estar social (PEREIRA FILHO; PIANTO; SOUZA,
2010).

Depois do aumento Da discussdo sobre a importancia da participacdo do Estado na
economia, verifica-se que alguns anos depois, as pessoas passaram a dar mais atencdo ao uso
eficiente dos recursos publicos, afetado por crises econémicas, como a crise econdmica da
década de 1970 e a crise da divida na década de 1980, organizac¢Ges internacionais como 0
Banco Mundial comecaram a intervir no processo de negociacdo da divida de alguns paises
(FIGUEIREDO, 2009).

Tal preocupagdo acima mencionada, se reflete principalmente na reforma do Estado;
pois a maior atencdo dessas instituicdes e governos € assimilada e desde entéo, a academia e
faculdades passaram a questionar mais 0 assunto.

Essa preocupacdo com a eficiéncia persiste e é resgatada em diferentes obras, entre
eles esta a visdo de Monteiro (2008), que destaca o foco cada vez maior dos gestores publicos
na eficiéncia e na questdo de produzir mais com menos recursos. Estudo mostra a importancia
da alocacéo de recursos de forma eficiente, neste estudo isso € entendido como a otimizacédo
entre 0 menor custo possivel e maximizar os beneficios (MONTEIRO, apud BOOMS, 1976;
WILDAWSKI, 1968).

No que diz respeito a eficiéncia, pode-se destacar que, na administracdo, ela pode ser
caracterizada como uma medida do desempenho geral do sistema. Este problema foi
confirmado pela administracdo e seu sistema de producdo, incluindo a gestdo de recursos
comuns, o qual pode ser considerado um sistema aberto, ou seja, afeta e é afetado pelo meio
ambiente.

No que diz respeito a eficiéncia da alocacdo de recursos publicos, algumas questdes
devem ser consideradas. Entre eles, dada a complexidade dos requisitos e 0s interesses
envolvidos no processo produtivo e as consequentes disputas de grupos de interesse. No nivel
local, diferentes atores podem mudar a estrutura e o uso do gasto publico, bem como a
eficiéncia da alocacdo do recurso. (RESENDE; COSTA; FERREIRA, 2011).

Além dos pontos destacados acima, o modelo federal adotado pelo Brasil e a
descentralizacédo fiscal existente no pais afeta diretamente a eficiéncia administrativa pessoas.
Assim, as transferéncias entre entes federativos estdo relacionadas ao problema conhecido
como passeios isentos de impostos (ALMEIDA E GASPARINI, 2010).

A alta dependéncia de recursos de outras entidades pode tornar o comportamento

apatico dos gestores locais em busca de aumentar a efetividade de ferramentas para a
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capacidade tributaria dos municipios, dado o alto custo de tais iniciativas para politica,
segundo Clementino (1998). No entanto, certos tipos de transferéncias sdo realizados na
forma de acordo, e pode indica o gestor que possui a melhor articulacéo e habilidade politica,
assim 0s municipios captam recursos de outros entes federados.

Ao promover o desenvolvimento social e econdmico, 0s municipios devem por um
lado, aproveitar as circunstancias que favoreceram esse desenvolvimento, incluindo o que seja
bom para a economia porque, segundo Hirschman (1977), o crescimento econdmico gera
algumas externalidades positivas.

Por outro lado, os municipios devem estar atentos a sua especificidade pela forma
como 0s municipios encaram os desafios e mudancas exdgenas na gestdo publica através da
descentralizacdo e disfuncdo, pois essas, dependem diretamente do seu nivel de
desenvolvimento (MOISES, 2008). Outras partes sio responsaveis por garantir a eficiéncia da
alocagéo de recursos, incluindo o tamanho do governo municipal.

Desta forma, € necessario que a administragdo publica utilize adequadamente 0s
recursos publicos, pois se 0s recursos se revelarem inexistentes, podera haver acusacoes sobre
a insuficiéncia como forma de negar algum direito. Neste sentido, nos tempos modernos, a
relacdo entre orcamentos publicos e politicas pablicas € interdependente, sobre isso Oliveira
(2006) afirmar que

A relacdo entre orcamento publico e politicas publicas, hodiernamente, é intrinseca.
Afinal, como menciona Régis Fernandes de OLIVEIRA, “a decisdo de gastar é,
fundamentalmente, uma decisdo politica. O administrador elabora um plano de acéo,
descreve-o no or¢gamento, aponta 0s meios disponiveis para seu atendimento e efetua
0 gasto. A decisdo politica ja& vem insertar no documento solene de previsdo de
despesas. (OLIVEIRA, 2006, p. 243).

A gestdo publica deve ser eficiente e garantidora do acesso as informacgdes publicas,
bem como aos servicos prestados pelo Estado. A transparéncia é fundamental para a
construcdo da confianca da sociedade na gestdo publica. A qualidade da gestdo publica deve
ser orientada para o cidaddo a desenvolver-se dentro do espaco constitucional delineado pelos

principios da personificacdo, legalizacdo, moralizacdo, transparéncia e eficiéncia (CF/88).

4.1 A ALOCACAO DE RECURSOS PUBLICOS NOS SETORES ESSENCIAIS E
SETORES CULTURAIS NO MUNICIPIO DE RUBIATABA-GO
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O principio da eficiéncia exige que as atividades administrativas sejam céleres, bem
estabelecidas e funcionais, produzindo resultados positivos para o servigo publico e atendendo
as necessidades da comunidade e de seus membros. Esses principios buscam uma gestdo mais
transparente e profissional com agdes voltadas ao atendimento das necessidades, desejos e
necessidades da sociedade. (OLIVEIRA, 2006).

Assim sendo, a gestdo publica moderna precisa reavaliar a forma como o conceito
tedrico da Reserva de Possivel é aplicado e o0s meios necessarios para o melhor
aproveitamento dos recursos publicos, pois assim como esses dois campos estdo
intrinsecamente ligados, o governo ndo mais deixaria esquecidos anseios e necessidades para
promog¢do do bem comum social. Vejamos a seguir as tabelas que representam o ponto de
énfase do presente artigo:

Quadro 1 — Panorama de gastos empenhados

Processo Parte Data Valor
2016107511 FERNANDES PRODUCOES DE 17/06/2016 R$ 32.000,00
EVENTOS CULTURAIS LTDA ME
2016109118 F.R DE FREITAS PRODUCOES E 25/07/2016 R$ 73.298,80
EVENTOS - ME

2017118779 FABRICA DE SHOW, PROCUGOES E 27/04/2017 R$ 7.800,00
EVENTOS LTDA - ME

2017125196 CONTRACT SHOW PRODUCOES 18/12/2017 R$ 18.000,00
ARTISTICAS LTDA

2018125573 CONTRACT SHOW PRODUCOES 03/01/2018 R$ 120.000,00
ARTISTICAS LTDA

2019142109 FABRICA DE SHOW, PROCUCOES E 28/01/2019 R$ 87.000,00
EVENTOS LTDA - ME

Fonte: Criada pelo autor a partir dos dados do portal da transparéncia do municipio. Disponivel em <
https://acessoainformacao.rubiataba.go.gov.br/cidadao/transparencia/mgdespesas>. Acesso em 18 de marg. De
2023.

Foi possivel verificar que nos anos de 2014, 2015 e 2020 ndo houve contratacdes de
shows e eventos artisticos na cidade de Rubiataba-GO. Mas que nos anos de 2016, 2017, 2018
e 2019 foram aplicados altos valores de recursos em eventos culturais como Carnavais,

Exposicdo Agropecudria, e Shows. Vejamos agora as aplica¢cfes em areas essenciais:
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Quadro 2 — Panorama de gastos empenhados

Processo Parte Data Valor
2020162238 ASSOCIACAO RUBIATABENSE DE 16/12/2020 R$ 2.000,00
RECUPERACAO DE DEPENDENTES
QUIMICOS
002020162237 ASSOCIAQAO ATLETICA 16/12/2020 R$ 2.000,00

RUBIATABENSE
2020162314 ASSOCIACAO BENEFICENTE PROVIDA  21/12/2020 R$ 10.000,00

002020162271 ASSOCIAGAO DO VALE 21/12/2020 R$ 2.000,00

Fonte: Criada pelo autor a partir dos dados do portal da transparéncia do municipio. Disponivel em <
https://acessoainformacao.rubiataba.go.gov.br/cidadao/transparencia/mgdespesas>. Acesso em 18 de mar¢. De
2023.

Através das buscas no portal da transparéncia, ndo foi constada recursos
explicitamente destinados a salde e a educacdo, no entanto, por diversas vezes houve
destinacdo de recursos voltados a assisténcia social, com bastante frequéncia a essas
associagdes citadas na tabela acima, ademais, foi preferivel adicionar a tabela os repasses de
2020, visto a atualizacdo dos valores, no entanto houve aplicacdo de recursos a essas

associagdes desde o ano de 2016.

4.2 COMPARATIVO ENTRE A APLICACAO DE RECURSOS NA CULTURA,
SAUDE E EDUCACAO NO MUNICIPIO DE RUBIATABA-GO

Tendo em vista tudo o que ja foi explanado durante a pesquisa, é valido realizar uma
analise comparativa das aplicacdes de recursos que foram designadas para os setores da
salde, educacdo, assisténcia social e para o setor da cultura.

A principio é importante mencionar que o municipio de Rubiataba-GO, aprovou por
meio da Lei Municipal n°® 1.520/2016, o Plano Municipal de Cultura do municipio. O plano
abarca questdes muito importantes relacionadas ao municipio, desde a prépria cultura, até
assuntos sobre saude, educagdo, turismo, assisténcia social, religiées, dentre outras.

O planejamento cultural municipal visa implementar politicas publicas de médio e

longo prazo em todo o novo modelo de gestdo, baseada na institucionalizacdo participativa
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das politicas publicas sistémicas e vinculadas a outras partes da acdo governamental. Nesse
sentido, a programacao cultural urbana de Rubiataba esta alinhada com missdo de minimizar
fragilidades na esfera cultural por falta de politicas publicas no municipio. (RUBIATABA,
2016).

E neste &mbito que o planejamento cultural da cidade se tornou um farol da cultura
urbana e gestdo da cultura urbana, além da operacéo integrada aos 6rgaos estaduais e federais,
permitindo 0s recursos e investimentos adequados e necessarios, para atingir metas
consistentes com a politica nacional. Com todos esses elementos de implementacgdo,
reestruturacdo e ativacdo, as administracbes publicas sdo responsaveis por cumprir
corretamente o que Plano impGe para fortalecer pilares da politica cultural na préxima década,
tornando a sociedade civil protagonista do processo.

Ademais, uma das metas estabelecidas no plano, é a destinacdo de pelo menos 1% do
orgamento municipal para o setor da cultura, comecando no ano de 2017, e prevé que haja um
aumento gradual nos anos subsequentes. Tal meta visa gerar subsidios para o planejamento
financeiro a fim de fomentar as acGes em relacdo a demanda de manutencdo, incentivo,
criacdo e intercambio. (RUBIATABA, 2016).

Além de um plano para tratar especificamente sobre cultura, o municipio de
Rubiataba-GO, conta com um plano préprio voltado a suprir necessidades e as metas para
uma melhor assisténcia social.

A Prefeitura de Rubiataba-Go desenvolveu de forma participativa ao Programa
Municipal de Assisténcia Social, implantando um diagnostico e pesquisa das realidades
locais, aos quais contribuem de forma estratégica, ndo s6 na sua elaboracéo, e implementacao,
mas também, na descentralizacdo democratica da assisténcia social.

Durante o processo de desenvolvimento, a equipe da Prefeitura e Conselheira
Municipal de Assisténcia Social de acordo com o plano do governo municipal foi deliberado e
aprovado pela altima Assembleia Legislativa Municipal em 2017 o plano municipal de
assisténcia social. Esses fatores foram considerados essenciais no processo de definicdo das
prioridades municipais.

Ele é construido para visualizar as prioridades estabelecidas, nas acGes e objetivos de
recursos disponiveis e estratégias para sua implementacdo no espaco de tempo definido,
voltado para a obtencdo de resultados. Além disso, deve estar presente na acdo diéria de
Gestores, Profissionais e seus usuarios e assessores que implementam a Politica, e a reavaliam

regularmente a fim de reajustar suas acdes, se necessario, para fazer valer a politica como
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direito do cidad&o e dever do Estado, nas situacGes enfrentadas com vulnerabilidade e risco
social. (RUBIATABA, 2017).

Neste sentido, fica claro, que o municipio sente preocupacdo com variados setores
publicos essenciais aos cidaddos, uma vez, que planos organizacionais, transparecem cuidado
e zelo pelo bem-estar social. No entanto, se faz necessario avaliar se esse plano de fato é posto
em pratica, e além do mais, resta analisar quais setores tem sido priorizados pelos gestores, na
distribuicdo de recursos publicos.

Através do portal da transparéncia foi verificado os altos valores destinados a shows
artisticos no municipio, a medida com que, em outros setores, os valores eram bem abaixo,
apesar de haver destinacdo de recursos de forma mais frequente. Desta forma, entende-se que

a frequéncia em setores essenciais, ndo consegue suprir os altos gastos no setor da cultura.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ante todo o exposto, foi possivel verificar que a Administracdo Publica é responsavel
por gerenciar e executar as atividades estatais, que dizem respeito as relacdes entre a
sociedade e o Estado. Séao elas, a regulacdo da sociedade, a execucdo de servigos publicos, o
desenvolvimento de politicas publicas, a fiscalizacdo dos servigos publicos, a defesa de
direitos, a promogéo de interesses, entre outros.

Além disso, compete a Administracdo Publica a fiscalizacdo dos servicos prestados
pelos érgdos publicos, o controle dos direitos dos cidaddos, o gerenciamento dos recursos
financeiros e a execucdo dos programas governamentais.

Percebeu-se ainda que a alocacdo de recursos publicos tem sido uma problematica
bastante enfatizada nos ultimos anos, além disso, é também uma grande preocupacéo, visto
que, muitos gestores ndo levam em consideracao os principios dos quais estudamos ao longo
da pesquisa, no momento de aplicar o dinheiro publico.

Acerca do ponto principal em questdo, a aplicacdo de recursos no Municipio de
Rubiataba-GO, pode-se dizer que, por um certo periodo, ndo se demonstrava muita atencao
em investir na cultura para a comunidade da regido, no mesmo sentido, nao foi verificado que
esse desinteresse pela cultura era por motivos de preocupacdo com areas essenciais, como
salde e educacéo.

Logo mais, a partir do ano de 2016, o acesso a cultura foi ampliado, pois ha registrado
inimeras aplicacbes de recursos em eventos culturais no municipio. E como ja foi
mencionado logo acima, vé-se também recursos destinados a assisténcia social de algumas
classes com frequéncia, como associacdo do vale, que distribuem cestas basicas, associacao
de dependentes quimicos, ha também aplicacdo de recursos em campeonatos estudantis, o que
também se caracteriza muito importante para uma comunidade.

Portanto, considera-se que entre 2014 e 2020, as aplica¢fes de recursos se mantiveram
quase em pé de igualdade, no que diz respeito, a setores essencial e setores culturais, no
entanto, fica visivel que houve gastos em proporcdes maiores no setor da cultural do
Municipio de Rubiataba-GO.
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