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RESUMO: O presente trabalho aborda a tematica do sistema prisional brasileiro e traga um
paralelo entre a legalidade e a realidade existente. A situagiio das penitenciarias atualmente no
Brasil ¢ extremamente vergonhosa, cadeias e presidios superlotados, em condi¢Ges
degradantes. a sociedade recebe de volta os individuos que saem desses locais piores do que
entraram. E direito de todos os cidaddos, ainda que tenha cometido algum delito, serem
tratados com dignidade e respeito. E necessario urgentemente adotar politicas que
efetivamente promovam a recuperacéo do detento no convivio social e tendo por pardmetro
basico a Lei de Execuc@o Penal e seus dois eixos: punir e ressocializar. Caso contrario
continuara o triste descaso do poder publico com repercussdo da reincidéncia e desprestigio
das normas legais. O trabalho aqui apresentado demonstra a legalidade e a realidade do
sistema prisional e a ressocializagdo dos presos, seus aspectos positivos, negativos e aponta
algumas solugdes para a reintegragdo dos detentos e a fungo e o papel da sociedade que
devem ser revistos para ajudar na recuperag@o de todo um sistema, pois o preso ao sair voltara
para esta sociedade e precisa ser tratado com respeito e dignidade para que possa exercer sua
cidadania e ndo estigmatizado e excluido, pois acontecendo isso ele voltara a marginalidade e
cometera crimes ainda mais violentos.

Palavras — Chaves: Legalidade. Realidade. Sistema Prisional. Punir. Ressocializar.
Sociedade.




ABSTRACT: This paper addresses the issue of the Brazilian prison system and draws a
parallel between legality and reality existentes.A state prisons currently in Brazil is extremely
shameful, overcrowded jails and prisons in miserable conditions. the company gets back
individuals who leave these places worse than they entered. It is the right of all citizens, even
if he committed a crime, are treated with dignity and respect. It is necessary to urgently adopt
policies that effectively promote the recovery of the prisoner in social life and having a basic
parameter for the Law of Penal Execution and its two axes: to punish and socialize.
Otherwise, continue the sad neglect of the public with effect recidivism and prestige of legal
norms. The present study demonstrates the legality and reality of the prison system and
rehabilitation of prisoners, its positives, negatives, and points out some solutions for the
reintegration of prisoners and the function and role of civil society that should be reviewed to
help the recovery of an entire system, for the prisoner to go back to this society and must be
treated with respect and dignity that can exercise their citizenship and not stigmatized and
excluded because going so he will return to marginality and commit more violent crimes.

Keywords - Key: Legality. Reliability. Prisons. Punish. Socialize. Society.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico pretende compreender o sistema prisional brasileiro

e estabelecer um paralelo entre a legalidade e a realidade dos ambientes prisionais brasileiros.

Um dos maiores problemas da sociedade brasileira atualmente € o que se fazer com

quem agiu de forma ilicita transgredindo as normas do estado.

A maneira pela qual o infrator ¢ punido tem que ser eficaz e a pena precisa ser justa,
uma vez que o condenado deve estar recuperado ao sair da prisdo e se reintegrar & sociedade e

ndo mais transgredir a lei.

O que se vé€ atualmente no Brasil sdo instituicSes penitenciarias que funcionam como

universidades do crime e ndo cumprem sua fungdo ressocializadora.

O sistema penitenciario nacional esta falido, e as penas aplicadas s3o equivocadas. E
necessario. Buscar alternativas para que os infratores possam ser recolhidos em instituicdes
capacitadas que tratem o interno como um ser humano que errou e deve refletir sobre seus
atos para que n3o mais os pratique em desacordo com a lei e, possa ser reintegrado a

sociedade.

Ha muito se discute sobre o caos do sistema prisional brasileiro e as possiveis
solug3es para essa crise, no entanto, a situagdo tem se agravado ano apds ano, com o aumento
do contingente de presos, sempre superior ao numero de vagas criadas pelo Poder Publico € as

solu¢Ges nunca sdo apresentadas ou efetivadas.

A superlotagdo e a falta de condiges estruturais tem mostrado um cenario de grande
desrespeito aos direitos humanos dos presos € o esvaziamento da finalidade ressocializadora
da pena, que ndo intimida, no incapacita, nem possibilita a reinser¢do social do condenado,
isso requer uma urgente implementagio de medidas que visem a observancia e o respeito aos

direitos dos encarcerados e a aplicagdo efetiva e real da Lei de Execucdes Penais.
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Todos os cidaddos tem o direito, ainda que tenham cometido algum delito, de serem

promovam a recuperacdo do detento no convivio social alicer¢adas na Lei de Execugdo Penal
e seus dois eixos: punir e ressocializar. Caso contrario, continuaremos a assistir o triste
espetaculo que faz de conta que ressocializa, mas, a reincidéncia dos presos, o desprestigio e

desrespeito as leis continuara sendo a vergonha nacional.

O tema em estudo tem relevancia em nossa vida pessoal e profissional, haja vista que
€ um problema social de grande magnitude que precisa ser debatido e resolvido, onde cada
segmento organizado precisa assumir sua responsabilidade e melhore a vergonhosa situagio
brasileira e na qualidade de futuro operador do direito almejamos aprofundar no assunto e

servir de subsidio para outro que tenham interesse no tema exposto.

Na busca de solugdes para essa problematica o presente trabalho esta estruturado em

quatro capitulos.

Apresentamos no primeiro capitulo a historicidade do crime e da pena.

No segundo capitulo demonstramos a legalidade do sistema prisional embasado na

Constituigdo Federal € na Lei de Execugdes Penais.

No terceiro capitulo apresentamos a realidade do sistema prisional brasileiro e

elencamos os principais problemas existentes dentro do ambiente prisional.
No quarto capitulo abordamos a fungio do Estado na Ressocializacdo do preso e os
pontos positivos € negativos da ressocializagdo e tecemos consideragdes e sugestdes para a

melhoria do sistema prisional brasileiro.

O presente trabalho tem como objetivo geral apresentar o sistema prisional brasileiro

e tragar um paralelo entre a legalidade e realidade do mesmo.

Os objetivos especificos sdo: Conhecer as leis que alicergam os principios e leis que

garantem os direitos e deveres dos presos; apresentar os principais problemas encontrados na
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realidade prisional; comparar a legalidade com a realidade prisional; compreender a funggo do

estado na ressocializagdo do preso.

A metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica em doutrinas de renomados
autores, tais como Mirabete, Foucault, Carnelutti ¢ Damasio. Cédigo Penal Brasileiro e
Constituigdo Fedeal, Lei de execugdes Penais e consulta em sites referentes ao tema em

estudo.
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1. O CRIME E A PENA

1.1. Relacéo entre Consciéncia Coletiva e Crime

O crime e seus reflexos na a sociedade tem sido tema constante de debates e
discussdes em varios setores e segmentos da sociedade. O crime provoca medo, inseguranca,
gera violéncia e aterroriza, torna o cidaddo refém do perigo, desfaz e rompe os lagos que
unem os individuos em uma sociedade, confirmando os valores e sentimentos nela existentes,

pode até gerar comog¢do nacional.

Um crime pode afetar a consciéncia coletiva em uma sociedade mutavel e esta

adquire novos valores.

Segundo Dip (2002):

Todo homem deve saber do fundo do seu coragdo o que ¢ certo ¢ 0 que &
errado. Quando ndo consegue ouvir seu coragdo, deve ser alertado pelo
rumor social difuso. E quando finge ndo ouvir a voz admoestadora da
sociedade, deve ser constrangido a fazer o que lhe determinam os gritos da
lei.

O delito origina-se por meio de uma incompatibilidade de interesses entre dois
agentes, que € solucionada arbitrariamente, sem o alcance juridico demonstrando a ideia de

que para a satisfagdo do interesse de um, € preciso sacrificar o interesse de outro.

O repudio ao crime € uma a manifestagdo da consciéncia coletiva, a pratica de um
crime mostra a outrem um prejuizo ¢ o fato deste niio ser reparado deixa na vitima a sensagdo

de injustica e impunidade.

Percorrendo a histéria humana percebemos a presenga do crime nas diversas

sociedades. E pouco se tem feito para impedir a impunidade.
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A sociedade ¢ corresponsavel com o ato criminoso pelos fatores sociais, que podem

agir como condicionantes, dentre eles citamos a pobreza, a miséria, o desemprego, a falta de

probabilidade com implicac¢do social.
1.2. Conceituacodes

O crime ¢ considerado um fendmeno social, é na verdade um fato lamentavel na vida
de um individuo. Cada crime tem a sua historia, a sua individualidade; no h4 dois crimes
perfeitamente iguais Cada conduta criminosa faz nascer para as vitimas, resultados que nunca
serdo esquecidos; pois deixa a marca de uma agressdo moral, patrimonial; fisica ou

psicologica.

Sociologicamente, crime € a infragdo de um costume ou de uma lei, contra a qual

reage a sociedade, aplicando uma pena ao infrator.

Carnelutti (2002,) define o crime como “um produto do conflito intersubjetivo de

interesses”.

Ja Fragoso (1995) diz que crime seria “toda agfio ou omissdo proibida pela lei sob

ameacga de pena”.

O Codigo Penal vigente, diferentemente do Codigo Penal de 1930, ndo traz a

defini¢do de crime. E o crime ¢ um fato humano oposto 2 lei e que quando cometido gera uma

~ punigio legal.

Crime ¢ a "infracdo da lei do Estado, promulgada para proteger a seguranga dos
cidaddos, resultante de um ato externo do homem, positivo ou negativo, moralmente

imputével e politicamente danoso" (Carrara apud Jesus, 1980).
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1.3. Historicidade do Crime

O conceito de crime evoluiu no passar dos séculos. O Codigo Penal vigente, com
suas alteragOes oriundas da Lei n° 7.209/84 que reformulou toda a Parte Geral do Codigo de
1940, ndo define o que é crime, algumas de nossas legislagBes penais antigas o faziam. O
Codigo Criminal do Império de 1830 determinava em seu artigo 2°, paragrafo 1°: Julgar-se-4
crime ou delito toda agdo ou omissﬁb contraria as leis penais. E, o Codigo Penal Republicano
de 1890 assim se manifestava em seu artigo 7°: Crime € a violagdo imputavel e culposa da lei

penal.

O crime passou a ser definido diferentemente pelas dezenas de escolas penais. E,
dentro destas definigSes, havia ainda subdivisdes, levando-se em conta o foco de observagéio
do jurista. Surgem entdo, os conceitos formal, material e analitico do crime como expressdes
mais significativas, dentre outras de menor expressdo. O conceito formal corresponde a
defini¢do nominal, ou seja, relagio de um termo a aquilo que o designa. O conceito material
corresponde a defini¢do real, que procura estabelecer o contetido do fato punivel. O conceito
analitico indica as caracteristicas ou elementos constitutivos do crime, portanto, de grande

importancia técnica.

Concluimos que o conceito de crime ainda estd em evolugdio, o atual conceito
adotado pela doutrina prevalente nio perdurara por muito tempo. Logo, o crime como "agiio
ou omissdo, tipica, antijuridica e culpavel", passara por algumas modificagdes e reformas,

alias, como tudo em nossas vidas.

1.4. Conceituacio de Pena

O homem passa a viver em sociedade, e surgem as regras de conduta que sdo
estabelecidas para que haja harmonia na convivéncia humana. Diversas legisla¢es surgem e

definem a tipologia da puni¢do que sera aplicada a cada infragio cometida, surgindo, o jus

puniendi do Estado, ou seja, o direito de punir do Estado.
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O direito penal € o ramo do Direito que mais sanciona negativamente € é no Codigo

Penal que se encontram as mais severas penas.

A pena é uma consequéncia natural da pratica de um ilicito penal. O Codigo Penal
tipifica o que, no direito brasileiro, é considerado ilicito e aquele que, de alguma forma,

infringir tais tipos penais recebera uma pena em decorréncia de conduta.

Esta pena pode ser privativa de liberdade ou restritiva de direitos:

Pena ¢ a retribuigdo imposta pelo Estado em razdo da pratica de um ilicito
penal e consiste na privagio de bens juridicos determinada pela lei, que visa
a readaptagiio do criminoso ao convivio social € a prevengdo em relagio 3
pratica de novas transgressdes. (GONCALVES, 2007).

Prado (2005) afirma que “a pena ¢ retribuigdo, ou seja, compensagio do mal

causado” e que “é uma das mais importantes das consequéncias juridicas do delito”.

A pena a todo ato ilicito cometido deve ser legal e proporcional a gravidade do dano

cometido.

1.5. Historico da Pena

A origem da pena remonta aos mais antigos grupamentos de homens. Prevalecia a lei
do mais forte, a vinganga privada. Na antiguidade desconheceu-se inteiramente a privacdo de
liberdade como reprimenda penal. As prisdes durante vérios séculos serviram apenas como
lugar de tortura e de custodia. Utilizavam-se calaboucos, castelos velhos, aposentos em ruinas

ou insalubres torres conventos abandonados e outros edificios.

Na Idade Média as sangBes estavam submetidas ao arbitrio dos governantes e a pena
variava de acordo com o status social o qual pertencia o réu. Na modernidade iniciou-se um

movimento de grande amplidio que desenvolveu a ideia de prisdes organizadas para a
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corre¢do dos apenados. Mas somente no século XVIII com os estudos de Beccaria ¢ Howard

foi que a prisdo tomou uma ideia sustentavel em relagio a outras formas de punigo.

O primeiro tipo de normas juridicas aplicadas no Brasil adveio de Portugal, das
Ordenagdes Manoelinas, que posteriormente foram substituidas pelo Codigo de Dom
Sebastido, que em seguida dava lugar as Filipinas. Essas legislagdes eram resquicios, ainda,

do direito medieval, embutido de uma religiosidade inenarravel.

- O crime era confundido com o pecado, puniam-se os hereges, apostatas, feiticeiros e
benzedores. As penas, severas € cruéis (agoites, degredo, mutilagiio, queimaduras etc.). Além
da larga cominagio da pena de morte, executada pela forca, com tortura pelo fogo, dentre

outras, eram comuns as penas infamantes, o confisco e as galés.

1.6. Principios Juridicos na Aplicacio da Pena

Segundo GongalVes (2007), na aplicagdo da pena devemos observar alguns

principios juridicos:

a) Principio da legalidade: todo delito deve estar previsto no ordenamento juridico.
N@o ha pena sem prévia cominagio legal (Artigo 5°, XXXIX da Constituicio Federal de
1988).

b) Principio da individualizagdo da pena (artigo 5°, XLVI, da Constituigio Federal de
1988): a pena déve ser aplicada de acordo com o grau de culpabilidade do acusado. Em
crimes cometidos por mais de uma pessoa a pena deve, também, ser individualizada.

¢) Principio da proporcionalidade: “a pena deve ser proporcional ao crime cometido

- (artigo 5°, XL'VI e XL VII da Constitui¢o Federal de 1988)”.

d) Principio da vedagdo da pena de morte, penas cruéis, de carater perpétuo ou
trabalhos forgados. 7
) Principio da pessoalidade: A pena nio pode passar da pessoa do condenado,

podendo a obrigagio de reparar o dano e a decretagdo de perdimento de bens ser, nos termos
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da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas até o limite do valor do patrimdnio

transferido (art. 5°, XLV),
1.7. Teorias Absolutas

Nestas teorias a pena ¢ aplicada para compensar o mal causado em decorréncia da

pratica de um delito.

A punigdo é aplicada porque algum crime foi praticado, nfio havendo, todavia, a
intengdo de evitar a pratica de um novo crime. Hireche (2004) diz que “deixar de executar

uma sentenca representaria, para adeptos desta corrente, uma renincia ao direito e a justica”.

Verificamos que estas teorias sdo contrarias a finalidade de ressocializagio do

condenado e ndo se fixa na finalidade de prevengio e restaura¢do da paz social.

As teorias absolutas causaram grande impacto nas ideias juridicas do século XIX.
Representavam as afirmagdes do Direito Penal, ja que, ao se deixar de dar & pena uma
finalidade de prevengdo, a sangdo penal seria imposta apenas para conferir aplicabilidade ao
ordenamento juridico. Vé-se, portanto, que é absolutamente inviavel pretender justificar a

pena e, decorrentemente, o proprio Direito Penal — mediante o emprego das teorias absolutas.

(HIRECHE, 2004).
Mediante o exposto, concluimos que esta teoria garante a proporcionalidade da
aplica¢io da pena justa, mas deixa a desejar em relagdo & fundamentagio da pena.

1.7.1. Teoria da Retribi:i«;ﬁo

A pena decorre de uma exigéncia de justica pelo mal cometido, em hipétése alguma

a pena pode uitfap‘assar o ambito da culpabilidade, a pena deve ser, proporcional a
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culpabilidade do sujeito ativo.A ideia de justica e propor¢do sustenta a concepgdo

retributivista.

Segundo Lyra apud Junqueira (2004):

O autor de um delito deve ser punido, porque é justo que o malfeitor seja
castigado e expie sua falta; a pena deve ser proporcional & gravidade desta
falta e s6 deve abranger os delinquentes responsdveis, na medida de sua
culpabilidade. As criticas que sdo feitas a esta teoria tem unanimidade entre
os seus criticos, ao advertirem que tal teoria seria uma defini¢io do que ¢
pena deixando de identificar a finalidade da pena.

Roxin apud Junqueira (2004) diz ainda que “a teoria reributiva explica que para que
haja pena ¢ preciso a anterioridade de um crime, mas nfo resolve o problema de ‘quando’ se

deve punir”.

Na dtica Kantiana “mesmo que houvesse um criminoso e a sociedade estivesse por

desaparecer, ainda assim deveria ser punido.” (HIRECHE, 2004).

1.7.2. Teoria da Expiacio

Fundamentada em um aspecto divino, a teoria da expiagdo do agente atenta a
reconciliagdo do criminoso consigo mesmo e, sobretudo, com a divindade. Além da
necessidade de se punir o agente da conduta delitiva com o objetivo de satisfazer a
expectativa da sociedade, para esta teoria faz-se necessario que o agente se redima perante um

ente superior divino através de suplicios.

Junqueira (2004) afirma que. “Se o agente provocou um sofrimento e com tal agir
aticou a ira divina, toda comunidade sofreria com tal atitude, a menos que ele sofresse a

compensacao”.
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De acordo com esta teoria a pena tem, a finalidade de redimir, regenerar e purificar o

criminoso, sendo a pessoa do juiz tida como um mandatario de Deus.

Conclui Junqueira (2004):

Percebe-se logo que apenas com o livre arrependimento do agente é que a
pena alcancaria seu fim. E nesse ponto que a teoria é insustentavel: a
transformacdo se daria na disposi¢o psiquica da pessoa, o que ¢ impossivel
a ingeréncia estatal, apesar de a gravidade dos métodos utilizados.

1.7. Teorias Relativistas ou Preventivas

r".}‘

As teorias relativistas visam punir o infrator e que esta puni¢do sirva como forma de

garantia a sociedade para evitar o cometimento de futuros ilicitos penais.

Prado (2005) diz que “isso quer dizer que a pena se fundamenta por seus fins

preventivos, gerais ou especiais. Justifica-se por razdes de utilidade social”,

Prado (Idem) ainda leciona que:

K 2

A prevengdo geral tem como destinataria a totalidade dos individuos que
integram a sociedade, ¢ se orienta para o futuro, com o escopo de evitar a

pratica de delitos por qualquer integrante do corpo social.

1.8.1. Prevencio Geral

A fungdo da prevengdo geral consiste na diminuigdio e prevencdo da violéncia. Esta
¥ direcionada aos cidaddos em geral, & coletividade e se justifica pelo fato da diminui¢do da

criminalidade.
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Junqueira (2004,) vai além ensinando que a fungio da prevengdo geral é a

“diminui¢do ou controle do nivel de violéncia por meio de instrumento penal”,
Na concepgio da prevengao geral penal temos as seguintes fungdes:

*Funcio preventiva geral negativa: a pena aplicada ganha um caréter intimidatorio. E
infundido na sociedade um temor que afasta, dos possiveis sujeitos ativos de um futuro delito
a pratica de tal. E aplicada apos o cometimento do crime. Desta forma Feuerbach apud Prado
(2005, p. 556) conclui que “a pena previne a pratica de delitos porque intimida ou coage

psicologicamente seus destinatarios.”

*Func¢do preventiva geral positiva: a pena tem carater ressocializador. S3o multiplices
as variantes da teoria em questdo, mas de um modo geral pode-se afirmar que a prevengdo
geral positiva considera qual a pena, enquanto instrumento destinado a estabiliza¢do
normativa justifica-se pela producio de efeitos positivos consubstanciados no fortalecimento

geral da confianga normativa.

A pena contra sua legitimagdo no incremento e reforgo geral da consciéncia juridica
da norma. Esta prevencdo esta intimamente ligada & fungo retributivista da aplicagiio de uma
pena justa e adequada a gravidade do crime cometido, reafirmando o ordenamento juridico

que, ao ser reafirmado, leva a sociedade a confiar na garantia e na validade da norma vigente.
Sao trés os efeitos decorrentes da pena fundada nessa prevengao:

1. Efeito de aprendizagem: ao permitir que o apenado recorde regras sociais cuja
transgressao ndo ¢ tolerada pelo direito;

2. Efeito de confianga: ao se constatar que o direito se impde;

3. Efeito de pacificagdo social: que se da com a intervengdo do Estado no litigio,

resolvendo-o e restabelecendo a pacificagdo juridica.
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1.8.2 Prevencio Especial

A fung@o da prevencgdo especial € evitar que o delinquente volte a delinquir, para que

ndo ocorra reincidéncia futuramente. Aqui a pena no causa reflexos na coletividade.

Prado (2005) leciona que:

Enquanto a prevencdo geral se dirige indistintamente a totalidade dos
individuos integrantes da sociedade, a ideia de prevengdo especial refere-se
ao delinquente em si, concretamente considerado. Manifesta-se como
adverténcia ou intimidacdo individual, correcdo ou emenda do delinquente,
reinsergdo social ou separagdo, quando incorrigivel ou de dificil correcio. A
prevengdo especial se apodia basicamente na periculosidade individual,
buscando sua elimina¢do ou diminuicdo. Portanto, quando se consegue tal
objetivo, assegura-se a integridade do ordenamento juridico com relagio a
um determinado individuo (sujeito/agente do delito). Sua ideia essencial é de
que a pena justa € a pena necessaria.

1.9. Teorias Mistas

Ao se buscar mais de uma fungfo para a pena, chegaram-se a formacio das
chamadas teorias mistas, para as quais a finalidade da pena pode ser plurifuncional, cuja

classificagdo € a que seguem:

1.9.1 Teorias Unificadoras Aditivas

Nesta teoria soma-se as finalidades das penas. Estas aceitam a retribuicdo em
conjunto com as varias nogdes de prevengdo, o que da a pena fungdo total. “A pena que serve

para retribuir € a que também servira para prevenir”. (Junqueira, 2004).
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1.9.2. Teorias Unificadoras Dialéticas

Esta teoria aceita a multiplicidade de fungdes para a pena, aqui se indica qual deve

prevalecer para efeito de limites € necessidade‘s de punigdo.

Ensina Hireche (2004) que: “Cada momento referente a pena (cominagio, pelicagio

¢ execucdo) deve ser analisado com suas particularidades, de modo a verificar, em cada um

deles, que a ideia de fim da pena prevalece”.

1.10. Teorias Ecléticas

Buscam a conciliagdo entre a exigéncia de retribuigio juridica da pena com as

finalidades de prevencéio geral e especial.

Prado (2005) explica que:

A pena justa ¢ provavelmente aquela que assegura melhores condigdes de
v prevengdo geral e especial, enquanto potencialmente compreendida e aceita
N pelos cidaddos e pelo autor do delito, que s6 encontra nela (pena justa) a
possibilidade de sua expiagio e de reconciliagio com a sociedade. Dessa
forma, a retribui¢io juridica torna-se um instrumento de prevengdo, ¢ a
‘ prevengao encontra na retribuicio uma barreira que impede sua degeneracdo.
A pena [...] encontra sua justifica¢do no delito praticado e na necessidade de
evitar a realizagio de novos delitos. Para tanto, ¢ indispensavel que seja
justa, proporcional a gravidade do injusto ¢ & culpabilidade de seu autor,
' além de necessaria 3 manutencio da ordem social. Ndo se pode admitir a
imposi¢do de um tinico paradigma para a matéria; muito ao contrario, exige-

se uma espécie de solu¢io de compromisso tedrico.

Para as teorias ecléticas no momento em que se da a aplicagio da pena o

ordenamento juridico é reafirmado e a proporcionalidade daquela ao crime praticado tem

-

carater de exigéncia de justica, o que contribui para a finalidade da prevengio geral e e>special,.




-
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1.11 A Teoria Adotada pelo Direito Penal Brasileiro

O Codigo Penal Brasileiro em seu artigo 59, in verbis, dispde que:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, & conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstincias ¢
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagio e
prevencdo do crime.

O legislador deixa claro neste tipo penal que ha, por parte da legislagio brasileira, a
preocupagdo ndo s6 em punir o sujeito ativo de um crime, mas também prevenir o
cometimento de futuros atos de reprovagdo perante a lei. Fica evidente assim, a adogdo da

Teoria Mista pelo ordenamento juridico nacional.

“O artigo 59 do Codigo Penal assumiu expressamente um duplo sentido para a pena:
retribuigdo e prevengdo”. (GOMES, 2006).

Beccaria (2002), afirma que:

E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo legislador sabio
deve procurar antes impedir o mal do que repara-lo, pois uma boa legislagio
ndo ¢ sendo a arte de proporcionar aos homens o maior bem estar possivel e
preserva-los de todos os sofrimentos que se lhes possam causar, segundo o
calculo dos bens e dos males da vida.

O legislador brasileiro, ao adotar a teoria mista no ordenamento juridico brasileiro,

seguiu as ligdes de Beccaria.
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2. A CONSTITUICAO FEDERAL E A LEI DE EXECUCAO PENAL

A Constituigdo Federal, promulgada em 05 de Outubro de 1988 e em vigéncia,
assegura aos condenados e aqueles que aguardam detidos, por sua sentenga, garantias

fundamentais.

O artigo 24 da Magna Carta em seu inciso I da a Unido, aos Estados € aos municipios

a competéncia de legislar sobre Direito Penitenciario, /r verbis:

®

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico.

[...]

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

§ 27 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

A Unido tem a competéncia de produzir normas gerais, ¢ o Estado tem a

incumbéncia de produzir legislagdo suplementar.

(.)

2.1. Principais Garantias Constitucionais aos Presos e Condenados

No primeiro artigo da Constituigio Federal, titulo “Dos direitos e das garantias

fundamentais” inciso III garante a dignidade da pessoa humana, In verbis:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados ¢ Municipios e¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democritico de Direito € tem como fundamentos:
I - a soberania;

L) II - a cidadania;
III - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho € da livre iniciativa;




-
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V - o pluralismo politico.
Paragrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.

O presente artigo € o elemento norteador para a interpretagdo e aplicagdo de todos os
outros direitos e garantias, pois até mesmo o pior € mais cruel criminoso, é sujeito da
dignidade humana, mesmo que seu comportamento ndo seja digno perante seus semelhantes.

Nada justifica a limitagdo de seus direitos e garantias.

A dignidade da pessoa humana é principio constitucional, garantia e direito de todos.

O artigo 3° esta interligado com o artigo 1° tem nitida integraco e o Artigo 1°. As

garantias citadas dependem diretamente da pratica dos incisos expostos, in verbis:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IT - garantir o desenvolvimento nacional;

II - erradicar a pobreza e a marginalizaco e reduzir as desigualdades
sociais € regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagio.

Percebe-se nos incisos a preocupagdio em combater as origens causadoras da

marginalizagdo e da criminalidade.

Mediante o aumento da pobreza, o desenvolvimento social é Unica maneira de

minimizar as desigualdades sociais.

Este artigo determina que a promogdo do bem de todos nio pode sofrer impedimento
de qualquer natureza. Porém, a efetividade e a pratica destes objetivos dependem
exclusivamente da iniciativa do Poder Piblico, pois ele é o sujeito imediato do comando

constitucional.
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O artigo 5° da CF/88 ¢ o dispositivo que mais contempla garantias aos apenados

menciona normas quanto a execugdo das sangdes que lhes sdo impostas, in verbis.

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a
mviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ 3
propriedade, nos termos seguintes:

(..

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfo em
virtude de lei;

II - ninguém serd submetido & tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

()

V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagdo por dano material, moral ou & imagem;

(.)

4

XL - alei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

()

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagio
de reparar o dano e a decretacio do perdimento de bens ser, nos termos da
lei, estendidas aos sucessores ¢ contra eles executadas, até o limite do valor
do patrimoénio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena € adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacdo ou restri¢do da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacdo social alternativa;

€) suspensdo ou interdi¢do de direitos

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentago;

(.)

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério € ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

(.)

N LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatdria;

-
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LXII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado.

O inciso II, do artigo supracitado, ratifica o principio da legalidade, que limita o
poder arbitrario do poder publico, determina que somente através de textos normativos o
Estado criard obriga¢Ges.Este inciso impede a intervengdo estatal, podendo esta ser feita

somente por meio de legislac@io que a regulamente.

O inciso III proibe a tortura e o tratamento degradante ou desumano a qualquer
pessoa. Seu principal objetivo € evitar a prética de atos cruéis e desumanos, ao amparar o

individuo contra possiveis agressdes de carater fisico, moral ou psicologico.

O inciso V garante o direito de resposta e de indenizagdo, seja por dano material,
moral ou a imagem. E comum nos meios de comunica¢do a divulgagio e a veiculagio de
matérias ofensivas e equivocadas. Possibilita o direito de a vitima apresentar sua versio sobre

os fatos a ela imputados, como instrumento contra abusos por parte da imprensa.

Quando o direito de resposta, proporcional ao agravo, ndo ¢ suficiente, o legislador
disponibilizou no corpo do texto do artigo presente a possibilidade da indenizagdo material,
moral ou a imagem. A indenizagdo ¢ em valor pecuniario, e tenta suprir os incémodos, a dor,
o aborrecimento e outros prejuizos causados pela veiculagio de determinada informagio

inveridica.

O inciso XL abre exce¢do ao réu beneficiando-o quanto a irretroatividade da lei

penal.

O principio da pessoalidade aparece no inciso XLV e garante que a pena sera
imposta somente ao sujeito ativo do crime. Assegura a vedagiio da heranga criminal,

impedindo que a penalidade imposta ao agente do crime atinja seus descendentes.

O inciso XL VI reforga o inciso anterior e disciplina a individualizagio da pena, que

deve ser moldada de acordo com as caracteristicas do réu e do crime por ele praticado.
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‘Conforme afirma Bulos (2000), O constituinte levou em conta a dignidade da pessoa

- humana, considerada como valor supremo de uma sociedade fraterna, pluralista, preocupada

com o desenvolvimento, a igualdade, o bem-estar e a justiga.

A pena de morte, a de carater perpétuo, a pena de trabalho for¢ado, a de banimento
do pais e as penas c*ru*éis sdo totalmente inadmissiveis pelo constituinte no inciso XLVII. Este
inciso consagra o principio da humanizagio da pena. Se estas modalidades de punigio
elencadas fossem aplicadas o legislador contradiria a inviolabilidade do direito a vida, a

igualdade e a dignidade da pessoa humana.

A Constituigdo Federal, inciso XL VIII, propicia ao condenado o direito de cumprir
sua sangdo em estabelecimento compativel com o crime praticado, com a sua idade € com o
seu sexo. A importancia deste dispositivo se da na contribuigdo para reabilitacio do
condenado, evitar que os inexperientes tenham contato com réus experientes de maior

periculosidadé.

O constituinte inovou com o inciso L, ao assegurar o direito constitucional as
presidiarias de permanecerem com seus filhos no periodo de amamentacdio. Este inciso &
considerado um desdobramento do principio da pessoalidade, pois o filho nio tem relagio

alguma com a atitude delituosa de sua genitora.

O principio do devido processo legal, inciso LVI, assegura a liberdade e a
propriedade dos bens do individuo, até a tramitagdo do processo, na forma estabelecida em

lei.

Outro principio em beneficio do réu é o principio do contraditorio e da ampla defesa
contido no inciso LV. Onde o réu tem o direito de conhecer a acusagdo que lhe é imputada
podendo contraria-la. Este inciso evita que o réu seja condenado sem ter sido ouvido e

apresentado versdo para sua defesa.

O réu também pode se valer do principio da presungio de Inocéncia disposto no

inciso LVII. O réu enquanto ndo for condenado ¢ inocente e assim devers ser tratado.
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De acordo com Bulos (2000) “todos sfo inocentes até existir prova em contrario,
porque até o transito em julgado da sentenca condenatdria o réu tera o direito publico

subjetivo de ndo ostentar o status de condenado”

O inciso LXIII proporciona ao réu o direito de ficar calado, o direito ao siléncio. O
réu ndo esta obrigado a falar para ndo prejudicar sua defesa. E dado a ele também o direito de
continuar tendo assisténcia familiar mesmo dentro do estabelecimento prisional, receber
visitas, mantimentos e pegas de vestuario, além de ter direito a um profissional atuando em

sua defesa.

2.2 A Lei de Execuciao Penal

A Lei de Execugdo Penal, Lei namero 7.210/84 foi, promulgada em 11/07/1984, e
publicada no dia 13/07/1987, entrou em vigor simultaneamente com a lei que reformou a
Parte Geral do Cédigo Penal. Disciplina as relagdes e as atividades dentro do atual sistema

prisional brasileiro.

2.2.1. Histérico da Lei de Execucdes Penais

No Brasil, a primeira tentativa de codificagio em relagio as normas atinentes a
atividade da execucdo penal foi o projeto do Codigo Penitencidrio da Republica, de 1933,

elaborado por Candido Mendes, Lemos de Brito e Heitor Carrilho.

Desde esse tempo que nosso ordenamento juridico carece de uma Lei de Execugio

Penal.

Por meio de um projeto elaborado em 1951 pelo Deputado Carvalho Neto, foi

aprovada a Lei n°. 3274 de 02/10/1957 que previa normas sobre o regime penitenciério.

|
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Esta lei ndio previa sangdes, fato que a tornou-a ineficaz.

.

Em 28/04/1957, foi apresentado um anteprojeto, do Codigo Penitenciario ao Ministro

da Justiga, elaborado por uma comissdo de juristas, cujo presidente foi Oscar Penteado

Stevenson, Vice-Presidente da Republica. Esse projeto foi abandonado por diversos motivos.

O mesmo aconteceu com o anteprojeto do Codigo de Execugdo Penal elaborado por

Roberto Lyra, em 1963, que desinteressou-se pelo mesmo em face do movimento politico de

1964.

O anteprojeto de Benjamim Moraes Filho, encaminhado em 1970 a uma

subcomissdo revisora, que o enviou ao Ministro da Justica, ndo foi aproveitado.

Finalmente em 1981 foi apresentado por uma comissdo um anteprojeto para uma

nova Lei de Execugdo Penal. Encaminhado & comiss3o revisora, apds seu trabalho, em 1982,

encaminhando-o ao Ministro da Justiga.

No dia 23 de junho de 1983, o Presidente da Republica Jodo Baptista Figueiredo o

envia ao Congresso Nacional. Sem a necessidade de alteragdes a Lei de Execugio Penal foi

promulgada em 11/07/1984 e levou o n°. 7.210 sendo publicada em13/07/1984.

>

2.2.2. Objetivo da LEP

O artigo 1° da Lei de Execucio Penal demonstra duas finalidades para qual ela se

destina. A primeira delas ¢ a correta efetivagio dos mandamentos existentes na sentenca ou

outra decisdo criminal, destinados a reprimir e prevenir os delitos. A segunda ¢ a de

proporcionar condigdes para a integragdo social do condenado e do internado,

instrumentalizada por meio da oferta de meios para que os apenados participem

construtivamente da comunhao social, ir verbis: “Art. 1° “A execugdio penal tem por objetivo

a efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisio criminal e proporcionar condi¢des para a

harménica integracdo social do condenado e do internado”.
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A proposta oferecida pela Lei de Execuggo Penal € punir e humanizar.

De acordo com Mirabete (2004):

Ao determinar que a execucdo penal tenha por objetivo efetivar as
disposi¢des da sentenca ou da decisdo criminal, o dispositivo registra
formalmente o objetivo de realizagdo penal concreta do titulo executivo
constituido por tais decises. A segunda ¢ a de proporcionar condigdes para
a harménica integracdo social do condenado e do internado,
mstrumentalizada por meio da oferta de meios pelos quais os apenados € os
submetidos as medidas de seguranca possam participar construtivamente da
comunhdo social.

O diploma legal tem a preocupagdo de oferecer condigBes para a reintegracdo do
condenado e resguardar a declaragio universal dos direitos do preso constituidos pelas Regras
Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, editada em 1958 pela Organizagio das Nagdes
Unidas.

A reintegragdo daquele que cumpriu uma sangdo penal, engloba a busca de meios
capazes de oportunizar assisténcia para o retorno do apenado ao meio social de forma
harménica para que o individuo encontre condi¢des favoraveis para sua total integracio

social.

2.2.3. Condicoes Minimas Necessarias a Ressocializacio do Recluso de

Acordo Com a Lei de Execucio Penais

Um rol de artigos da LEP elenca as condi¢Bes minimas necessarias a ressocializagio
do individuo recluso, in verbis: “Art. 3°. Ao condenado e ao internado serdo assegurados
todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei. Parigrafo Gnico. N3o haveri

qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa ou politica”.
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Catdo e Sussekind (1980) apud Mirabete (2004, p. 41) ensinam que “a prisdo ndo

constitui territorio no qual as normas constitucionais nfo tenham validade”.

A sentenga néo € retira do individuo recluso a condigdo de sujeito de direito. Este

artigo € uma extensdo da garantia constitucional trazida pela Magna Carta.

O artigo 4° dispde sobre a participagdo da sociedade civil na execugdo penal, in
verbis: “Art. 4°. “O Estado devera recorrer a cooperagdo da comunidade nas atividades de

execugdo da pena e da medida de seguranca”.

Na Exposi¢do de Motivos da Lei de Execugdo Penal o item 24 faz referéncia a
comunidade como fator indispensavel para o alcance da finalidade a que se destina a referida
lei, in verbis: “Nenhum programa destinado a enfrentar os problemas referentes ao delito, ao

delinquente e a pena se completaria sem o indispensavel e continuo apoio comunitario”.

O Estado ndo se exime da tarefa que lhe é conferida, porém ele da 4 comunidade
parcela de responsabilidade em relagdo a ressocializagdo e reintegragio daquele que cumpriu

sua pena.

Reale Junior (1983) apud Mirabete (2004,) afirma que “a comunidade pode
colaborar, trazendo a rigidez da administragdio penitenciaria o sopro da vida livre, agindo

como fiscal ou auxiliando na tarefa de assistir o encarcerado”.

De acordo com o Artigo 10, o Estado tem o dever de prestar assisténcia ao preso, in
verbis. “Artigo 10. A assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado, objetivando

prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”.

O Artigo 11define quais as assisténcias a que os detentos tém direito, in verbis: “Art.
11. A assisténcia sera: I - material; IT - & satde; HI - juridica; IV - educacional; V - social; VI

— religiosa”.

Estes incisos demonstram que o condenado, mesmo diante da sua condenagio,

continua membro da sociedade.
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O capitulo III, da Lei de Execugdo Penal, que trata “Do trabalho”, apresenta regras

sobre a atividade laborativa daquele que cumpre sangdo penal em seu artigo 28, iz verbis.

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social € condi¢io de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizacdo ¢ aos métodos de trabalho as precaugdes
relativas a seguranga ¢ a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidagio das Leis
do Trabalho.

Mirabete (2004) escreve que “o trabalho (...) é um dos mais importantes fatores de

reajustamento social do condenado”.

O trabalho combate o maior dos problemas enfrentados atualmente pelo sistema

prisional vigente: a ociosidade do preso.

O trabalho ndo ¢ uma assisténcia, porém um mecanismo que evita a ociosidade.
Marcdo (2007) diz que “o trabalho do sentenciado tem dupla finalidade: educativa e

produtiva”.

Os artigos 38 e 39 da LEP tratam dos deveres do preso, in verbis:

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigacdes legais inerentes ao seu
estado, submeter-se as normas de execug¢io da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

I - comportamento disciplinado € cumprimento fiel da sentenga;

IT - obedi€ncia ao servidor ¢ respeito a qualquer pessoa com quem deva
relacionar-se;

III - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversdo a ordem ou a disciplina;

V - execugdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissdo a sangfo disciplinar imposta;

VII - indenizacdo a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizagdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com
a sua manuten¢do, mediante desconto proporcional da remuneragio do
trabalho;

IX - higiene pessoal ¢ asseio da cela ou alojamento;

X - conservagio dos objetos de uso pessoal.
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~ Paragrafo tmico. Aplica-se ao preso provisério, no que couber, o disposto
neste artigo.

Os artigos 40 e 41 da Lei de Execugio Penal sdo considerados um dos artigos mais
importantes por contemplarem os direitos dos presos, direitos esses inviolaveis, irrenunciaveis

e imprescritiveis, como os direitos humanos, in verbis:

Art. 40. “Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica ¢
moral dos condenados ¢ dos presos provisorios”.

Art. 41. Constituem direitos do preso:

I - alimentacdo suficiente ¢ vestuario;

II - atribuigdo de trabalho e sua remuneracgio;

III - Previdéncia Social;

IV - constitui¢do de peculio;

V - proporcionalidade na distribuigdo do tempo para o trabalho, o descanso ¢
a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas ¢
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugio da pena;

VII - assisténcia material, a sande, juridica, educacional, social ¢ religiosa;
VIII - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal ¢ reservada com o advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes ¢ amigos em dias
determinados.

XTI - chamamento nominal,;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo
da pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representagdo ¢ peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV — contato com o0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura ¢ de outros meios de informagio que nio comprometam a moral ¢ os
bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo tinico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

Mirabete '(2004) expde que:

O o preso, mesmo apds a condenagio, continua titular de todos os direitos
que ndo foram atingidos pelo internamento prisional decorrente da sentenca
condenatoria em que impds uma pena privativa de liberdade. [...] Por estar
privado de liberdade, o preso encontra-se em uma situagdo especial que
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condiciona uma limitagdo dos direitos previstos na Constituicdo Federal ¢
nas leis, mas isso ndo quer dizer que perde, além da liberdade, sua condigdo
de pessoa humana e a titularidade dos direitos ndo atingidos pela
condenacio.

Mesquita Junior (1999) adverte que “hoje, nosso ordenamento juridico prevé uma
série de direitos e deveres aos condenados, mas a sociedade ndo admite tranquilamente &

existéncia desses direitos”.

Deve-se levar em consideracéio que estes direitos inerentes ao preso ndo se tratam de

privilégios, mas de medidas que tornam eficaz o processo de cumprimento da pena.

Os artigos 83 e 88 determinam que os estabelecimentos prisionais contenham locais
adequados para a execugdo de todas as atividades atribuidas ao preso € ao seu alojamento. Os

propositos da Lei de Execugdo Penal somente sdo validamente desenvolvidos se houver local

apto para tanto, in verbis:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza devera contar em
~suas dependéncias com arcas ¢ servigos destinados a dar assisténcia,
educagdo, trabalho, recreacio ¢ pratica esportiva

Art. 838. O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitdrio, aparelho sanitario e lavatério.

Paragrafo unico. Sdo requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragdo,
msolacdo e condicionamento térmico adequado & existéncia humana;

b) drea minima de 6,00m2 (seis metros quadrados). '

O estabelecimento prisional precisa ter instalagdes adequadas aos estagios

profissionalizantes e os estabelecimentos femininos necessitam de bergario onde os filhos das

detentas possam permanecer no periodo de amamentaggo.

* Atualmente a maior dificuldade do sistema prisional brasileiro ¢é o déficit de vagas e
a superlotagio nos presidios. O artigo 85 tem finalidade de regular a quantidade de vagas nos

estabelecimentos brasileiros de acordo com sua estrutura e finalidade, in verbis:
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Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com a sua
estrutura ¢ finalidade.

Paréagrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal ¢ Penitenciaria
determinard o limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a
sua natureza e peculiaridades.

Mediante os aspectos legais percebemos que existe um imensuravel abismo entre as

garantias conferidas ao preso e realidade funcional do sistema prisional brasileiro.

A Lei de Execugdio Penal concede diversas garantias que a propria Constituigio
Federal traz em seu texto € mesmo sendo um direito com roupagem de garantia constitucional
o sistema ndo cumpre tais direitos com os que se encontram reclusos ferindo gravemente os

principios constitucionais e torna o sistema vigente um sistema fragilizado e inoperante.

No préximo capitulo demonstraremos a realidade do sistema prisional brasileiro para

que possamos tragar um paralelo entre a legalidade e a realidade existente.
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3. AREALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

A ineficacia do sistema prisional brasileiro é alarmante quanto a capacidade de
ressocializaglo e de assisténcia ao apenado, percebe-se o total despreparo da méquina estatal

em tratar repressio, expressa pelas desigualdades sociais.

Segundo Esteves (2002) percebemos que a crise no sistema prisional brasileiro ndo é
novidade para ninguém. Esta estampada diariamente nos noticiarios e exige medidas sérias e

urgentes que melhorem 4 situagio cadtica que vivenciamos

Continua a autora (Idem) afirmando que:

O sistema prisional sempre foi ¢ ¢ um dos grandes males da fase penal
executoria. Os presos sempre vivenciam a especializacdo na escola do crime
ao adentrarem nas prisdes, que infelizmente ndo ressocializam, mas os
profissionalizam no crime.

Os prisioneiros, sdo marginalizados por toda vida, ndo tem oportunidades de
emprego, conforto, € dignidade, s3o conhecidos como delinquentes
excluidos do respeito, da dignidade ¢ da cidadania.

3.1. Historicidade

Por determinag@o da Constituigio de 1769 foi construida no Rio de Janeiro “A Casa

) S SN

de Corregio do Rio de Janeiro”, a primeira prisio do Brasil.
Em seguida A Constituicio de 1824 ordenou que as cadeias classificassem e
separassem seus presos pelo tipo de pena e de crime. E preceituou que as unidades penais se

adaptassem para que o preso pudesse trabalhar. Era a inser¢io do preso no mundo do trabalho,

Os primeiros registros de superlotagdo ocorreram no Rio de Janeiro, no século XIX,

na Cadeia da Relagdo.
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A ressocializagdo foi proposta pelo Codigo da Repiblica,em 1935, propondo que o

sistema trabalhasse a ideia de cumprir a pena ¢ a de ressocializar o detento.

De acordo com Varela (1999) um grande e notério exemplo da faléncia e do descaso
do sistema prisional brasileiro foi o massacre do Carandiru, mundialmente divulgado que

colocou em discussdo a credibilidade do sistema prisional brasileiro.

Um sistema deficiente, ineficiente, incompetente, desumano, uma escola graduada do

crime. Os presidios abrigam também escritorios do crime organizado.

3.2. O Perfil do Preso Brasileiro

Alvim (2006) nos relata que os presos, na maioria sio jovens oriundos das camadas
sociais mais pobres, j& marginalizados socialmente, filhos de familias desestruturadas, que

ndo tiveram e ndo tem acesso 4 educagdo nem a formagio profissional.

Pessoas que se encontram numa situagio delicada que se ndio encontrarem as devidas

condi¢des necessarias nos presidios, nunca voltardo a sociedade como cidadfios de bem:

A pena precisa ter carater reeducativo. O infrator necessita infundir uma marca na
alma, no intelecto, da pena a ele aplicada, e ndo carregar em seu corpo fisico as marcas de sua

cruel reclusdo e dos tratos ali recebidos.

A pena reeducativa € capaz de cumprir essa tarefa e desviar o preso do processo que,
segundo Baratta (2002), ele sempre acaba sendo vitima. Processo esse que divide-se em duas
fases: a desculturalizagio do individuo para conviver junto aos seus semelhantes, em
sociedade, uma vez que, dentro da prisdo ele te m sua auto-estima, sua vontade e o senso de

responsabilidade reduzidos, ele se vé longe dos valores da sociedade.

A segunda fase desse processo (BARATTA, 2002) compreende-se numa

aculturagdo, onde o preso ¢ obrigado a aprender as regras de convivéncia dentro da
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institui¢do, seguindo o caminho ditado pelos que dominam o meio carcerario, tornando-se
assim um criminoso sem recuperacdo, ou lutar contra tudo isso e assumir o papel de “bom

preso”, tendo um bom comportamento e se conformando com sua realidade.

Barata (Idem) continua afirmando que:

Necessitamos de um sistema penitenciario mais humano, que promova a
recuperag@o verdadeira do preso, para que a sociedade nfio seja obrigada a
sofrer e a conviver com as consequéncias da revolta gerada pela degradacgdo
humana do preso, que sai da prisdo mais revoltado do que quando entrou ¢
quase sempre, volta a criminalidade praticando o que aprendeu na
penitenciaria.

E preciso separar os presos de acordo com o delito cometido para que ndo se corra o
risco de criminosos de alta periculosidade tornarem-se professores e exemplos dos de menor

periculosidade na escola do crime.

Os direitos humanos dos presos precisam ser resgatados e vivenciados nos presidios

e cadeias publicas.

3.3. Realidades do Sistema Prisional Brasileiro

A realidade prisional é muito triste e aterrorizadora, pessoas amontoadas nos
presidios, e cadeias publicas. Existe um enorme descompasso entre a realidade concreta € a
utopia legal prevista no Art. 5°, XLIX, da Lei Maior do Estado que assim dispde in verbis: “é
assegurado aos presos o direito 4 integridade fisica e moral”. No sistema penitenciario
brasileiro ocorre uma verdadeira antitese entre a realidade pratica e os almejos legais

juridicamente tutelados.

A atual crise do sistema penitenciario demonstra o desvirtuamento da nogfio do que é

legal e do ilegal sem importar com os métodos utilizados para efetivar o cumprimento da pena
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‘pelo- condenado, que sempre € obrigado a viver de maneira desumana em cubiculos, sem

respeito a qualquer direito que lhe é garantido por lei.

Existem leis, projetos e politicas publicas que contemplam a efetiva recuperagdo do
condenado, porém néo sdo efetivadas. O Estado ndo se interessa em cumprir as leis, tais como

a Lei de Execucdo Penal.

O condenado ao ser preso perde a sua liberdade e todos seus direitos enquanto ser
humano; as celas abrigam homens sadios e doentes, primarios e reincidentes, provisérios e
condenados, de maior e menor potencial ofensivo, sfo igualados, sem considerar a

individualizagdo do delito e da pena.

3.3.1. Superlotaciio

De acordo com Costa (2008), o atual sistema prisional brasileiro passa por grandiosa
deteriorizagdo em suas fungSes. H4 um nimero muito maior de presos do que de vagas. Todos

os estabelecimentos prisionais estdo superlotados.

A autora continua afirmando que os presos cumprem suas penas em trés regimes
diferentes: regime fechado em que 1/3 da pena deve ser cumprida em insti‘tuigﬁéfe’chada, sein
poder saif do estabelecimento; regime semi-aberto, em que se pode sair para trabalhar no
periodo diurno, retornando no periodo noturno a prisio para nela dormir e, regime aberto em
que o detento trabalha durante o dia e & noite retorna para sua casa, porém ndo pode sair
depois das 22 horas. Para cumprir a pena em regime aberto o preso deve antes ter passado

pelo regime semi-aberto e ter comprovado bom comportamento.

No Brasil ha varios estabelecimentos prisionais: Penitenciarias, cadeias publicas, as

casas de albergado, as col6nias agricolas, os hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico e

os.centros de observagio criminologica.
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As detengdes de longo prazo em distritos policiais, onde os funcionarios sdo obrigados

a acumular a fungdo de agente penitencidrio, ao invés de estar com seu efetivo na rua, deve

ficar custodiando presos em sua delegacia de origem agravam a situagio de superlotagdo.

A escassez de investimento publico impede a solugio da superlotagio. Se faz
necessario construir novos estabelecimentos com infra-estrutura que contribuam com a
ressocializagdo do preso, para que ele tenha condigBes de sobrevivéncia de maneira digna.

Porém outros meios sdo indicados por especialistas (BARBOSA, 2007).

A descriminalizagdo das condutas de menor potencial ofensivo, a aplicagio de penas
alternativas (especialmente as que implicam na prestacdo de servicos a comunidade), o
estimulo da “transagdo penal” nos juizados especiais (civeis e criminais) e a suspensio
condicional da pena (conhecida como sursis) sdo os caminhos mais aventados, no momento,

para evitar o encarceramento.

Essa ideia, entretanto, ainda encontra muita resisténcia, no Brasil, como leciona

Carvalho Filho (2002).

(...) progressividade do regime carcerario, entre outros aspectos da legislagio
em vigor, ¢ vista como sinénimo de impunidade. Ha inconformismo com a
perspectiva de o condenado deixar o carcere antes de encerrar a pena
prevista na sentenga. (...) O sentimento de impunidade que percorre todos os
estratos sociais também estimula os tribunais a agir com rigor acentuado,
muitas vezes maior que o proprio espirito da lei.

As violéncias que ocorrem nos sistemas prisionais decorrentes de mau
c’omportarhento dos presos reverenciam a falta de adequagio € estrutura € o principal fator
que aumenta a agressividade e a disputa acirrada entre eles, lutam como animais ferozes e
irracionais. E preciso de m espago fisico maior porque a situagdo atual impossibilita aos

reeducandos a locomogdo, ndo garante o repouso noturno ou a alimentagio adequada.

Deve-se preservar os direitos dos presos, velar pelo lado social, como manifesta
Hungria (1996):
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Os estabelecimentos da atualidade ndo passam de monumentos de estupidez.
Para reajustar homens a vida social inverte os processos logicos de
socializagdo; impdem siléncio ao unico animal que fala; obrigam as regras
que eliminam qualquer esfor¢o de reconstrugdo moral para a vida livre do
amanhd, induzem a uma passividade hipdcrita pelo medo do castigo
disciplinar, ao invés de remodelar caracteres ao influxo dos nobres e
elevados motivos; ao invés de incutirem o espirito de hombridade, o
sentimento de amor proprio; pretendem paradoxalmente, preparar para a
liberdade mediante um sistema de cativeiro.

' 3.3.2 Condicdes de Higiene

As Regras Minimas de Tratamento do Prisioneiro (ONU) possuem itens especificos

sobre a higiene pessoal do preso e do local onde ele se encontra, in verbis:

10. Todos os locais destinados aos presos, especialmente aqueles que se
destinam ao alojamento dos presos durante a noite, deverdo satisfazer as
exigéncias da higiene, levando-se em conta o clima, especialmente no que
concemne ao volume de ar, espago minimo, iluminagdo, aquecimento ¢
ventilagdo.

15. Sera exigido que todos os presos mantenham-se limpos para este fim,
ser- lhes-do fornecidos agua e os artigos de higiene necessarios a sua saude e
limpeza.

16. Serdo postos a disposi¢do dos presos meios para cuidarem do cabelo ¢ da
barba, a fim de que possam se apresentar corretamente e conservem o
respeito por si mesmos; os homens deverdo poder barbear-se com
regularidade.

19. Cada preso dlspora de acordo com os costumes locais ou nacionais, de
uma cama individual ¢ de roupa de cama suficiente ¢ propria, mantida em
bom estado de conservagdo e trocada com uma frequéncia capaz de garantir
sua limpeza.

Na maioria das vezes os presos dependem da ajuda de entidades ou de seus
familiares para conseguirem roupas de cama e vestuario, além de colchdes e produtos de

higiene pessoal.

Os sanitarios s3o de uso coletivo e sempre se encontram em péssimas condi¢des de

uso sendo um transmissor de diversas doengas e infecgdes.
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As chuvas molham os presos e seus pertences pelas inimeras goteiras nos telhados

dos presidios.

As presas adquirem doengas ginecologicas e devido a falta de higiene e cuidados

adequados estas doengas se agravam e proliferam,
3.3.3. Saude

A falta de assisténcia médica aos presos € um grande problema do sistema carcerario

no Brasil.

A inexisténcia de um tratamento médico adequado ameaca a integridade fisica de

presos, funcionarios € de outras pessoas por ocasido das visitas.

Devido os encarcerados ndo estarem totalmente isolados as contaminac¢des entre eles

se tornam uma ameaga a saude coletiva.

O ambiente prisional contribui para a proliferagdo de doengas, tais como o estresse
de seu encarceramento, condi¢Ses insalubres, celas superlotadas com presos em contato fisico
continuo, o abuso fisico, a tuberculose, as drogas, ma alimentagdo, doengas fisicas e mentais,

lesdes causadas por acidentes de trabalho prisional, doengas infecciosas ou contagiosas

O item 22 das Regras Minimas da Organizagcdo das Nac¢des Unidas (ONU) para o

tratamento de prisioneiros que trata da assisténcia médica reza que, in verbis:

1. Cada estabelecimento penitenciario tera a sua disposi¢do os servigos de
pelo menos um médico qualificado, que devera ter certos conhecimentos de
psiquiatria. Os servigos médicos deverdo ser organizados em estreita ligagdo
com a administracdo geral de saude da comunidade ou nagdo. Deverdo
incluir um servigo de psiquiatria para o diagndstico, € em casos especificos,
para o tratamento de estados de anomalia.
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2. Os presos doentes que necessitem tratamento especializado deverdo ser
transferidos para estabelecimentos especializados ou para hospitais civis.
Quando existam facilidades hospitalares em um estabelecimento prisional, o
respectivo  equipamento, mobilidrio ¢ produtos farmacuticos serdo
adequados para o tratamento médico dos presos doentes, € devera haver
pessoal devidamente qualificado.

3. Cada preso podera servir-se dos trabalhos de um dentista qualificado.
Diante destas regras, se¢ conclui que na realidade brasileira os
estabelecimentos prisionais ndo possuem, em sua maioria esmagadora,
equipamentos, medicamentos ¢ profissionais para a prestacdo do
atendimento médico, odontolégico e farmacéutico, conforme determina a
Lei de Execugio Penal.

Porto (2007, p. 33) afirma que “1/3 da populagdo carceraria nacional € portadora do

virus HIV”.

O acompanhamento médico previne, conscientiza a respeito dos cuidados que os
presos devem ter em relagdo ao uso de preservativos, ao uso coletivo de objetos, cuidados
basicos de higiene para evitar a proliferacio de infecgbes e detectar maus tratos,

espancamentos e sinais de violéncia nos presos.

Nao ¢ diferente a ideia de Mirabete (1992), nesses termos, in verbis:

Ha doengas que podem ser provocadas ou desencadeadas pelas mas
condicdes de higiene, alimentacdo, vestuario, etc. Por fim, existe a
possibilidade de doengas cujas causas sdo independentes das condigdes
carcerarias ¢ as lesGes provocadas por acidentes do trabalho prisional ou
comuns ¢ pelas agressoes sofridas pelo condenado na prisdo.

3.3.4. O Problema Sexual nas Prisdes

O estado em que vivem os detentos ¢ calamitoso, a ndo obediéncia ao Codigo Penal

motiva o surgimento da promiscuidade.
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A abstinéncia sexual resulta em consequéncias graves no comportamento dos
reclusos e a escassez de atividade sexual nas prisGes € consequéncia direta das condigdes

objetivas a forma da vida carceréria que nfo estimula a sua pratica.

A privagdo das relacSes sexuais nos carceres acarreta consequéncias negativas
diversas, provocando a perversdo da personalidade do individuo. Além disso, contribui para

diversas praticas, tais como:

3.3.4.1. O Onanismo

E um desvio para que se acalme o instinto sexual. Possui ainda um estreito vinculo
com o homossexualismo. Oculta um homossexualismo inconsciente. E uma alternativa a

repressdo sexual.

3.3.4.2. O Homossexualismo’

A homossexualidade € atividade sexual com pessoas do mesmo sexo, a possibilidade

da homossexualidade, ¢ uma opg¢@o ou possibilidade genética da sexualidade humana.

O atentado violento ao pudor ¢ uma pratica comum nas prisdes tendo como
consequéncia circunstancias desumanas e anormais da vida prisional e supressio da

heterossexualidade.

A violéncia para o agredido destro, sua auto-imagem e auto-estima, causa problemas
psiquicos e fisicos, desajustes graves que dificultam o retorno a uma vida sexual normal e

traumatiza a relagdo conjugal do recluso.

! Disponivel em: http://jus2.uol.com/doutrina/texto.asp?id=1010, em, 20/06/09
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O homossexualismo na prisdo pode ser consequéncia de atos violentos ou resultar

das relagdes consensuais; sem violéncia, manifestacdo de adaptagio ao ingresso na prisdo.

3.3.5 Trabalho

A falta de trabalho ocasiona diversas consequéncias em um ambiente prisional. A
ociosidade entre os detentos aumenta o consumo de drogas, causa ataques € investidas contra

funcionarios.

Raros s@o os estabelecimentos que contam com oficinas de trabalho ou celebram

parcerias privadas. A s atividades realizadas n3o qualificam o encarcerado.

Os presos que trabalham reduzem suas penas e tem chances de livramento
condicional. A falta de trabalho contribui para a superlotagio das unidades prisionais e com a

ociosidade deles.

Ao aprender ou aperfeigoar um trabalho ou uma profissio os condenados se
qualificam para o trabalho e aumenta suas chances de reintegragio na sociedade apds cumprir

sua pena.

O Artigo 41, inciso II, da Lei de Execugdo Penal preceitua que o condenado tem
direito ao trabalho, in verbis: “Art. 41 - Constituem direitos do preso: (...0 II - atribui¢do de

trabalho e sua remuneragio”.

O artigo 39 da Lei de Execugdes Penais declara que o trabalho dentro do
estabelecimento prisional ¢ uma obrigac¢io reciproca, ¢ direito do preso e dever do Estado, in
verbis: “Art. 39. Constituem deveres do condenado: [...] V - execucdio do trabalho, das tarefas

e das ordens recebidas”.

O artigo 126, da mesma lei demonstra que o preso que trabalha pode reduzir sua

pena, it verbis:
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Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-
aberto podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execugio da pena.

§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a razio de 1
(um) dia de pena por 3 (tr€s) de trabalho.

3.3.6 Educacio

Séo raros os estabelecimentos prisionais que oferecem escolariza¢do e capacitagdo

profissional.

O desestimulo a educagio devido a falta de espagos adequados para a implantacgo de
oficinas, biblioteca, acervo, sala de leitura, falta de professores e a auséncia do beneficio da

remissao.

O nivel de escolaridade dos presos € baixo e atrapalha o ingresso deles no mercado de

trabalho ao serem libertos.

A Lei de Execucdo Penal, em seus Artigos 17, 18, 19, 20 ¢ 21 dispdem sobre a

importéncia da educagfio para os detentos e como ela acontecera, in verbis:

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucio escolar ¢ a
formacédo profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatorio, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa.

Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacio ou de
aperfeigoamento técnico.

Paragrafo tmico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a
sua condigdo.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos
especializados.

Art. 21. Em atendimento as condicdes locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.
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Conforme a Constituigdo Federal/88 A falta de programas de incentivo a educagio,
no sistema prisional, contraria principios constitucionais, que garantem educa¢do a toda

populagio, in verbis:

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

3.3.7 Recreacao

A recreagdo contribui para mudangas de comportamentos, impde disciplina, desperta
modos de organizagdo, favorece as relagdes humanas e inspira o espirito competitivo,

individual e em equipe.

A Lei de Execucdo Penal determina em seu artigo 41 que o preso tenha direito a

atividades de lazer e recreacfo, nesses termos, in verbis:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

[.]

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreacio;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas ¢
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugéo da pena;

Reconhece-se que o preso sem uma ocupagio € um risco eminente que ameaga O
funcionamento de uma unidade prisional, as atividades de recreac¢do deveriam ser vistas como

uma forma de estabilidade nas prisdes.

Mediante as grandes dificuldades encontradas percebe-se que o verdadeiro objetivo
das atividades recreativas, que € preparar o encarcerado para a reinsergdo social, fica em outro

plano, e, na realidade brasileira, o que se faz € apenas a inser¢do carceraria.
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3.3.8. Alimentacao

A administracdo penitencidria é responsavel pelo fornecimento de alimentagdo
adequada € em horarios regulares ao preso além de vestuario compativeis com o clima

regional.

A Lei de Execugdes Penais, em seus artigos 12 e 41 rezam que, in verbis:

Art.12; “a assisténcia material ao preso e ao internado consistira no
fornecimento de alimentacio, vestuario e instalagdes higi€nicas™.

Art. 41. Constituem direitos do preso:

1 - alimentacgdo suficiente ¢ vestuario;

Conforme a Resolugdo 1984/47 do Conselho Econdmico e Social da ONU, que
estabelece as Regras Minimas para o tratamento de Prisioneiros, dispSe sobre a alimentaggo o
seguinte, in verbis: “A administracio fornecerd a cada preso, em horas determinadas, uma

alimentacdo de boa qualidade, bem preparada e servida, cujo valor nutritivo seja suficiente para a

manutengdo da sua saude ¢ das suas forgas™.

Em relac@o a alimentac@io nos ambientes prisionais detecta-se a seguinte situagao:

1) Em certos presidios ndo ha falta de alimentos. No entanto, os presos
passam fome e s30 maus alimentos.

2) Ha estabelecimentos penitenciarios que proibem familiares de levarem
alimentos a seus parentes presos.

3) A corrupgio ¢ frequente no que se refere a alimentagdo dos presos. Além
do desvio de alimentos, paga-se para comer aquilo a que se tem direito.

4) Os presos ndo sdo tratados de maneira igual. Alguns, que t€ém privilégios,
comem bem, ¢ fartamente. Qutros sdo mal alimentados.

5) Cora-se de tudo na prisdo: comida, cigarros, toxicos, aguardentes”.

* Disponivelem:http://www.dhnet.org br/direitos/sos/presos/manualpresos/alimentacio/html,em: 20/06/09
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3.3.9. A Presa no Brasil

De acordo com Alvim (2006), a situacio da encarcerada no Brasil € lastimavel,

desumana e degradante.

Continua o autor, percebemos que homens e mulheres ndo eram ¢ ainda ndo sdo
iguais no que diz respeito aos direitos, prevalecendo até hoje uma vantagem dos homens sobre

as mulheres.

A problematica referente a mulher ¢ uma preocupacao internacional. A Assembleia
Geral da ONU, pela Resolugdo 58/183, recomendou que se desse maior atengdo as questdes

referentes a mulher encarcerada, inclusive no tocante as situacdes dos seus filhos.

Alvim (2006) relata que:

As mulheres sdo minoria nas carceragens em todo o mundo, sdo quase todas
as mies ¢ ndo ha politicas publicas para um tratamento adequado a elas, na
maioria das vezes sdo presas por envolvimento com entorpecentes, com o
trafico de drogas, sendo usadas, geralmente, como “mulas” que transportam
entorpecentes.

O Estado prioriza o atendimento dos homens, isso configura uma discriminagdo
estatal, um descumprimento dos acordos internacionais assinados pelo Brasil. E demonstra a

triste realidade da desigualdade entre homens e mulheres.

Segundo Alvim (Idem), as presas vivem em condigdes degradantes, sem qualquer
respeito aos seus direitos. Ndo recebem educagio, ndo tém condi¢des para receber a visita dos

filhos e de outros familiares, ndo tém como exercer o direito de visita intima.

As mulheres se preocupam mais com educago e se profissionalizam mais porque

buscam o methor preparo possivel para a sua reintegracio a sociedade livre.
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Se faz necessario o cumprimento dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil e

que se dé maior atencgdo a situagdo da mulher encarcerada.

E urgente a necessidade de melhorar as condi¢cdes dos presidios femininos para que
as detentas possam cumprir as suas penas e retornem recuperadas para a sociedade e para o

seio de suas familias.

3.3.10. Desqualificacio dos Profissionais do Sistema Prisional

No sistema prisional brasileiro, segundo Leal (2001): “das inimeras imperfei¢des do

universo presidial, talvez a mais grave seja a relacionada com as pessoas que nele trabalham”.

A Lei de Execucdo Penal determina em seu Artigo 77 a correta formagio daqueles

que prestardo servigos em um estabelecimento prisional, in verbis:

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrucdo
técnica e de vigildncia atendera a vocagdo, preparagdo profissional ¢
antecedentes pessoais do candidato.

§ 1° O ingresso do pessoal penitenciario, bem como a progressdo ou a
ascensdo funcional dependerdo de cursos especificos de formagdo,
procedendo-se a reciclagem periddica dos servidores em exercicio. Contudo,
a falta de capacitagdo desses vem prejudicando gravemente a custodia nas
prisdes do Brasil, deixando muitos servidores sem preparagdo para lidar com
seus deveres.

Ao pessoal penitenciario, segundo Porto (2007) é confiada a responsabilidade de
“atendimento, vigilancia, custodia, guarda, assisténcia e orientagiio de pessoas recolhidas aos

estabelecimentos penais”.

As Regras Minimas para o Tratamento do Prisioneiro traz um rol expressivo quanto
ao processo de selegdo e formagdo dos servidores do sistema prisional, além de expressar a

importancia desta fungio, in verbis:
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1.- A administragdo penitenciaria escolhera cuidadosamente o pessoal de
todas as categorias, posto que, da integridade, humanidade, aptidao pessoal ¢
capacidade profissional desse pessoal, dependera a boa direcio dos
estabelecimentos penitenciarios.

2.- A administragdo penitenciaria esforgar-se-a constantemente por despertar
¢ manter no espirito do pessoal ¢ na opinido publica a convicgdo de que a
funcdo penitenciaria constitui um servico social de grande importancia e,
sendo assim,

utilizara todos os meios apropriados para ilustrar o publico.

3- Para lograr tais fins, sera necessario que os membros trabalhem com
exclusividade como funcionarios penitenciarios profissionais, tenham a
condicdo de funcionarios publicos e, portanto, a seguranca de que a
estabilidade em seu emprego dependera unicamente da sua boa conduta, da
eficacia do seu trabalho ¢ de sua aptiddo fisica. A remuneragdo do pessoal
devera ser adequada, a fim de se obter e conservar os servigos de homens ¢
mulheres capazes.

Determinar-se-a4 os beneficios da carreira e as condigdes do servigo tendo em conta

carater penoso de suas fungdes:

a)Os membros do pessoal deverdo possuir um nivel intelectual satisfatorio.
b).0Os membros do pessoal deverdo fazer, antes de ingressarem no servigo,
um curso de formacgdo geral ¢ especial, ¢ passar satisfatoriamente pelas
provas tedricas ¢ praticas.

c) Apos seu ingresso no servico ¢ durante a carreira, os membros do pessoal
deverdo manter ¢ melhorar seus conhecimentos ¢ sua capacidade
profissionais fazendo cursos de aperfeigoamento, que se organizardo
periodicamente.

d) Todos os membros do pessoal deverdo conduzir-se ¢ cumprir suas
fungdes, em qualquer circunstincia, de modo a que seu exemplo inspire
respeito e exerca uma influéncia benéfica sobre os presos.

As regras supracitadas sdo fundamentais para o bom funcionamento das unidades
prisionais, mas lamentavelmente nossa realidade estd muito ainda esta distante dos preceitos

legais.

Os baixos salarios, a sensagdo de inseguranca e falta de garantias ndo atraem pessoal
com a qualificagdo necessaria. As ondas de violéncia interna e externa comandadas por

detentos desencorajam candidatos a estes cargos e motivam a corrupg¢io.

Segundo Porto (2007), no Brasil, encontramos frequentes casos de corrupgio que

envolve agentes penitenciarios. Com atribui¢do de fiscalizagdo dentro dos estabelecimentos
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prisionais, os agentes penitenciarios sfo apontados como grandes responsaveis pelo ingresso

de aparelhos celulares, drogas e armas dentro dos presidios.

O Estado ndo esta cumprindo sua func¢fo de incentivar a carreira dos agentes
penitenciarios, e estes nfo estdo exercendo o papel de educador e nem mantendo padrdes de

conduta que sirvam de modelo a ser seguido pelo preso:

A valorizacdo desta carreira ¢ pressuposto basico para se pensar em algum
sucesso do sistema prisional brasileiro. Em nada adiantard a construgéo de
novos presidios sem a melhora da qualidade dos agentes penitencirios.
Como ¢ sabido, ¢ a partir do bom exemplo que se opera a transformacdo dos
individuos. Este exemplo, dentro dos presidios, deve partir do
comportamento doa agentes penitenciarios. (Idem).

De acordo com o Eixo Tematico 3 da Conferéncia Nacional de Seguranca Publica: A
prioridade dada ao capital humano das instituicdes de seguranga publica no dmbito de suas
politicas precisa ser traduzida em investimentos constantes em educaciio e valorizagdo
profissional. Os desafios impostos pelo cenario crescente de vitimizagdo, associada a praticas
abusivas por parte de grupos no interior das corporagdes policiais, ajudaram a consolidar uma
imagem degradada da policia, estabelecendo uma relagiio de desconfianga entre ela ¢ a

sociedade.

A maioria dos funcionarios da seguranga publica nfo se sente realizada
profissionalmente ¢ compartitha a percep¢iio de que nfo recebe o devido reconhecimento do
seu mérito, seja da institui¢do de segurancga publica ou da sociedade. Essa combinagdo de
insatisfacdo e falta de reconhecimento, afeta a disposi¢do, o comprometimento e a qualidade

do trabalho desses profissionais.

Os turnos de trabalho dos policiais enfrentam uma série de descompassos com a
realidade da profissdo. As jornadas de trabalho nfo respeitam os limites fisicos € mentais dos
profissionais e comprometem a qualidade e os resultados do trabalho, potencializam os riscos
aos quais estdo submetidos. As folgas que nfo acontecem na pratica comprometem a eficacia

do trabalho.
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Os problemas detectados no sistema penitenciario brasileiro e aqui elencados
demonstram que ndo precisamos de novas leis, mas do cumprimento das leis relacionadas ao
sistema penitenciario, para que tenhamos um servico eficiente, de qualidade e respeito a

dignidade, a cidadania e aos direitos humanos.

A Lei 7.210/84 de Execugdo Penal prevé tratamento muito distante daquele que ¢

dado aos presos atualmente.

Os responsaveis pela execugo da pena deveriam ser punidos quando violassem a Lei
de Execugio Penal, pois se respeitassem e cumprissem as leis o sistema prisional brasileiro

seria exemplar e eficiente.

No proximo capitulo abordaremos a temaética da ressocializagdo do preso e a fungéo

do Estado para que isso acontega de fato.
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4. A FUNCAO DO ESTADO NA RESSOCIALIZACAO DO PRESO

A lamentavel realidade do sistema prisional estid estampada em diversos livros e
filmes que retratam os problemas dos sistemas penitenciarios em varios paises, mostrando o
ambiente desumano, com grande tensdo social, fugas, rebelides e violéncia. No Brasil a
realidade ndo é diferente: as prisdes brasileiras sdo conhecidas como universidades do crime,
porque torna os presos mais violentos e perigosos, devido o ambiente em que ficam

confinados, ao invés de reeducé-los para a vida em sociedade.

4.1. Consideracoes Sobre Ressocializacio

A palavra ressocializar mostra a ideia de fazer com que o ser humano se torne

novamente social (ou socio). Precisa-se ressocializar aquele que foi dessocializado.

A ressocializagio ¢ a preparagio do infrator para voltar a ser socio. Objetiva preparar

o ser humano banido para o regresso a sociedade.

A meta da ressocializa¢io é humanizar o detento transformar a personalidade do réu,
embutir valores morais necessarios para torna-lo apto a viver em sociedade; retirar dele tudo

que contribuiu para que cometesse o delito, e evitar a reincidéncia.

A pena deve ressocializar o preso, inseri-lo na sociedade, ter carater preventivo e
punitivo, mas, a realidade dos presidios brasileiros demonstra exatamente o contrario: a Gnica
finalidade da pena € punir o preso, nossos presidios, mais parecem depositos de corpos

humanos do que local de ressocializacao.

Falamos em ressocializagio e reeducagdo de quem sequer foi socializado ou
educado, quase sempre estamos falando de pessoas que foram literalmente excluidas da
sociedade, ndo quando foram encarceradas, mas em todo o trajeto de suas vidas, pessoas que

ndo tiveram muitas oportunidades, nem conseguiram manter a dignidade de vida e acabaram
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por enveredar no mundo da marginalidade, sem ter a verdadeira 1 consciéncia das

consequéncias nefastas de seus atos, para si e para a sociedade em geral.

Seres humanos que ndo conseguem viver plenamente a sua humanidade, ndo
conseguem também ver a humanidade do outro. Ainda mais se esse outro foi capaz de subtrair
bens alheios, matar ou cometer outros crimes. A sociedade os rejeita imediatamente e

transfere para o Estado a responsabilidade da punigdo, que nesses casos espera-se que sejam

‘0s mais severos possiveis. - Assim se sentem mais seguros. Porém é uma seguranga falsa, ja

que estar na prisdo ndo ¢ garantia de seguranga, uma prova concreta s3o os esquemas dos

crimes feitos a partir da prisdo.
4.2. O Objetivo da Ressocializacio

Encontramos no artigo primeiro da Lei de Execugio Penal o objetivo da
ressocializagdo, in verbis: “Art 1°- Execugdio penal tem por objetivo efetivar as disposigdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢Bes para a harmonica integragdo social do

condenado e do internado.”

O presente artigo demonstra a dupla finalidade da execugio penal que €, dar sentido
e efetivagio do que foi decidido criminalmente e oferecer ao apenado condigdes efetivas para

que ele consiga aderir novamente ao seio social e assim nfio cair nas antigas malhas do crime.

A reinserc@o social tem como objetivo a humanizagio da passagem do detento na
instituigio carceréria, procura dar uma orientagio humanista colocando a pessoa que

delinquiu como centro da reflexdo cientifica.

As penas de prisdo necessitam determinar nova finalidade, nfio adianta somente

castigar o individuo, mas ¢ preciso oferecer aos encarcerados, condigdes para que eles possam

ser reintegrados a sociedade de maneira efetiva.
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As agdes que buscam trazer a ideia de ressocializagio de apenados procuram reduzir
os niveis de reincidéncia ajudando na consequente recuperagdo do detento por meio de
medidas que ajudem na sua educacfio, em sua capacitagio profissional e na busca da

conscientizagdo psicologica e social.

O nosso sistema deseja com a pena privativa de liberdade proteger a sociedade e

cuidar para que o condenado seja preparado para a reinser¢io.

O ordenamento juridico brasileiro afasta o preso da sociedade com na intengdo de

ressocializa-lo, mas o que encontramos € uma situagio diferente.

Mirabete (2002) afirma que:

A ressocializagdo ndo pode ser conseguida numa instituigdo como a prisdo.
Os centros de execucdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num
microcosmo no qual se reproduzem ¢ se agravam as grandes contradi¢des
que existem no sistema social exterior (...). A pena privativa de liberdade
ndo ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo sua plena
reincorporacdo ao meio social. A prisdo ndo cumpre a sua fungdo
ressocializadora. Serve como instrumento para a manutengdo da estrutura
social de dominagio.

A pena ndo consegue sozinha reintegrar o individuo apenado, é necessario a
participagdo da propria familia para que se consigam obter resultados mais favoraveis a

reintegracdo do preso a sociedade.

No sistema carcerario, temos uma verdadeira "usina" de revolta humana, uma bomba
relogio prestes a ser acionada, diante de uma legislagdo fragil e insuficiente, o resultado se

observa, na marginalidade, no desrespeito e falta de dignidade.
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4.3. A Desumanizacio do Sistema Prisional

Bitencourt (2004, p.35), em seu livio a Faléncia da pena de prisdo: causas e

alternativas fala da desumanizagdio e crueldade existente no ambiente carcerario:

Existem centros penitencidrios em que a ofensa a dignidade humana ¢
rotineira, tanto em nagdes desenvolvidas como em subdesenvolvidos. As
mazelas da prisdo ndo ¢ privilégio apenas de paises do terceiro mundo. De
um modo geral, as deficiéncias prisionais compendiadas na literatura
especializada apresentam muitas caracteristicas semelhantes: mau trato
verbal (insultos, grosseiros, etc.) ou de fato (castigos sadicos, crueldades
injustificadas ¢ varios métodos sutis de fazer o recluso sofrer, sem incorrer
em evidente violagdo do ordenamento, etc.); superlotagdo carceraria, o que
também leva a uma drastica redugdo do aproveitamento de outras atividades
que o centro penal deve proporcionar (populacio excessiva reduz a
privacidade do recluso, facilita grande quantidade de abusos sexuais € de
condutas inconvenientes); falta de higiene (grande quantidade de abusos
sexuais ¢ de condutas inconvenientes); falta de higiene (grande quantidade
de insetos e parasitas, sujeiras ¢ imundicies nas celas, corredores, cozinhas,
etc.); condigdes deficientes de trabalho, que pode significar uma inaceitavel
exploracdo dos reclusos ou o o6cio completo; deficiéncia nos servigos
médicos, que pode chegar, inclusive, a sua absoluta inexisténcia; assisténcia
psiquiatrica deficiéncia ou abusiva (em casos de delinquentes politicos ou
dissidentes pode-se chegar a utilizar a psiquiatria como um bom pretexto
‘cientifico’ para impor uma determinada ordem ou para converté-lo em um
‘castigo civilizado’); regime alimentar deficiente; elevado indice de
consumo de drogas, muitas vezes originadas pela venalidade e corrupgio de
alguns funcionarios penitenciarios que permitem ¢ até realizam o trafico
ilegal de drogas; reiterados abusos sexuais, nos quais normalmente levam a
pior os jovens reclusos recém ingressados, sem ignorar, cvidentemente, os
graves problemas de homossexualismo ¢ nanismo; ambiente propicio a
violéncia, em que impera a utilizacdo de meios brutais, onde sempre se
impde o mais forte.

4.4. O Dever do Estado

O Artigo 144 da Constituigio Federal determina ao Estado o dever da seguranga

publica, i verbis:

Art. 144 — A seguranga publica, dever do Estado, direito ¢ responsabilidade
de todos, € exercida para a preservagio da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgios:
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I - policia federal;
II - policia rodoviaria federal;
III - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
O Estado tem o dever de prevenir as condutas criminosas € punir 0S Criminosos.

Porém, a fungdo do Estado nfio acaba com a punigio daquele que delinquiu. E também dever
do Estado acompanhar o cumprimento ou aguardo da sentenca penal condenatéria e a

reinser¢do do egresso na sociedade ap6s cumprimento de sua pena.

A Lei de Execugdo Penal em seu Artigo 10 preceitua que a assisténcia ao preso € ao

internado ¢é dever do Estado, in verbis:

“Art. 10. A assisténcia ao preso ¢ ao internado ¢ dever do Estado,
objetivando prevenir o crime € orientar o retorno a convivéncia em
sociedade”.

O artigo 22, da mesma lei, legisla que, in verbis: “a assisténcia social tem por

finalidade amparar o preso e o internado a prepara-los para o retorno a liberdade”.

A Lei de Execugdes Penais, em seus artigos 25 e 27 regulam a assisténcia ao egresso,

irr verbis:

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

I - na orientagdo ¢ apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

II - na concessdo, se necessario, de alojamento ¢ alimentacdo, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo unico. O prazo estabelecido no inciso II poderd ser prorrogado
uma unica vez, comprovado, por declaragdo do assistente social, 0 empenho
na obtencéo de emprego.

Art. 27. O servico de assisténcia social colaborard com o egresso para a
obtencio de trabalho. ‘

De acordo com a Lei de Execucdes Penais, artigo 26, egresso €, in verbis:
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Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

I - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do
estabelecimento;

II - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Evidencia-se mediante essas consideracdes a competéncia do Estado em zelar por

todo o processo punitivo do detento. Competéncia revestida de carater de dever.

Percebemos que lamentavelmente na atual conjuntura do sistema prisional, este papel
do Estado ndo estd sendo desempenhado com sucesso, por falta de interesse politico, e esta
falta de assisténcia ao preso e ao egresso € mais um problema a ser superado no sistema
prisional brasileiro. O Brasil ndo oferece a seus encarcerados qualquer possibilidade de apoio

a sua ressocializacdo.

A regeneragdo do preso sO sera alcangada quando o Estado proporcionar as
institui¢des prisionais condigdes ideais necessarias para o desenvolvimento de atividades e de
programas que auxiliem na reintegracdo do preso a sociedade, pois a reinsercdo deste ndo

ocorre apenas com a liberdade adquirida.

E dever do Estado recorrer a cooperagdo da comunidade na execucdo penal para
mobilizar a sociedade e o poder publico num esfor¢o coletivo para encontrar solugdes

positivas para as deficiéncias da execugdo penal no sistema prisional brasileiro.

A cooperagdo da comunidade ¢ fundamental para proporcionar aquele que

conquistou sua liberdade, ap6és cumprimento de sua san¢io penal, a reinser¢io na sociedade.

A organizac@o estatal ndo realiza os anseios da sociedade decorrente da falta de
credibilidade da prestacdo de seus servigos, eclodindo um clima de inseguranga na sociedade.
O ex-condenado ¢ visto como um cidaddo que oferece perigo e inseguranga e que nio esta i
margem da reincidéncia. O Estado tem que deixar de ser inerte e a sociedade deixar de ser

passiva.

Sdo necessario agdes efetivas e conjuntas entre comunidade e o poder piblico para
melhorias que se reverterdo a propria comunidade, proporcionando condi¢des sadias de

desenvolvimento humano.
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Néo se retira do Estado a administragio penitenciaria, mas reforca a presenga de
parceiros aptos para cooperar na busca de resultados positivos durante a execugdo da pena, e
na reinsercdo do recluso depois do cumprimento de sua pena.

Com a terceirizag@o a gestdo material sera delegada a empresas privadas e a gestéo
operacional continuaria com o Estado, numa gestdo mista. Esta gestdo ¢ firmada através de
contrato administrativo, seguindo certos parametros, as contratagdes das empresas sdo feitas
através de licitagGes pablicas e ha clausulas que prevéem tanto a anulagdo como a rescisdo

dos contratos de prestagio de servigos.

Os defensores desta ideia alegam que com o maior investimento na estrutura fisica
dos estabelecimentos e na prestagdo dos servigos, aos quais os presos tém direito, diminuiria a
violéncia dentro das unidades penitenciarias e as chances de regeneragdo dos presos seria

muito maior que a existente.

O Estado ndo tem condi¢des de resolver sozinho um problema que é da sociedade

como um todo. Outros enfatizam a incapacidade do Estado na gestdo publica.

O sistema atual ndo recupera o condenado e a administragdo gasta muito e ndo atinge

seus objetivos.

4.5. Aspectos Positivos da Ressocializaciao

Marcdo (2005), afirma que, a pratica da ressocializagdo ¢ uma necessidade de
oferecer ao apenado as condigdes para ele se reestruturar a fim de que ao voltar a sociedade

ndo mais torne a delinquir.

A execugio penal deve objetivar a integragio social do condenado ou do internado,
j& que adotada a teoria mista ou eclética, segundo o qual a natureza retributiva da pena ndo

busca apenas a prevengdo, mas também a humanizagdio. Objetiva-se, por meio da execugdo,

punir e humanizar.
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A ressocializagdo tem o objetivo de devolver a dignidade, resgatar a auto-estima do
detento, trazer aconselhamento e condi¢cdes para um amadurecimento pessoal, além de langar
e efetivar projetos que tragam proveito profissional, entre outras formas de incentivo e com

ela os direitos basicos do preso sdo priorizados.

Afirma a Declarag@o Universal dos Direitos do Homem em seu artigo 1°: Todos os
homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S3o dotados de razio e consciéncia e

devem agir em relac@o uns aos outros com espirito de fraternidade.

O detento cometeu um erro e deve arcar com suas consequéncias, mas ndo pode se
esquecer que enquanto ser humano deve ser tratado com humanidade e com condigdes para

que voltando a sociedade néo volte a vida de criminalidade.

O Prof. Zacarias (2006) ressalta que:

O trabalho ¢ importante na conquista de valores morais ¢ materiais, a
instalacdo de cursos profissionalizantes possibilita a resolucdo de dois
problemas, um cultural ¢ outro profissional. Muda o cenario de que a grande
maioria dos presos ndo possui formacdo e acabam por enveredar, por falta de
op¢do, na criminalidade ¢ facilita a sua inser¢do no mercado de trabalho,
uma vez cumprida a pena.

O incentivo ao trabalho do detento esta preconizado no artigo 29 da Lei de Execugio
Penal a qual nos diz que, in verbis: “O trabalho do condenado, como dever social e condigio

de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”.

Ressalta Mirabete (2002):

Exalta-se seu papel de fator ressocializador, afirmando-se serem notdrios os
beneficios que da atividade laborativa decorrem para a conservacio da
personalidade do delinquente € para a promocdo do autodominio fisico ¢
moral de que necessita ¢ que lhe sera imprescindivel para o seu futuro na
vida em liberdade.
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E preciso promover uma formagdo para os detentos e para suas familias e para os
profissionais que atuam mais diretamente aos apenados, porque estardo ao lado dos
encarcerados durante o processo-de penaliza¢io, além de a familia ser o seio que vai receber

esse individuo quando sair da penitenciaria.

Mirabete (Idem) explana ainda: “O direito, o processo e a execugdo penal constituem
apenas um meio para a reintegracdo social, indispensdvel, mas nem por isso o de maior
alcance, porque a melhor defesa da sociedade se obtém pela politica social do estado e pela

ajuda pessoal”.

Continua o eximio jurista afirmando que “Os vinculos familiares, afetivos sociais sdo

s6lidas bases para afastar os condenados da delinquéncia”.

De acordo com o artigo 3° da Lei de Execugio Penal “Ao condenado e ao internado

serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei”.

De acordo com o artigo 41 da Lei de Execucgio Penal constituem direitos do preso, in

verbis:

Art. 41. Constituem direitos do preso:

I - alimentacio suficiente e vestuario;

II - atribuigdo de trabalho € sua remuneragio;

M1 - previdéncia social; .

IV - constitui¢do de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreagao;

V1 - exercicio das atividades profissionais, intclectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugdo da pena;

V11 - assisténcia material, a satde, juridica, educacional, social ¢ religiosa;
V11 - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal ¢ reservada com o advogado;

X - visita do cOnjuge, da companheira, de parentes ¢ amigos em dias
determinados; '

X1 - chamamento nominal; v

X1l - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagio
da pena;

X1l - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representagio € peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral € 0s
bons costumes.
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Paragrafo unico - Os direitos previstos nos incisos V, X ¢ XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

4.6. Aspectos Negativos da Falta de Ressocializacao

A reincidéncia € o principal indicador da defici€éncia de qualquer sistema de
atendimento juridico-social, porque por ela percebemos que as pessoas entram nas instituigoes
por apresentarem certas caréncias, que vao desde a falta de moradia digna, da deficiéncia na
escolaridade, auséncia de qualificacdo profissional ou de carater e personalidade, e que,
independente do tempo que tenham passado sob os cuidados das instituigdes, ao sairem

apresentam as mesmas deficiéncias que originaram sua entrada no sistema.

Muitas pessoas que saem da prisdo cometem outro delito em um pequeno intervalo.
Esse fator apresenta um circulo vicioso de continuas entradas e saidas dos servigos publicos

de assisténcia a populacio.

O sistema prisional precisa resolver de forma efetiva as deficiéncias apresentadas
pela pessoa, mas apenas exerce sobre ela um controle juridico e burocratico, devolvendo-a ao

meio social sem que essas faltas tenham sido superadas.

L As principais causas da reincidéncia criminal s3o: falta de moradia, a auséncia de

uma atividade licita para extrair o sustento e a falta de apoio familiar.

O servigco publico que atende os egressos ndo consegue atender mais da metade da

demanda, deixando muitas pessoas e suas familias desamparadas, a mercé da propria sorte.

A falta da ressocializagdo, a auséncia de amparo ao detento, ao internado e ao

egresso podem fazer com que estes passem varias vezes pela penitenciaria.

As cadeias, os presidios e penitenciarias estdo superlotados, em condi¢Bes

degradantes, sem um projeto de trabalho adequada aquilo que a Lei reza.

«f ‘

De acordo com comentario do Prof. Zacarias (2006):

R S
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Nenhum preso se conforma com o fato de estar preso e, mesmo quando
conformado esteja, anseia por liberdade. Por isso, a falta de perspectiva de
liberdade ou a sufocante sensacgdo de indefinida duracdo da pena sdo motivos
de inquictacdo, de intranquilidade, que sempre se refletem, de algum modo
na disciplina (...) Para isso, deve o Estado — tendo em vista que a maior parte
da populacdo carceraria ndo dispde de recursos para contratar advogados —
propiciar a defesa dos presos.

De acordo com o nosso artigo 5° da Constituicdo Federal em seu inciso XLIX, in
verbis: “¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica € moral.”

O individuo detido é, muitas vezes, levado a condi¢des que nada tém a ver com as
condigdes de vida de um ser humano adulto, ele se vé privado de muitas coisas que faz ou
deve fazer sofrendo limitagdes que este na maioria das vezes desconhece, sdo coisas simples
como fumar, beber, ver televisio, comunicar-se por telefone, receber ou enviar

correspondéncia, manter relagdes sexuais, etc.

O encarcerado vai pouco a pouco sentindo-se ferido também em sua auto-estima,
pela perda da privacidade, do seu espago e submissdes a revistas muitas vezes em formas

ultrajantes.

Zacarias (Idem) afirma que:

Devemos ter em mente, que o preso, o condenado, na mente do cidadio
comum € mesmo dos mais evoluidos, serd sempre uma ameaca, nio
bastando que tenha pago seu crime com a supressdo de sua liberdade, a
pecha Ihe incomodara por toda sua vida.

A auséncia de projetos de recuperacdo, a consciéncia de que a sociedade ja o
estigmatiza, as condi¢des falidas de muitos sistemas penitenciarios tais como a
superpopulacdo, uma alimentacio muitas vezes inadequada, além de estarem expostos a falta

de higiene e assisténcia sanitaria, uma priséo sem condig¢des de ressocializar o detento que

esta nela inserido, pode trazer como consequéncias praticas para esses individuos a
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reincidéncia, a dificuldade de insercdio social e profissional do egresso, a separacdo familiar
sdo pontos problematicos muito graves tanto para as pessoas submetidas a prisdo como para a

sociedade.

No Brasil as prisdes podem ser consideradas como um dos piores lugares em
que o ser humano pode viver. Elas estdo abarrotadas, sem condi¢des dignas
de vida, e menos ainda de aprendizado para o apenado. Os detentos por essas
condi¢des se sentem muitas vezes desestimulados a se recuperarem € sem
estima para a vida quando de sua volta a sociedade, dessa maneira quando a
cla retornam continuam a praticar os diversos tipos de crimes. Os presidios
precisam de condigdes para a realizagdo desse trabalho de recuperagio e
também langar mio do estreitamento entre eles e suas familias.”

A sociedade atual precisa enxergar os direitos individuais e fundamentais garantidos
pela nossa Lei Magna ¢ ndo somente criticar ou julgar com opinides infundadas, o tratamento
cruel e degradante é repudiado por nossa Constitui¢io Federal, que zela principalmente pelo
direito a vida e a liberdade. Aplicar fielmente a justiga € nosso dever e nossa obrigagdo como

cidaddos.

4.7. A Ressocializacio no Sistema Prisional Brasileiro

O sistema prisional nfo recupera ninguém e pune o criminoso além da pena, que lhe
foi imposta pela legislagdo penal, é mais criminoso que o proprio infrator. Faliu como
profilaxia ressocializadora dos infratores, levando os apenados ao conhecimento de outras

modalidades criminosas e fazerem parte de fac¢des criminosas.

Quase sempre as prisdes sdo incapazes de ressocializar, estdo superlotadas e
mergulhadas numa heterogeneidade de criminosos, onde o cumpridor de pequenos delitos

convive com académicos do crime, que € mais protegido do que o Estado, que ali o colocou.

3 Disponivel em: http:Ambito-juridico.com.br/pdfsGerados/artigos6301.pdf em: 20/06/09
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Percebemos que o sistema € cruel e desumano. De acordo com estudos realizados
constatamos que a solugdo do problema prisional brasileiro passa por investimentos em
presidios agricolas, oferta de cursos técnicos, ocupagfo profissional, criagio de penas
alternativas, tratamento mental dos criminosos, aumento real das oportunidades de trabalho,
que possam gerar emprego do lado de fora, valorizagio dos agentes penitenciarios, constantes

auditorias que possam pontuar desvio de condutas, maior respeito aos direitos humanos.

O Carandiru, como mostrado no filme com o mesmo nome, retratou a vergonha e a
incompeténcia do sistema prisional brasileiro, atos de violéncia praticados, extremo
desrespeito aos diretos humanos, chacina, fuzilamento estampados pelo mundo a fora.
Direitos sdo garantias prevista pela nossa Carta maior, ndo se pede a impunidade de quem

agiu fora da lei, mas a lei ndo pode ser ignorada pelos poderes publicos e nem pela sociedade.

O sistema prisional estd em crise e nfo existe um projeto de seguranga publica que
vise buscar uma solu¢do. Um caminho, que levaria a resultados mais dignos, seria tratar a
seguranca publica como um problema social e atuar na origem do crime, tentando evitar que o

cidaddo venha a delinquir e cometer crimes.

De acordo com Esteves (2002), lastimavelmente, a prisdo ndo recupera ninguém A
maioria esmagadora daqueles que passaram pelo sistema prisional volta a delinquir,

comprovando que o carcere ndo recupera.

O que se eSpera ¢ a descentraliza¢io da administragio envolvendo a comunidade
local e a participag8o de entidades em defesa dos direitos humanos. Além do cumprimento
severo e pleﬁo da atual legislacdo brasileira e da responsabilidade publica dos governantes na
execucio de tais leis, legislagio esta, capaz de resolver todos os probiemas que assolam o

sistema brasileiro.

Ressocializar ou punir? Continua sendo o maior problema para uma sociedade que
vive do medo. E preciso romper o medo, estabelecer a seguranga social e discutir formas que
permitam a sociedade, entender a necessidade de recuperar os nossos semelhantes de uma

forma humanizadora.
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CONSIDERACOES FINAIS

O sistema prisional brasileiro precisa urgentemente de uma reorganizagio. E
necessario inovar, transformar os métodos arcaicos de tentativa de ressocializa¢do, as penas
alternativas precisam sair do papel para préatica, o corpo penal carece de um aperfeigoamento
profissional, a realidade apresentada é muito distante da proclamada na Constitui¢do Federal e

na Lei de Execu¢des Penais que asseguram os direitos do preso, mas tais dispositivos legais

- so esquecidos ou ignorados, haja vista que o tratamento dispensado aos detentos é precario e

o respeito a dignidade humana ¢ quase inexistente. E preciso retirar o recluso da ociosidade,
reeduca-lo, formando a pessoa humana, oferecer lhe uma vocagio, para reinseri-lo na
sociedade. O tratamento deve incluir medidas sociologicas, penais, educativas, psicologicas e
métodos cientificos, de forma integrada numa agio junto ao delinquente, visando aprimorar a

sua personalidade para a reinser¢@o social e prevencio da reincidéncia.

Percebemos que somente o Estado nfio é capaz de resolver o problema da
marginalidade. E preciso uma consciéncia coletiva de que se ha aumento de violéncia,
também deve estar ocorrendo aumento da exclusio social. Cabe a toda sociedade identificar

as causas e sana-las urgentemente.

Precisamos caminhar rapidamente em nossos direitos e permitir que todos sejam
cidaddos plenos e isso s6 ocorrera quando a pena for percebida em toda a sua extensdo social,
quando for permitido ao homem compreender os seus atos, diante da coletividade e corrigi-

los; permitindo que seja novamente inserido na sociedade.

A diminuicgo da violéncia e dos conflitos sociais nio ocorre com a intensidade ou o
agravo da pena, mas com a certeza de que ndo passard impune; penas alternativas, menores e

com uma certeza que sera aplicada inibird com maior eficicia a pratica delituosa; evitando

- que um criminoso com um grau de periculosidade, relativamente pequeno, se torne um

elemento de alta periculosidade, sem a oportunidade de se ressociabilizar de uma forma

humana e eficiente.
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As prisdes sdo cenarios de constantes violagSes dos direitos humanos. Os principais
préb‘lem‘a's enfrentados sdo: a superlotagdo; a deterioragdo da infra-estrutura carceraria; a
corrupc;éo dos proprios policiais; a abstencdo sexual e a homossexualidade; o suicidio; a
presenca de toxico; a falta de apoio de autoridades governamentais; as rebelides; a ma
administragdo carceraria; a falta de apoio de uma legislagdo digna dos direitos do preso-
cidaddo, a falta de seguranga e pessoal capacitado para realiza-la, ¢ a reincidéncia
demonstram que o Brasil estd torturando presos em penitenciarias, aniquilando qualquer
possibilidade que venham a se recuperar, a0 mesmo tempo que gasta dinheiro 4 toa. E preciso,

urgentemente, mudar esse sistema cruel que aumenta ainda mais a criminalidade.

O direito a educagio e ao trabalho estdo vinculados a formacio e ao desenvolvimento
da personalidade do preso. S#o direitos sociais de grande relevancia, haja vista que o trabalho
€ considerado reeducativo e humanitario; contribui com a formagfo da personalidade do
recluso, ao criar-lhe habito de autodominio e disciplina social, e d4 ao interno uma profissio a
ser posta a servico da comunidade livre. Na participagdo das atividades do trabalho o preso se
aperfeigoa e prepara-se para servir & comunidade. Porém, o nosso sistema penitenciario ainda
mantém o trabalho como remuneragdo minima ou sem remuneracio, o que retira do trabalho

sua funcdo formativa ou pedagogica e o caracteriza como castigo ou trabalho escravo.

O Brasil conta com uma legislacio capaz de solucionar os problemas penitenciarios e
com esforcos de estudiosos em apresentarem propostas inovadoras para as questdes
criminologicas e penitenciarias, mas o que ocorre nos estabelecimentos prisionais € um
aglomerado de excluidos da sociedade, amontoados, miseraveis que também estdo
condenados a terem direitos anulados, estfo no anonimato, estigmatizados sem perspectiva de

um futuro negado pelo seu proprio presente.

- A humanizaggo na aplicagfio das penas, a transformago no e do sistema prisional
para que ele atinja sua finalidade de ressocializagio do preso, pois o acréscimo de sofrimento
ndo previsto em lei nfo se justifica no cumprimento da pena e nem acrescenta nada ao preso

sdo clamores e reivindicagdes que ndo se calam e precisam ser atendidas rapidamente.

A paz social e a seguranga publica jamais serdo alcangadas com a criminaliza¢io das
condutas ou com o endurecimento das penas. O problema que o Brasil enfrenta hoje ¢ muito

mais complexo e advém de varios fatores, inclusive de fatores sociais, econdmicos e culturais.

| ) 4 ,
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O Estado precisa firmar parceria com a comunidade que promove a aproximacgdo da

comunidade com a realidade prisional.

A sociedade em contato com o preso no periodo do cumprimento da pena modificara
seu olhar sobre ele facilitando sua reinsercio na sociedade. Esta sociedade, que o acompanhou

durante seu aprisionamento e colaborou em sua ressocializagdo.

Mediante os anseios da sociedade por justica, a participagio da comunidade na
execugdo das sentengas facilitaria o processo de aceitagdo das penas alternativas pela
sociedade, pois diante dos altos indices de violéncia e criminalidade, suas vitimas so

acreditam que a justica foi realizada se o infrator estiver atras das grades.

A situacdo nos presidios brasileiros € catastrofica e n3o atende as finalidades
essenciais da pena que s@o punir e recuperar. E preciso que sejam implementadas politicas
publicas voltadas para a organizagdo desse sistema e para impulsionar, implementar e

melhorar a efetivacdo da Lei de Execucgdo Penal.

A caréncia de politicas publicas e o descaso com as normas ja existentes fazem com
que a reintegragdo se faga cada dia mais distante do que se necessita; € preciso realizar uma
reavaliagcdo do que se faz e do que se precisa ser feito, as leis precisam sair do papel e ter
sentido pratico na realizag@o da ressocializagdo dos presos e de outros problemas gritantes no
sistema prisional brasileiro. O distanciamento entre a legisla¢io e a realidade ¢ imenso e

precisa ser solucionado rapidamente.

A falta de defensores publicos provoca o abarrotamento carcerario. Muitos presos
ainda ndo foram julgados, outros estdo com o prazo para o pedido do beneficio vencendo sem
que seu direito subjetivo seja solicitado, outros j& cumpriram pena ou tem crime prescrito e
existem casos de homonimos, nos quais uns cumprem pena por outros. Se a assisténcia
juridica fosse maior e mais eficiente em relagio aos presos, o sistema penitenciario ndo estaria
tdo superlotado € o Estado ndo precisaria dispor dos seus, j& escassos, recursos para manter o

grande numero de encarcerados que deveriam estar livres.
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As sugestdes para a solugdo do sistema carcerario no Brasil esbarram em diversos
fatores, desde a reeducagdo do préprio Estado no cumprimento da lei, trazendo exemplo para
a sociedade, até uma reestruturagdo de todo o sistema, do cidaddo que ndo cumpre a lei e a

maior gravidade é o Estado que nao cumpre a lei que ele mesmo edita.

Ressocializar ou punir? Continua sendo o maior enigma para uma sociedade que vive
do medo. E preciso romper o medo, estabelecer a seguranca social e discutir formas que
permitam a sociedade compreender a necessidade de recuperar os nossos semelhantes de uma

forma humanizadora.
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