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RESUMO: Este trabalho investiga a fungdo fiscalizadora do poder legislativo,
especificamente do vereador. Ainda busca conhecer alguns sistemas legislativos
internacionais, a organizago legislativa municipal, mostrando o que diz a Constitui¢do
Federal e Lei Orgénica. Levanta também discussdes sobre o papel do vereador no
desenvolvimento socio-econdmico da sociedade local, os requisitos para sua
investidura, sua figura na atual sociedade e como deve se colocar frente a Lei de
Responsabilidade fiscal.

Palavras-chave: Vereador, fiscalizagdo, desenvolvimento, economia, sociedade.
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ABSTRACT: This monograph investigates the monitoring role of the legislature,
specifically of the city councilman. It searches to know some international legislatives
systems and the municipal legislative organization, showing what says the Federal
Constitution and the Organic Law. It brings discussions about the councilman's
performance at socio economic development of local society, the requirements for his
mission, his figure in the current society and how it should be put forward to the Law of
Fiscal Responsibility.

Keyword: Councilman, supervision, development, economy, society.
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INTRODUCAO

O Poder Legislativo exerce suas fungdes tipicas de legislar e fiscalizar. E o Poder
responsavel em elaborar leis que atendam aos anseios dos membros da sociedade, bem como

fiscalizar se o Poder Executivo esta aplicando corretamente os recursos publicos.

Esse Poder, constituido pela Cdmara de Vereadores, exerce, assim, o controle

externo da administragfo, velando pela regularidade formal e material dos atos do prefeito.

Nessa vertente, cabe ao vereador, como guardido da sociedade, o papel de legislar e
fiscalizar os recursos publicos, fazendo com que o Poder Executivo aplique corretamente, de
acordo com os Planos Plurianuais, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei Or¢amentaria
Anual, as verbas publicas, permitindo que os municipes exergam seus direitos e gozem dos

beneficios tragados pelo poder publico.

Destarte, € o vereador o brago do Poder Legislativo Municipal que irda promover a
fiscalizagdo da execugfio orcamentdria e dos atos da administragdo, velando pela estrita

legalidade e moralidade administrativa no que se refere a aplica¢do dos recursos publicos.

O objetivo geral deste trabalho ¢ compreender qual é o papel do Vereador no
exercicio da fungdo fiscalizadora junto & administra¢io municipal. J4 os objetivos
especificos buscam estudar as formas de fiscalizagdes realizadas pela Cémara de
Vereadores, analisar como a Cédmara de Vereadores pode realizar a fiscalizagdo do
Executivo municipal, compreender como o controle externo realizado pela CAmara de
Vereadores permite o exercicio de direitos dos membros da sociedade e, estabelecer os

pontos mais relevantes concernentes a fungéo fiscalizadora da Camara de Vereadores.

Tendo em vista a importdncia da Camara dos Vereadores no processo de
fiscalizagdo dos recursos publicos e a necessidade de os mesmos conhecerem juridicial e
profissionalmente o exercicio de suas fungdes para uma fiscalizagdo eficiente, a
problematica do presente trabalho busca estudar se a fiscalizagdo realizada pelo Poder

Legislativo Municipal, junto ao Poder Executivo € eficaz.

Este, estd fundamentado e justificado na necessidade de haver uma correta

concep¢do da grande importancia da Camara de Vereadores no processo de
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fiscalizag@o na aplicagéio dos recursos publicos realizada pelo Poder Executivo.

A pesquisa deste trabalho tem como consequéncia a concluséo de uma monografia,
utilizando a pesquisa bibliografica para um embasamento tedrico, com vista a confirmar o
que estd descrito neste, reforcando o conteudo com idéias de autores ja consagrados,
englobando os pontos pertinentes ao tema. Utilizam-se também os métodos dedutivo e
histérico, posto que a investigacéo das fontes dos codigos, da Constitui¢do Federal e livros
tém inicio em principios gerais e no decorrer do trabalho caminham para um enfoque

particular.

Sabe-se que, desde a origem da sociedade na Mesopotdmia, o homem sentiu a
necessidade natural de viver em grupo para buscar condi¢es de sobrevivéncia. Com esse
convivio, passaram a existir, naquela sociedade, os conflitos de interesses, sendo que,
naquela época, prevalecia a lei do mais forte. Porém, com o processo de evblugﬁo da
sociedade, o homem passou a estipular regras de condutas a serem seguidas, para que o

convivio garantisse os interesses da coletividade.

A principio, havia a centralizagdo do poder nas m#os de uma sé pessoa, que era
soberana. O poder era centralizado e o Estado absolutista. A idéia desse controle centralizado
ndo permitia uma evolugdo dos direitos fundamentais intrinsecamente vinculados aos
individuos. Nao havia limites para o soberano, sendo que os direitos naturais dos individuos
ndo eram respeitados € ndo estava havendo uma evolug8o significativa da sociedade, pois nfo

havia uma distribuigfo sistematizada de fun¢des dentro daquela sociedade.

O Estado, entdo, exercia através do soberano as fun¢des de legislar, administrar e
aplicar a lei ao caso concreto.
Para combater a centralizagdo de poder e o absolutismo foi implantada na Inglaterra

a filosofia liberal iluminista que se consolidou na Franga, no século XVIII. Um dos filésofos

/iluministas que se destacou foi Montesquieu, autor da obra “O Espirito das Leis (1748)”. A

obra criticava justamente essa centralizagdo do Poder Absolutista e defendia a separagdo dos

Poderes em Legislativo, Executivo e Judiciario, onde cada um teria uma fung&o.

Com a nova ideologia do movimento constitucionalista € a constituigdo americana e

francesa, o Estado passaria a ter poderes independentes e harmdnicos, que através de




$

-,

*

10

restrigdes e dificuldades exerceria as suas fungdes fiscalizando uns aos outros, como cita a
Constituigio Federal em seu art. 2: «S3o Poderes da Unifio, independentes e harmdnicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.” (BRASIL, 2008, p. 8)

Ao Poder Legislativo foi atribuida a fungfo tipica de legislar e fiscalizar o Poder
Executivo. Ao Poder Executivo a fungfo tipica de administrar a coisa publica. Ao Poder

Judicidrio, a fun¢@o de prestacdo jurisdicional.

Para desempenhar o seu papel, o poder legislativo é formado por representantes do
povo, conforme dispde no ar. 1° da Constitui¢do Federal que: “A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unifio indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos, completando com o
paragrafo Unico que diz que todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigéo”. (BRASIL, 2008, p. 8)

O Legislativo federal ¢ representado pela Camara dos Deputados e Senado Federal; o
Legislativo estadual, pelas assembléias legislativas; o legislativo municipal, pelas Camaras de

Vereadores.

A palavra vereador tem origem do verbo verear, que significa administrar, vigiar

pelo bem-estar e seguranga dos munipices’.

O Vereador, entdo, € o representante dos membros de um municipio, havendo sido
eleito por quantidade significativa de votos e ficard no cargo por uma legislatura, ou seja, 04
(quatro) anos.

Apbs a investidura no cargo, o Vereador se torna os olhos e ouvidos da sociedade. E
dele o papel de sentir as necessidades existentes nesta sociedade e materializar a vontade do
povo através de projetos de lei que serfio objetos de deliberagéo e posterior execuc¢do do Poder
Executivo.

Para um efetivo trabalho e desempenho eficaz do vereador, além de legislar e
elaborar leis que atendam aos anseios dos membros da sociedade, ele, através da Camara de

Vereadores, deve exercer a importante fungfo de fiscalizar o Poder Executivo, fazendo com

' Manual do Vereador. Disponivel em: < http://www.cmri.com.br/manual.htm> Acesso em: 03 de Outubro de
2009.
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que o referido poder execute de forma transparente ¢ eficiente as leis municipais que foram
deliberadas e aprovadas pelo poder legislativo. A Constituig8o prevé em seu ar. 37 que : “A
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia [...]”. (BRASIL, 2008, p. 18)

Essa fiscalizagdo do Poder Legislativo pode se dar de diversas maneiras como:
pedido de informagdes, por escrito, ao prefeito, acerca de obras que estdo sendo realizadas;
examinar os documentos publicos de contratagdes realizadas pelo municipio, verificando sua
regularidade formal e material; realizar visitas junto aos 6rgfos do municipio, a fim de
inspecionar se o Poder Executivo esta se pautando dentro da Lei Orcamentaria Anual, Lei de

Diretrizes Orgamentaria e Plano Plurianual, para executar os servigos publicos.

Desse modo, torna-se necessario estudar as formas de fiscaliza¢Oes realizadas pela
Camara de Vereadores, analisar como esta pode realizar a fiscaliza¢do do Executivo
municipal, e compreender como o controle externo realizado pela mesma permite o
exercicio de direitos dos membros da sociedade, estabelecendo assim, os pontos mais

relevantes concernentes a fungdo fiscalizadora da Cadmara de Vereadores.

No primeiro capitulo foi analisado o poder legislativo, sua fundamenta¢io no

processo de divisdo dos poderes e por fim a divisdo desses poderes em seu processo pratico.

O capitulo dois comenta a organizagdo do poder legislativo, suas atribui¢des da
esfera municipal, além de suas competéncias e outras fungdes ou designagdes que o vereador
possui.

Mais a frente, o terceiro capitulo fala do vereador e seu papel histérico no
desenvolvimento social, comparando alguns sistemas politicos estrangeiros, em seguida
passando para o cendrio brasileiro onde é mostrada historicamente a influéncia do vereador na

sociedade e sua administragdo ainda tendo os requisitos para sua investidura.

Por fim, no tltimo capitulo ¢ discorrido como o politico, principalmente o vereador,
na sua fungdo fiscalizatéria deve se portar diante de suas responsabilidades legais,
destacando a responsabilidade fiscal, e por fim as caracteristicas, fundamentos e principios da

Lei de Responsabilidade Fiscal.




1. ANALISE DO PODER. FUNDAMENTACAO TEORICA NO
PROCESSO DE DIVISAO DOS PODERES.

Ao observar a atual sociedade, percebe-se que grandes e até mesmo profundas
‘ mudangas ocorreram para que esta se tornasse como tal, porém, € preciso analisar que, toda
mudanga ndo ocorre de forma completa e que sempre existe algum ponto que ainda pode ser
modificado ou aprimorado. Certas modificagdes ocorrem de forma gradual e lenta, outras por
' sua vez, alvorogam a sociedade e rapidamente assumem um destaque no campo social,
politico e econdmico da mesma. Tendo como base o processo politico-democratico, analisar-

se-4, a priori, a formagdo e implementagdo dos trés poderes no nosso pais.

No que tange o campo politico da sociedade, nota-se que essas mudancas
provocaram certas rupturas de poder, estruturado em raizes fundamentadas numa
hereditariedade e muitas vezes no chamado “fendmeno do poder”, conforme Stoppino (2000,
p. 933), podendo assim, “relacionar o poder como a capacidade do homem determinar o
comportamento do proprio homem, quer seja na familia, na educagfo, ou na economia”.

Ao longo dos anos ¢ sabido que essa estruturagfo tem sido modificada, e essa agéo
do poder tem como consequéncia, sua transformagdo, e ndo se pode negar sua ago sobre as
relagdes humanas. Quando se refere estritamente ao poder politico, observam-se conceitos de
soberania, governo, autoridade e separagfo de poderes, estas ligadas a ideologia do poder

exercido num Estado.

Em andlise a essa complexidade do poder, volta-se os olhares a Aristételes, onde é
notado o germe da ideologia da divisdo dos poderes. Este ji se preocupava com a
concentragdo dos poderes nas mios de poucos, pois afirmava no ser justo e apresentava certo
nivel de periculosidade ao se referir ao seu grau de eficiéncia.

- Foi na antiguidade que surgiu essa tematica, na qual era necessario dividir o poder
para que fosse bem desenvolvido, mantendo certo equilibrio, onde um desenvolve o outro, ou
seja, um como sendo o complemento do outro. Nasce assim, o sentido de descentralizagdo do

’ processo de poderio encontrado ha séculos, incorporados nas mios de poucos, mas também a

propria dependéncia de um poder para com o outro para o desenrolar de um bem comum.
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Resumindo, na busca de uma liberdade individual, desenvolve-se o papel do Estado,

dividindo fun¢des para bem executar o seu papel.

A idéia da separacdo dos poderes nasce originalmente, pela tentativa de diminuir o
poder absoluto de reis, principalmente com mais intensidade no inicio da Idade
Contemporénea, onde a preocupagio com a liberdade individual surge, sendo esta
impossibilitada pelo proprio Estado, que procurava conté-la para que assim pudesse bem
administrar as tarefas que considerava ser justas e necessarias para o mesmo. Mas essa
ideologia ja se justificava no decorrer do processo de estruturagdo do Estado, e ainda vem

sendo construida, de acordo com a necessidade e o processo evolutivo do mesmo.

), pode-se observar que cada um dos poderes

A partir da obra de Montesquieu (f
possui caracteristicas impares, exercendo assim, fungdes Unicas e também proprias. Observa-
se também que essa atuagdo de dividir os poderes ¢ considerada como uma maneira de
limitagdo do poder estatal, e como afirma James Madison apud Dallari: “A acumulagéio de todos
os poderes, legislativos, executivos e judiciais, nas mesmas maos, sejam estas de um, de poucos ou de
muitos, hereditarias, autonomeadas ou eletivas, pode-se dizer com exatiddo que constitui a prépria
tirania. (DALLARI, 1995. p. 184)

Ainda na Antiguidade observam-se a partir de Platdo esse processo de divisdo de
poderes, mais especificamente nas polis gregas, onde cada grupo tinha sua funcfo, estas se
dando a partir da governabilidade da cidade, de registros dos bens ou até mesmo na protegio,
e cabia a cada um sua eficiéncia para bem desenvolvé-la. Conclui-se que a implantacio dessa
teoria sofreu dificeis estdgios, bem como durante o seu processo de transferéncia de
competéncias, onde se nota a preocupago e a resisténcia para com a mesma, e até nos tempos
atuais a formaliza¢do para sua melhor eficiéncia é algo que norteia o cendrio de discussdes de

estudiosos do assunto.

Segundo os estudos feitos por Kelsen, o Estado é visto como uma pessoa, sendo
observados para ele direitos e deveres juridicamente fundamentados, para que assim haja uma

organizagdo politica que possa desenvolver o individuo e conseguinte a propria sociedade:
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Uma corporagdo ¢ considerada uma pessoa porque nela a ordem juridica
estipula certos direitos e deveres juridicos que dizem respeito a interesses
dos membros da corporagdo, mas que ndo parecem ser direitos e deveres
dos membros e sdo, portanto, interpretados como direitos e deveres da
propria corporagdo. Tais direitos e deveres s3o, em particular, criados por
atos dos orgéos da corporaggo. (KELSEN, 1992, p. 9)

Surge assim o carater politico do Estado, o qual estabelece normas para manter o seu
desenvolvimento ao passo que controla as ag¢des de outros individuos, nascendo uma
organizagdo social capaz de manter o controle de uma autoridade, agindo de maneira eficaz,
coexistindo para isso um processo de hierarquiza¢do de inferioridade e de superioridade, e
que segundo o autor acima citado, seria a manifestagdo da eficiéncia da ordem juridica. Ao
contrario de Montesquieu (1748), que analisa a divisdo dos poderes como um processo
democrético, Kelsen (1992) considera que esse processo ndo culminaria numa democracia,
devido ao fato do poder ndo estar sendo concentrado nas mios de todo o povo, mas nas méos

de alguns responsaveis.

1.1. Divisdo dos poderes em seu processo pratico

Ao adentrar no processo pratico da divisdo dos poderes, encontram-se trés faces que
os constituem. Ao mesmo tempo em que estes se mostram independentes, torna-se necessario
que estejam interligados de forma que as trés referidas faces possam ser observadas de forma
distinta. A Constituigdo, no art. 2 assimila que: “S&o Poderes da Unifo, independentes e

harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. (BRASIL, 2008, p. 8)

Essa triparti¢do dos poderes constitui a formagdo do Estado, o qual se fundamenta
num sistema de freios e contrapesos, onde o poder limita o proprio poder, estabelecidos e

juridificados por uma Constitui¢ao.

No Brasil, essa integragdo partiu pela Constitui¢do de 1924, que mesmo através da
agdo do chamado poder Moderador, integrou em sua formagdo a divisdo dos poderes no pais.
A partir da Constituigdo de 1891, durante o processo de estabelecimento de uma nova

constitui¢do, surge no Brasil, a integragfio efetiva da triade dos poderes, instituindo o

federalismo e o presidencialismo.
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1.2 O Poder Executivo

No que se refere ao poder Executivo brasileiro, este possui em sua funcionalidade a
responsabilidade de executar leis necessarias ao Estado ou ao povo. Em seus pardmetros, ele é
formado por uma trilogia, exercido por uma esfera Federal, sendo articulado pelo presidente
da republica em paises presidencialistas ou pelo primeiro-ministro € um monarca em paises

que possuem regimes politicos parlamentaristas.

No primeiro governo, o presidencialista, o presidente ¢ seu vice possuem uma equipe
para assim articular o pais, esta formada por ministros e secretarios de Estado como consta na
CF/88 no art. 76. Para a aquisi¢do do estado de presidente ou de vice, é necessério seguir uma
normatividade estabelecida, para assim regularizar e considerar o individuo apto a participar

das elei¢des que afirmardo ou ndo 0 mesmo para estar a frente do cargo politico em questo.

Quanto ao cargo de ministro, este é estabelecido pelo presidente, possuindo a
funcionalidade de elaborar e até mesmo executar politicas publicas na 4rea em que atua. Ao
presidente também cabe a nomeagdo de diversos cargos, bem como o do presidente do BCB
(Banco Central do Brasil), do procurador-geral, etc. O mesmo pode ser destituido do seu
cargo, caso haja necessidade, esta se dando por meio de um impeachment’, possuindo como
sucessor seu vice. Além da fungdo do executivo, o presidente exerce em alguns casos o poder
de legislar, caso haja a necessidade de vetar algumas decisdes aprovadas pelo Congresso

Nacional ou medidas provisorias que podem ser aplicadas ou executadas imediatamente.

No que se refere ao nivel estadual, este ¢ exercido por um governador que possui em
sua fungdo a responsabilidade de administrador de cada espago do Estado. Seu poder e sua
funcionalidade sdo estabelecidos por uma constituigdo, assim como o executivo federal. O
terceiro papel do executivo encontra-se no poder municipal, onde cabe ao prefeito de cada
cidade, eleito por voto popular exercé-lo, juntamente com seus auxiliares. Estes sdo, o vice-
prefeito e também os secretarios municipais, estabelecidos pelo lider do executivo municipal,

cuja fungo € norteada pela administragdo de bens e de servigos do municipio.

2 Impeachment - Processo que se instaura contra as altas autoridades do governo com o fim de as destituir do
cargo por denuncia de infragdo grave dos deveres funcionais. Dicionario Aurélio Online. Disponivel em:<
hitp://www.dicionariodoaurelio.com/dicionario.php?P=Impeachment>. Acesso em: 20 de Outubro de 2009.




)

1.3 O Poder Judiciario

Dentro da trilogia que abrange a divisdo dos poderes no Brasil, destaca-se também o
poder Judicidrio, o qual exerce o controle jurisdicional sobre um pais, sendo o tmico que nfo
possui um controle externo. E o que norteia o poder Executivo e Legislativo, delineando
ambos e fiscalizando-os, garantindo a aplicabilidade das leis e dando resolugdes de
problematicas surgidas no contexto social, embasadas nas leis regentes, bem como na propria
Constituigdo. O mesmo pode considerar a lei inconstitucional. No que se refere a sua é4rea de
atuagdo, desenvolve-se em diversos campos, como delimita a Constitui¢io Federal/1988 em

seu art. 92 In verbis:

I - o Supremo Tribunal Federal;

I-A - o Conselho Nacional de Justiga;

IT - o Superior Tribunal de Justiga;

III - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e outra metade
por eleigdo pelo tribunal pleno.

Esse poder ¢ composto por uma categoria de juizes, desembargadores e ministros,
onde cada membro possui autonomia constitucional para executar a sua fungfo, garantindo,
sobretudo a aplicabilidade da lei, esta se dando a partir de uma imparcialidade, embasados na
constitui¢do regente. No que se refere a aquisi¢do de cargos, esta esta delimitada na CF/88

através do art. 93 In verbis:

Art. 93 — Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios:

I - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito,
no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeagdes,
a ordem de classificago;

IT — promog@o de entrancia, alternadamente, por antiguidade e merecimento,
atendidas as seguintes normas:
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a) € obrigatdria a promogdo do juiz que figure por trés vezes consecutivas
ou cinco alternadas em lista de merecimento;

b) a promogdo por merecimento pressupde dois anos de exercicio na
respectiva entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da linha de
antiguidade desta, salvo se ndo houver com tais requisitos quem aceite o
lugar vago;

¢) aferigdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios
objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdigdo e pela
freqii€ncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de
aperfeicoamento;

d) na apuragdo de antiguidade, o tribunal somente podera recusar o juiz
mais antigo pelo voto fundamentado de dois tergos de seus membros,
conforme procedimento proprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a
votagdo até fixar-se a indicagio;

€) ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu
poder além do prazo legal, ndo podendo desenvolvé-lo ao cartério sem o
devido despacho ou decisdo;

IIT — o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antiguidade de
merecimento, alternadamente, apurados na {iltima ou (inica entrancia;

IV — previso de cursos oficiais de preparagdo, aperfeigopamento e promogio
de magistrados, constituindo -~ etapa obrigatéria do processo de
vitaliciamento a participagdo em curso oficial ou reconhecimento por escola
nacional de formag@o e aperfeigoamento de magistrados.

1.4 O Poder Legislativo

Ha uma terceira esfera na divisdo dos poderes, sendo esta o poder Legislativo, que de
acordo com a teoria de Montesquieu (2005) é responsavel em grande parte pela elaboragio
das leis que regem o Estado de governo democratico. Estas leis sdo verificadas a niveis
federais, estaduais e municipais, exercidas no Congresso Nacional, Assembléias Legislativas

¢ Camara de Vereadores ou municipais.

As leis de nivel federal séo elaboradas por Senadores e Deputados Federais, sendo
vélidas para todo o territério nacional. O papel do Congresso, nesse caso, se observa diante
dos atos do executivo, controlando-os de forma a assegurar sua competéncia, viabilizada por
regimentos internos e pela CF/88 no art. 48. J4 as leis de nivel Estadual sdo, a prior,
elaboradas por Deputados Estaduais, e sio de comum acordo com as federais. Ainda

referindo-se ao papel do legislativo, se observa na CF/88 em seu art. 49, outros importantes

exemplos, In verbis:
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Art. 49 — E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais
que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional,
I — autorizar o Presidente da Reptblica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele
permanegam temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei
complementar.

[Il — autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Repiiblica a se
ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV — aprovar o estado de defesa e a intervengdo federal, autorizar o estado
de sitio, ou suspender qualquer uma delegagdo legislativa;

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa;

IX — julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Repiiblica e
apreciar os relatdrios sobre a execugdo dos planos de governo;

X — fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os
atos do Poder Executivo, incluidos os da administragfo indireta;

XI — zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes.

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagio de concessdo de emissoras
de radio e televisdo;

XIII - escolher dois ter¢os dos membros do Tribunal de Contas da Unio;
XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades
nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de
recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagfo ou concessdo de terras publicas
com area superior a dois mil e quinhentos hectares.

No que se refere ao poder Legislativo Municipal, a sua principal fungfo é elaborar
leis municipais, como se refere na Constitui¢do Federal no art. 30, “legislar sobre assuntos de
interesse local”, onde o papel principal é exercido pelo vereador, que trabalha a necessidade
da sociedade, integrando-a ao préprio governo municipal. Sendo assim, sua disponibilidade
em estar atento ds camadas sociais ¢ de suma importincia, instrumentalizada na Camara dos
Vereadores, uma espécie de érgdo fiscalizador do Poder Executivo Municipal, como consta

na CF no art. 31, In verbis:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
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L] § 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, so6 deixara de prevalecer por decisdo de
dois tergos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente,
a disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual
podera questionar—lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° - E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgéos de Contas
Municipais.

Observa-se assim, um papel de suma importéncia exercido pelo Poder Legislativo de
carater Municipal, sendo esse de carater norteador para o desenvolvimento de um municipio,
principalmente no que tange o aspecto de integragfo exercido pelo vereador do executivo com

a propria sociedade.

&
No proximo capitulo serd abordada a organizagdo do poder legislativo, suas
atribui¢des da esfera municipal, além de suas competéncias e outras fungdes ou designagdes
que o vereador possui.
(4




2. ORGANIZACAO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Compreende-se que Legislar ¢ um processo pelo qual emergem as leis, e estas s3o de
suma importancia para o desenvolvimento de toda uma sociedade. Todavia, é valido lembrar
que a atuagdo do Poder Legislativo ndo se resume em elaboragéo de Leis, competindo ao
mesmo tempo o encargo de fiscalizag@io do executivo, julgd-lo quando necessério, bem como
os membros que o compdem, de assessoramento, indicando sugestdes legislativas e
administrativas ao chefe do executivo ¢ também de administragdo, responsavel pela

organizag#o interna.

O Poder Legislativo Municipal ¢ composto por legisladores, subdivididos em
Vereadores, Plendrio, Mesa ¢ Comissdes, estes exercendo suas atividades na chamada,
Camara dos Vereadores, que em conjunto com o Executivo e o Judiciario, formam o Governo

Municipal.

Para uma melhor especificagdo, foi observada a Lei Orgénica do Municipio de
Rubiataba, de 16 de dezembro de 1989, cujo contetdo oferece subsidios para o conhecimento
do papel dos Poderes Legislativo e Executivo do citado municipio. No que compete & Camara
Municipal, € observada na Lei Organica em seu Art. 31 alguns pontos de suma importincia no

processo legislativo, In verbis:

Art. 31. A Camara Municipal, observado o disposto nesta Lei Orgénica,
compete elaborar seu regimento interno dispondo sobre sua organizagfo,
policia e provimento de cargos de seus servidores e, especialmente sobre:

I - sua instalac@o e funcionamento;

I - posse de seus membros;

III - eleicdo da Mesa, sua composigio e suas atribuicdes;

IV - nimero de reuniGes mensais;

V - comissdes;

VI - sessdes;

VII - deliberagdes;

VIII - de todo e qualquer assunto de sua administragdo interna.

A Mesa da Camara, por sua vez, ¢ um 6rgéo que possui fun¢des administrativas e

executivas, onde cada membro que a compde tem suas proprias atribuicdes, bem como

l, ) o
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administram e executam os projetos e deliberagdes aprovadas pelo plenario, observando a Lei

Organica do Municipio, em seu Art. 27, In verbis:

Art. 27. A Mesa da Camara se compde do Presidente, do Vice-Presidente,
do Primeiro Secretario e do Segundo Secretario, os quais se substituirdo
nessa ordem. ’

§ 1° - Na constitui¢do da Mesa € assegurada, a representagdo proporcional
dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da Casa.

§ 2° - Na auséncia dos membros da Mesa, o Vereador mais idoso dentre os
presentes assumira a presidéncia.

§ 3° - Qualquer componente da Mesa podera ser destituido da mesma, pelo
voto de dois tergos dos membros da Cémara, quando faltoso, omisso ou
ineficiente no desempenho de suas atribuigdes regimentais, elegendo-se
outro Vereador para a complementag@o do mandato.

A Mesa da Camara possuird o mandato de um ano, sendo que no préximo processo €

| vedada a recondug@o para o mesmo cargo de seus membros durante do processo eleitoral da
mesma. Em observéncia 4 Lei Organica do Municipio citado em seu Art. 35, entre as suas
responsabilidades, a Mesa da Camara dispde de algumas atribui¢des, estas dispostas de forma,

In verbis:

I - representar a Camara em juizo e fora dele;

II - dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos e administrativos
da Camara;

III - interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno;

IV — promulgar as resolugdes e decretos legislativos;

V — promulgar as leis com sangfo tacita ou cujo veto tenha sido rejeitado
pelo Plenario, desde que ndo aceita esta decisdo, em tempo hébil, pelo
Prefeito.

VI — fazer publicar aos atos da Mesa, as resolugdes, decretos legislativos e
as leis que vier a promulgar;

VII — autorizar as despesas da Camara;

VIII — representar, por decisdo da Cdmara, sobre a inconstitucionalidade de
lei ou ato Municipal.

IX — solicitar, por decisio da maioria da Cimara, a intervengdo no
Municipio, nos casos admitidos pela Constituigdio Federal e pela
Constituicdo Estadual,

X — manter a ordem no recinto da Camara, podendo solicitar a forga
necessaria para esse fim;

XI — encaminhar, para parecer prévio, a prestacdo de contas do Municipio
ao Tribunal de Contas do Municipio ou 6rgdo a que for atribuida tal
competéncia.

@)
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Para o funcionamento da Cadmera Municipal, esta deve se dispor para reunides

preparatérias sempre que for convocada. Quanto ao processo de posse, esta deve ser realizada
em sessdo solene como esta contida no Art. 26, § 1° da Lei Orgénica Municipal, lembrando
que o vereador que ndo tomar posse juntamente com 0s outros membros em sessdo solene,

tera um prazo de quinze dias do inicio do funcionamento da normalidade da Camara, para

fazé-lo, além de, In verbis:

§ 3° Imediatamente apds a posse, os Vereadores reunir-se-d0 sob a
Presidéncia do mais idoso dentre os presentes e, havendo maioria absoluta
dos membros da Camara, elegerdo os componentes da Mesa, que serdo
automaticamente empossados.

Caso ndo haja o nimero suficiente e legal para se realizar essa elei¢do, o vereador
mais idoso dentre os demais permanecerd na Presidéncia e devera convocar reunides diarias,

até que seja a Mesa definida.

Quanto as Comissdes, sdo constituidas por Vereadores, que recebem atributos
determinados pelo Regimento Interno Municipal, sejam eles de cardter de pesquisa, de
representatividade ou de investigagdo. Esta pode ser permanente ou temporaria, sendo que a
primeira organiza-se anualmente, observando que os vereadores integrantes da Mesa no
podem participar de sua composi¢do, bem como os suplentes dos mesmos que estio em
exercicio. Segundo o Art. 28 da Lei Orgénica do municipio de Rubiataba, em seu § 1°, 4s

Comissdes permanentes cabe, In verbis:

I - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do Regimento
Interno, a competéncia do Plenario, salvo se houver recurso de um terco dos
membros da Casa;

IT - realizar audiéncias piiblicas com entidades da sociedade civil;

III - convocar os Secretarios Municipais, para prestar informagdes sobre
assuntos inerentes as suas atribuigdes;

IV - receber petigdes, reclamagdes, representagdes ou queixas de qualquer
pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidado;

VI - exercer no dmbito de sua competéncia, a fiscalizagdo dos atos do
Executivo e da Administragio Indireta.
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O Plenario é um 6rgdo de suma importancia na CAmara Municipal, este, constituido

pela reunido de todos os Vereadores que estdo em exercicio no poder Publico Municipal,

sendo possuidor de um carater deliberativo e legislativo.

A Sessdo Legislativa € a etapa anual de reunides da Cdmara Municipal, suas reunides
sdo subdivididas em dois periodos legislativos. O primeiro periodo, em fase anual, vai de 15

de fevereiro a 30 de junho e o segundo, de 1° de agosto a 15 de dezembro. O recesso

parlamentar ocorre quando hd uma paralisagdo dos trabalhos legislativos, sendo

principalmente nos periodos entre uma e outra sessdo legislativa. Poderdo ocorrer também
durante o ano, em decorréncia de pequenas paralisagdes como feriados e/ou pontos

facultativos.

Vale ressaltar que a Sess@o Legislativa ndo pode ser interrompida sem que haja a
aprovagdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, como afirma a Constituigdo Federal no Art. 57,
§ 2 In verbis: “A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagdo do projeto de Lei

de Diretrizes Or¢amentarias.”

Poderdo ocorrer também algumas sessdes municipais de carater urgente ou n#o,
sendo denominadas de ordindria, extraordinaria, solene, especial, comemorativa e secreta. No
que se refere as sessdes ordinarias, estas ocorrem duas vezes ao més, onde sdo tratados

diversos assuntos do interesse municipal, apresentando-se solu¢des para os mesmos.

Quanto as sessdes extraordindrias, ocorrem em convocag¢do do chefe do executivo
municipal, pelo Presidente da Camara, ou até mesmo por requerimento dos vereadores. Estas
ocorrem num periodo de recesso da Camara Municipal, a convocagdo ¢ feita em caso de
urgéncia ou interesse publico relevante, como nos mostra o art. 57 da Lei Organica Municipal

de Rubiataba, In verbis:

§ 3°. A convocagdo extraordinaria da Camara Municipal, farse-a:

I - pelo prefeito, quando este entender necessario;

IT - pelo Presidente da Cémara, para o compromisso e a posse do Prefeito e
do Vice-Prefeito;

III — pelo Presidente da Camara ou a requerimento da maioria dos membros
da Casa, em caso de urgéncia ou interesse publico relevante;
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§ 4° Na sessdo legislativa extraordinaria, a CAmara Municipal somente
deliberara sobre matéria para a qual foi convocada.

Em momentos de posse de prefeitos, vices, vereadores, eleigdes para a Mesa
Executiva, ocorridas sempre no primeiro exercicio de cada legislatura, poderdo ser também
convocadas as chamadas sessdes solenes. Estas também ocorrem durante os momentos de
homenagens ou outorga de honrarias, e poderdio ocorrer "fora do recinto da Camara”, como

acrescenta a Emenda Constitucional n° 4/98.

Diferentemente das Sessdes Solenes, as Sessdes Especiais sdo realizadas para a
eleicio da Mesa Executiva, escolha das Comissdes Permanentes e indicacdo dos lideres e

vice-lideres de bancadas ou blocos parlamentares.

Algumas sessdes sdo convocadas para as comemoragdes de datas importantes, sejam
elas civicas ou histéricas. Estas s@o denominadas de Sessdes Comemorativas. Outras ainda
possuem certo grau de sigilo, tendo como finalidade o tratamento de assuntos reservados, sdo
conhecidas por Sessdes Secretas, principalmente quando é necessaria a preservagio de seus

membros, ou até mesmo dos envolvidos nos assuntos tratados.

O Poder Legislativo compreende uma conjuntura de procedimentos que devem ser
observados e analisados pelos poderes Executivo e Legislativo, e que dispde de mecanismos

suficientes para trabalharem, e que segundo a CF/88, em seu Art. 59 In verbis:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

I'— emendas a Constituigfo;

IT - leis complementares;

III — leis ordindrias;

IV - leis delegadas;

V — medidas provisérias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo (nico, Lei complementar dispord sobre a elaboragio, redago,
altera¢@o e consolidagdo das leis.
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No que se refere ao item I desse artigo da CF/88, em nivel Municipal este
compreende a elaboracdo de emendas a Lei Orgénica do Municipio. Quanto ao item V, este se

refere somente ao Legislativo nos niveis Federal e Estadual.

Durante o processo legislativo, para se chegar a uma efetiva¢iio dos contetidos de sua
pauta, os assuntos, projetos de leis, entre outras responsabilidades dos legisladores, permeiam
diante de algumas fases, estas sendo classificadas por meio de iniciativas, discussdes,

deliberagdes, sangdo, promulgacdo e publicagio.

Quanto a fase de discussio podem ser formuladas, e até mesmo consideradas,
emendas ao projeto, a partir da sua legalidade. Estas emendas podem vir de encontro ao
projeto ou Lei, sob a forma de adicionar, modificar, substituir — sem que altere a substancia do

mesmo — aglutinar e até mesmo no carater supressivo.

2.1 O Vereador e suas atribuicoes

Sabe-se que o vereador ¢ um agente politico, que atua no municipio que esti

inserido, com a responsabilidade de legislar.

No que se refere aos vereadores, o art. 29 e inciso I da CF/88 diz que, possuem um
mandato durante um periodo de legislagdo de quatro anos, chamado legislatura, que se inicia
com sua posse, at¢ o término do seu mandato, e tem por responsabilidade administrar,
fiscalizar e garantir o desenvolvimento e segurabilidade do Municipio no qual est4 inserido.

Em observagdo a Lei Orgénica do Municipio de Rubiataba, em seu Art. 19. § 1°, para
o cumprimento e exercicio do poder legislativo, seus membros devem apresentar alguns

subsidios:

§ 1°. Sdo condigdes de elegibilidade para o mandato de vereador, na forma
da lei federal:

I - a nacionalidade brasileira;

IT - o pleno exercicio dos direitos politicos;

IIT — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscri¢io;

V —a filiagdo partidaria;

VI - a idade minima de dezoito anos;

VII — ser alfabetizado.
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Quanto ao niimero de vereadores, este deve ser em proporcionalidade com o nimero
de habitantes da localidade, como nos afirma a Lei Organica do Municipio do citado

Municipio:

§ 3° A fixa¢do do nimero de Vereadores terd por base o nimero de
habilidades no Municipio, obtido por recenseamento ou estimativa da
Fundag@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em trinta e um de
dezembro do ano imediatamente anterior ao da eleigdo Municipal, e sera
estabelecido até cento e oitenta dias antes desta.

E importante se reportar ao ano de 2004, onde um municipio do estado de Sdo Paulo,
a cidadezinha de Mira Estrela foi alvo de uma decisdo do Supremo Tribunal Federal,
determinando a diminui¢do do numero de vereadores daquela localidade, por ndo achar
necessaria a quantidade ali ja estabelecida. O interessante foi a rapidez com que esta decisio
foi estendida para todos os demais municipios e capitais, fixando-se a delimitagdo em critérios
proporcionais, o que tem sido até hoje fonte de inimeras discussdes, onde se questiona a
necessidade ou ndo de um nimero maior de vereadores nas CAmaras.

Houve grande reagéo por parte dos parlamentares afetados, e o Congresso foi quem
promoveu um ensaio de uma medida que era a entdo aprovagdo de uma Emenda
Constitucional a fim de reverter esta decisio - que ja naquele mesmo ano influiria nas elei¢des

municipais em todo o pais - sem sucesso.

A medida, tomada pelo Tribunal Superior Eleitoral, visava em tese a reducéio dos
gastos com o Legislativo nos municipios - razdo primacial da agdo no municipio paulista.
Entretanto, como j4 imaginado, a lei que determina o percentual de repasse para as CAmaras
permaneceu inalterada. Em tese, nem um centavo foi economizado.

E importante ressaltar ainda que o Vereador tem por responsabilidade, juntamente
com a Camara Municipal, a fiscalizagdo contdbil, financeira e orgamentéaria do Municipio,
sendo esta necessaria para a garantia da melhoria da qualidade de vida da popula¢io, bem
como do meio ambiente, e geragdo de empregos. Vale aqui, recordar o Art. 74 da Constituigfo
Federal de 1988 que orienta sobre as fun¢des dos Poderes Federais, Estaduais e Municipais

em seu controle interno, /n verbis:
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

[- avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos or¢gamentos da Unido;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

IIl — exercer o controle das operagdes de créditos, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

E sabido que o vereador tem papel fundamental para o crescimento e
desenvolvimento de um municipio, principalmente no que se refere ao controle, ¢ também
estimulo social, fazendo com que o cidaddio comum aprecie e também seja analisador dos atos
do chefe do Executivo municipal. Fazendo com que a sociedade participe, é possivel se
praticar e efetivar verdadeiramente, agdes democraticas e transparentes, tornando as decisdes,

um compromisso de todos.

Desta forma o proximo capitulo abordard o papel histérico do vereador no
desenvolvimento social, analisando os diversos sistemas politicos no cenério internacional,
em seguida passando para o cendrio nacional onde é mostrada historicamente a influéncia do

vereador na sociedade e administra¢o ainda tendo os requisitos para sua investidura.
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3. O VEREADOR E SEU PAPEL HISTORICO NO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL.

Vereador ¢ sindnimo de Edil’, e, de acordo com o diciondrio Michaelis* é aquele que
vereia; membro da cdmara municipal; camarista. Pode-se acrescentar ainda que, o vereador é
o cidadio eleito para cuidar da liberdade, da seguranga, do bem estar em geral do municipio
em que foi eleito.
Ele existe para cuidar dos interesses da populagéo, elaborar leis municipais e propor projetos e

agdes para melhoria da qualidade de vida no municipio.

Para ser um vereador ¢ necessario, principalmente, que o candidato seja honesto e
esteja interessado em promover o bem-estar da populagdo e o desenvolvimento do seu

municipio. Essas séo caracteristicas mais desejaveis em tese.

O vereador atua nas Camaras Municipais, com mandato de quatro anos, e tem a
responsabilidade de defender os interesses publicos com carater, auto-confianga, metodologia,
dinamismo, facilidade de lidar com as pessoas, vontade de ajudar as pessoas, capacidade de

observagdo, capacidade de organizagdo, capacidade de persuasdo além do carisma.

A palavra vereador apresentou-se em determinadas épocas como sentido “pessoa que
tinha a incumbéncia de vigiar pela comodidade, bem-estar e sossego dos municipes”, assim
ensina José Afonso da Silva’. Mas o significado da palavra conserva-se no ordenamento
juridico com sentido um pouco distante, e hd, quem os denomine modernamente de legislador
municipal. Com atribui¢des e fungdes de relevante importincia para o desenvolvimento

econdmico, social e politico do municipio.

* Edil: Magistrado Administrativo na Antiga Roma. Vereador Municipal. Disponivel em: <
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=edil> . Acesso
em: 15 de Novembro de 2009.

4 Michaelis  — Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa. Disponivel em:<
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=vereador>.

Acesso em: 17 de Outubro de 2009.

> José Afonso da Silva - Professor Titular aposentado da USP, procurador do Estado de S&o Paulo aposentado,
além de ter sido livre docente de direito financeiro, de processo civil e de direito constitucional da Faculdade de
Direito da UFMG. E membro de diversos institutos, dentre os quais o Instituto dos Advogados do Brasil e a
Associagdo Brasileira de Constitucionalistas Democréticos, da qual foi presidente e fundador.




L Y]

o

29

Néo existe um mercado de trabalho, por assim dizer, para o vereador, pois este ¢
eleito por voto popular em eleigdes nacionais e simultineas. O numero de vereadores é
sempre proporcional a populagdo daquele municipio, com alguns limites a serem observados:
em municipios de até 1 milhdo de habitantes 0 minimo ¢ de 9 e o maximo é de 20; em
municipios com populagdo entre 1 e 5 milhdes de habitantes 0 minimo ¢ de 33 e 0 maximo &

de 41; com mais de 5 milhdes de habitantes o minimo é de 42 e 0 maximo de 55 vereadores.

Para o enriquecimento deste trabalho e em comparago ao modelo politico brasileiro,
apresenta-se a seguir, dois modelos estrangeiros, sendo estes: o de Portugal e o de
Mogambique, tendo como objetivo desta comparagdo a percepgio da diferente estruturagdo da

politica em diferentes localidades.

3.1 Sistema Politico Portugués

Ao analisar os sistemas politicos podemos nos referir a Portugal, ou seja, ao sistema
portugués, como estruturalmente centralizado ndo tendo o vereador a fungdo legislativa que se
verifica em outras partes do mundo, como no Brasil. O diploma legal que disciplina seu papel

na administragdo dos municipios em Portugal, é a Lei n°169/99 de 18.09.

Nos seus artigos pode-se verificar que a cAmara municipal é constituida por alguém
que preside e por vereadores, um dos quais ¢ designado vice-presidente e é o 6rgio executivo
colegial do municipio, eleito pelos cidaddos eleitores recenseados na sua area. (art. 56°, 1 Lei
Portuguesa N° 169/99, ), além disso tem no modelo portugués conforme artigo 57° da mesma

lei, In Verbis:

2 — Para além do presidente, a cdimara municipal é composta por:

a) Dezesseis vereadores em Lisboa;

b) Doze vereadores no Porto;

¢) Dez vereadores nos municipios com cem mil ou mais eleitores;

d) Oito vereadores nos municipios com mais de 50 mil e menos de cem mil
eleitores;

e) Seis vereadores nos municipios com mais de 10 mil e até 50 mil
eleitores;

f) Quatro vereadores nos municipios com 10 mil ou menos eleitores °.

% Lei n° 69/99, de 18 de Stembro. Disponivel em: http://www.cga.pt/Legislacao/Lei_19990918169.pdf Acesso
em 05/11/2009.
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No sistema Portugués o presidente da cdmara, ¢ aquele que for o primeiro da lista
que tiver maior expressividade na votagdo, sendo auxiliado pelos vereadores nas atribuicdes
que v@o nortear desde a elaboragéio ao cumprimento do or¢amento municipal, além da venda
de bens e gerenciamento dos funcionarios do municipio, o que acaba diante destas

caracteristicas se distanciando do sistema politico nacional.

No éambito legislativo ¢ a assembléia municipal, que € composta por deputados
municipais eleitos de forma direta e pelos que presidem as juntas das chamadas freguesias que

atuam em comunh@o no contexto da politica no pais.

A tradigdo portuguesa do auto-governo municipal ¢ antiguissima, de forma que ja
existiam no territorio portugués, municipios criados ainda antes da fundagfo do préprio Reino
de Portugal. Cada localidade com auto-governo era administrada por um conselho de oficiais
de certa forma eleitos pela populagfo da comunidade. No presente momento historico, além
dos juizes, na época com fungdes administrativas, tiveram uma importancia crescente nos
conselhos locais, os vereadores - com fungdes de administragio econdmica e geral da

localidade.

3.2 Modelo Politico de Mog¢ambique

Ao se deparar com a estruturag@o politica de Mogambique, com certeza se percebe
construgdes interessantissimas, inclusive a constituigio do conselho municipal que se
constitui por um presidente, eleito pelos municipes e por vereadores escolhidos por aquele,
sendo o poder legislativo ao nivel do municipio exercido por uma assembléia municipal.

No que se refere aos oficiais, fundamentais para a definigdo do qual se conhece como
vereadores nas localidades, estes eram, normalmente, eleitos por uma assembléia constituida
pelos homens mais notdveis ¢ iddéneos, posteriormente sua forma de nomeagfio acabou
adquirindo uma tendéncia para selegdo de listas de cidad#os; isto de certa forma controlava os
conflitos gerados pelo sistema seletivo antes aplicado, além de evitar que sempre as mesmas

pessoas ficassem por um lapso temporal enorme em determinados cargos.
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No que se refere aos vereadores e os outros oficiais eletivos, estes eram eleitos
perante os moradores que se reuniam junto ao pelourinho que simbolizava autoridade Real.

A organizacdo da administragdo municipal de cada cidade, vila ou conselho era,
quase sempre assegurada pela sua carta de foral. No entanto, o desenvolvimento do estado
moderno trouxe novidades como a criagfo de legislagdo e regulamentac¢o uniformizada, em
nivel de todo o Reino de Portugal, sobre as atividades gerais e fungdes dos diversos tipos de

oficiais locais, entre os quais estdo os vereadores.

Quando se refere a institui¢dio das cdmaras e dos vereadores, € claro que a idéia de
fato foi levada, pelos Portugueses aos durante a expansdo dos séculos XV e XVI. O fato a
destacar-se € que sempre quando alguma povoagdo ultramarina atingisse um determinado
numero de habitantes portugueses, casualmente era-lhe dado um foral de autonomia
municipal, criando-se assim uma cdmara para administra-la. Haja vista que a distncia e o
isolamento de algumas localidade ultramarinas, acabava levando na época as cdmaras a
assumirem determinadas competéncias, muito mais abrangentes que as definidas como do
Reino, inclusive em determinados lapsos assumindo fungdes unicamente competentes de

Unica autoridade portuguesa de representagdo da Coroa no territorio onde se encontravam.

A institui¢do da Monarquia Constitucional ¢ que define a separagéo entre as fungdes
tipicamente administrativas e judiciais, sendo assim a nivel local, desapareceram os oficiais
com suas fung¢des judiciais, ficando as cdmaras municipais compostas apenas por vereadores,

tanto em Portugal, como também em determinada época, no Brasil.

3.3 O Vereador e suas relacoes historicas no Brasil

A historia das Camaras Municipais no Brasil inicia-se em 1532, quando Sdo Vicente
¢ elevada a condicdo de vila, pois até entdo, o primeiro nucleo de exercicio politico brasileiro

havia sido constituido pelas Cdmaras Municipais no Brasil Coldnia.

Os vereadores desta época eram escolhidos entre os de nacionalidade portuguesa,
aqui estabelecidos, membros de oligarquias e proprietarios de terras no territorio. De certa

forma constata-se na época determinada organizagdo, pois as institui¢des ja possuiam até
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procuradores, oficiais e juizes ordindrios, nas referidas pequenas vilas e cidades do territério
brasileiro. Nessa época, eram nas CAmaras Municipais que havia o funcionamento de quase
todas as fungdes dos trés poderes (legislativo, executivo e judiciario), um exemplo cléssico
era a coleta de impostos, além das regulamentagdes como a do exercicio de profissdes e

oficios, do comércio, e da preservagdo do patriménio publico.

As camaras constitufram praticamente o primeiro nucleo de efetivo exercicio
politico, no Brasil Colonia. E fato o pequeno nimero de vilas e cidades, porém, somente até a

vinda da Familia Real, no periodo de 1808.

Além dos vereadores, escolhidos dentre os portugueses estabelecidos na colénia,
estas instituigdes ja possufam um Procurador e oficiais, sendo presidida por um ou dois juizes

ordindrios que eram escolhidos de dentro da estrutura de moradores.

As cémaras € seus vereadores constituiram, por intimeras vezes, elementos de vital
importéncia para a manutengo do poder de Portugal na Coldnia, organizando forte resisténcia

as diversas invasdes feitas por ingleses, franceses e holandeses.

E interessante destacar que diante do sentimento nativista estabelecido no Pais no
século XVII, houve focos de diversas revoltas e distirbios. O direito de uma freguesia ou
povoado tornar-se vila era comprado & Coroa - algo feito pelos préprios moradores
interessados. Dentre estes era escolhida a formagfo da primeira legislatura.

Com a independéncia do Brasil em 1822, as entdio oligarquias que dominavam o
poder municipal aderiram ao imperador, que concentrou fortemente o poder em suas maos
com a Constituigdo de 1824 em seu artigo 98, que trouxe como novidade a criagdo do poder
Moderador de uso exclusivo do imperador, que acabava lhe conferindo amplitude de poderes.

In verbis:

Art. 98. O Poder Moderador ¢ a chave de toda a organisagdo Politica, ¢ ¢ delegado
privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagfo, ¢ seu Primeiro
Representante, para que incessantemente vele sobre a manutengio da
Indepsndencia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos. (BRASIL,
1824)

7 BRASIL. Constitui¢do Politica do Império do Brasil (de 25 de Margo de 1824). Do Império do Brasil, seu
Territério, Governo, Dinastia, e Religido. Registrada na Secretaria de Estado dos Negocios do Império do Brasil
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Esta mesma Constituigdo, fixa a duragio da legislatura em quatro anos sendo que o

vereador mais votado assumia a presidéncia da Camara, visto que até entfo néo havia a figura
do "prefeito".

As Cémaras Municipais sdo dissolvidas com a Proclamagdo da Republica, logo os
governos estaduais passaram a nomear os membros de um novo conselho titulado como
"conselho de intendéncia". Em 1905, hd a criagdo de uma figura conhecida como do

"intendente" que perpetuou até a Era Vargas - conhecidissima e importantissima no Brasil.

Com a Revolugdo de 1930 criam-se as prefeituras, as quais foram atribuidas as
fungBes executivas dos municipios. Desta forma as cdmaras municipais passaram a ter

especificamente o papel de casa legislativa.

Um momento marcante na histéria das Camaras Municipais foi durante o periodo do
entdo Estado Novo do governo Vargas, que aconteceu entre 1937 e 1945, quando as cdmaras
municipais sdo fechadas e o poder legislativo dos municipios momentaneamente extinto. Em
1945, com a volta da democracia, as cAmaras municipais sfo reabertas e comegam a tomar a

forma que se perpetua até hoje.

Entdo, em toda a histéria do pais, as casas legislativas somente deixaram de existir
em dois momentos, ambos no governo de Gettlio Vargas: de 1930, com o golpe, até 1934,
quando foi promulgada a nova Constitui¢do; e de 1937 quando foi instituido o Estado Novo.

Até meados dos anos 60 do século XX a fungfio ndo era remunerada, no Brasil.

No entanto foi na Constituicdo de 1946 que declarou a chamada “alforria dos
Municipios”. Na busca em atrair recursos, os municipios organizaram-se de tal modo que os
vereadores foram elevados a fungdo de verdadeiros legisladores municipais, mais adequado a
época chamar de legisladores locais, e considerando esse momento, as fungdes do legislativo
local ndo era diversa do estadual e federal, como previa a constitui¢io no seu art. 48, 11, alinea
‘c’, que vedava aos Deputados e Senadores, desde sua posse, a exefcer outro mandato

legislativo, seja estadual, federal ou municipal. In verbis:

a fls. 17 do Liv. 4° de Leis, Alvaras e Cartas Imperiais. Rio de Janeiro em 22 de Abril de 1824. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm> Acesso em: 08 de Dezembro de 2009.
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Art 48 - Os Deputados e Senadores néo poderéo:

I - desde a expedigdo do diploma:

a) celebrar contrato com pessoa juridica de direito publico, entidade
autarquica ou sociedade de economia mista, salvo quando o contrato
obedecer a normas uniformes;

b) aceitar nem exercer comiss@o ou emprego remunerado de pessoa juridica
de direito piblico, entidade autarquica, sociedade de economia mista ou
empresa concessionaria de servigo plblico;

II - desde a posse:

a) ser proprietario ou diretor de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungéo
remunerada;

b) ocupar cargo publico do qual possa ser demitido ad nutum ;

¢) exercer outro mandato legislativo, seja federal, estadual ou municipal;

d) patrocinar causa contra pessoa juridica de direito  publico.

§ 1° - A infragdo do disposto neste artigo, ou a falta, sem licenga, as sessoes,
por mais de seis meses consecutivos, importa perda do mandato, declarada
pela Cémara a que pertenga o Deputado ou Senador, mediante provocagdo
de qualquer dos seus membros ou representagdo documentada de Partido
Politico ou do Procurador-Geral da Republica.

§ 2° - Perderd, igualmente, o mandato o Deputado ou Senador cujo
procedimento seja reputado, pelo voto de dois tergos dos membros de sua
Camara, incompativel com o decoro parlamentar.®

S6 que em 1967, com o advento da conhecida Constitui¢io Militar, foi reduzida a
autonomia dos municipios, como conseqiiéncia ocorreram restricdes aos direitos e
prerrogativas dos vereadores, que vieram a ser reconquistadas mais tarde. Todavia, é com o
nascimento da Constituigdo de 1988, atualmente vigente, que os Municipios sofreram
profundas modificagdes, e claro as atribui¢des dos legisladores municipais. Logo em seu
art.1° ¢ declarado que a Republica Federativa do Brasil é formada pela Unigo indissolivel dos
Estados ¢ Municipios e do Distrito Federal, e no art. 18 preceitua que os Municipios sdo

autdonomos, nos termos da lei.

A primeira elei¢do para vereador, no Brasil, ocorreu em 1532, na vila de S#o
Vicente. A Lei Federal 7.212/84° instituiu o dia 1 de outubro como o "dia do vereador" em

todo o territério nacional.

Constituigio dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de Setembro de 1946). Dos Deputados e Senadores.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constitui%C3%A7a046.htm> Acesso em
16/11/2009.

? Lei Ordinéria 7.212/84, de 20 de Julho de 1984. Institui o dia 1° de outubro como o dia Nacional do Vereador.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/fQUADRO/1981-1987.htm>. Acesso em: 02 de
Dezembro de 2009,
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3.4 Requisitos para investidura no cargo de Vereador

Para ser um vereador ha a necessidade de eleigdo por vias diretas, por ser um cargo
de responsabilidade publica, ¢ fato que o voto é popular, ou seja, é o povo quem escolhe,
sendo este secreto e simultidneo em todo territério nacional, nio existindo uma formagdo

especifica educacional, além da alfabetizagdo para ocupar tal cargo.

Existem, porém, algumas regras a serem observadas para a elegibilidade eleitoral,
dentre elas ser brasileiro, maior de 18 anos na data do registro da candidatura, estando em
pleno exercicio de seus direitos politicos, ndo podendo portanto, estar condenado pela justica
criminalmente, ser eleitor, possuir domicilio eleitoral, no prazo de lei de um ano, além de

estar filiado a algum partido politico no prazo legal.

3.5 Atividades e atua¢io do vereador no Brasil

E de responsabilidade da Camara Municipal e dos vereadores, legislar sobre assuntos
de interesse da comunidade local, ou seja, interesse do povo, além de propor e elaborar Leis
Municipais que suplementem a Constituigdo Federal e a Estadual, em consonéncia com seus
dispositivos. O mesmo deve apresentar emendas a leis e projetos de leis, aprovar ou néo

projetos de lei por votagdo de todos os vereadores.

Séo agdes do vereador, promover, beneficiar e fiscalizar os servigos oferecidos pelo
municipio, bem como satde, educagdo, lazer, transporte, também acompanhar e realizar

licitagdes de obras publicas e servigos prestados, fiscalizando as contas do municipio.

E importante para o vereador promover discussdes e debates para descobrir as razdes
dos problemas municipais, a fim de solucioné-los, instituir e arrecadar impostos com fins
municipais e promover a transparéncia das contas e da aplicagio da verba e reivindicar verbas

federais,
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O vereador ¢ um representante do governo municipal, que é composto pelo prefeito,
pelo vice-prefeito e pelos vereadores. Este faz parte do poder legislativo municipal e atua na

Cémara Municipal, onde legisla sobre assuntos de competéncia do municipio.

As atribui¢des dos vereadores passaram por inumeras modificagdes, do periodo
colonial aos tempos de hoje. No primeiro momento os investidos na verean¢a tinham como
encargos a administragdo da terra e das obras do municipio, ¢ o dever de zelar pelos bens
municipais, além dessas fungdes executivas e legislativas, como se ndo fosse o suficiente,

cuidavam também em conjunto com os Juizes dos seus servigos.

Pode-se assim, perceber a importancia do papel do vereador na constru¢io do
desenvolvimento econdmico, politico e social das cidades. E ¢ com a investidura do poder
legislativo municipal que os vereadores ddo norte as atribuigdes da CAmara Municipal, seja na
fungdo legislativa, ao dispor sobre tributos, isen¢des, na votagdo orcamentaria, na autorizagdo
de concessdes de servigos publicos, e de direitos reais de uso de bens do municipio, seja
também na fungdo fiscalizadora, ao instaurar inquérito parlamentar mediante composicio de

comissdo especial de inquérito, na fungfo julgadora ou na meramente deliberativa.

3.6 A figura do Vereador nos dias atuais

Sendo o municipio um dos entes integrantes da Federagfo Brasileira, conforme
define a Constitui¢do de 1988, a Carta Magna delegou maiores poderes a este. Os artigos 29-
31 da CF/88 prescrevem, para os vereadores, dentre outros mandatos de quatro anos, por voto

direto e simultdneo em todo o pais. In Verbis:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Cdmara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituigdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

I - elei¢do do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de
quatro anos, mediante pleito direto e simultineo realizado em todo o Pais;




)

)

3.7 Desafios do Vereador na sociedade atual

Na contemporaneidade ¢ frequente vereadores sofrerem pressdes por parte do povo,
ou melhor, dos eleitores do municipio com realizagdo de obras e atividades estreitamente
atipicas. Esse problema no ambito legislativo vem perpetuando durante muitos anos,

transformando a vida do membro do poder legislativo em um verdadeiro bat de cobrangas.

E importante mudar a mentalidade de inimeros eleitores para se esclarecer que o
poder que um vereador possui, nfio est ligado ao assistencialismo imediato, nfo sendo sua
fungéo a construgdo desta ou daquela obra que a populagio almeja particularmente, seja esta

obra, uma simples troca da lampada de um poste em sua rua ou a construcdo de uma casa.

Este poder ¢ indireto, através de uma possivel emenda & Lei Orcamentaria, sujeité a
votagdo ou através de uma Indicagdo ou Requerimento que o vereador encaminha ao Prefeito
solicitando aquela providéncia que o eleitor reivindica. Portanto, é através destes
instrumentos, que o Vereador poderd solicitar a realizagio de uma obra, mas, sempre
dependerd da agéio e da boa vontade do Poder Executivo atender ou ndo ao pedido do
vereador, que na verdade ¢ o pedido da propria populagéo que o elegeu e ao prefeito.

E importante que o vereador esteja sempre em contato com o povo, haja vista que
ndo se fala daquilo que ndo se conhece, e ¢ ele que deve receber do povo as reivindicagdes,
para envid-las ao Poder Executivo.

Mesmo que uma obra esteja incluida no Orgamento Anual, esta ainda podera ser
anulada por uma Suplementagdo de Verbas. Esta transferéncia depende de uma estruturacdo

de um projeto de lei com votagdo na devida camara.

Contudo ¢ bom ressaltar que o vereador jamais pode executar uma obra, pois ndo ¢
sua fungdo, este somente pode solicita-la a0 Poder Executivo ou conjuntamente inclui-la no

orgamento. Também ndo € fungdo deste comandar os funcionarios publicos segundo seus

critérios, ndo podendo no quadro geral contratar nem demitir alguém.

.

E necessirio que a populagio esteja ciente das reais possibilidades e
responsabilidades de um vereador que pertence ao Poder Legislativo, cuja principal fung8o é

elaborar e apreciar leis de sua competéncia ou do Poder Executivo.
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No entanto, ¢ importante esclarecer que o povo € o patrdo! E este povo que paga o
saldrio do prefeito, do secretério, do atendente, do médico, do vereador, do assessor, enfim de

todo funcionalismo publico municipal.

Quando o prefeito € eleito, ele recebe uma procuragdo unicamente para cuidar dos
interesses do povo no municipio, e ndo uma escritura de posse, com a qual ele acha que pode
fazer aquilo que bem entender sem dar satisfagdes ao povo, povo este que ora é representado
pelos vereadores que os deram através de seus votos, uma procuragdo para representa-los e
consequentemente acompanhar, fiscalizar o executivo e propor leis que venham de encontro

aos anseios da populagéo como um todo, e ndo que beneficie apenas um grupo de pessoas.

Posteriormente serd apresentado como o politico, principalmente o vereador, na sua
fungdo fiscalizatoria deve se portar diante de suas responsabilidades legais, destacando a
responsabilidade fiscal, e por fim as caracteristicas, fundamentos e principios da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

4.0 POLITICO E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O desvio de conduta frente & Administragéio Publica é fruto do passado, pois este ja

era repleto de irresponsabilidades e apropriago do erario publico pelo seu administrador.

Os anos foram se passando e com eles a “avalanche” de desvio de conduta do
administrador da Unifo, Estado ou Municipio se tornou noticia de primeira pagina, chegando
ao conhecimento de toda a populagdo. Tal administrador passa a enfrentar processos por
fraudes cometidas em sua administragdo, dentre elas de bens, verbas, licitacdo,
superfaturamento de obras, dentre outras que provocam locupletamento de muitos a custa do

dinheiro publico.

Nessa situagdo percebe-se que a desonestidade e a falta de ética tomam conta de todo

o setor publico, combinadas com o mau uso dos recursos publicos que diariamente vemos sua
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destinagdio irregular através dos inumeros processos de responsabilidade ajuizados e

divulgados na midia, ocorrendo mesmo assim, impunidades.

4.1 A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

A Lei complementar n° 101 de 04/05/2000, completada pela lei n° 10.028 de
19.10.2000 € a que visa o controle € a fiscalizagdo do dinheiro publico controlada por gestor
publico que o usa de forma errada. | |

Esta ¢ elaborada pelo‘ Poder Executivo, tendo como objetivo: o planejamento, a
transparéncia, o controle ¢ a responsabilidade, principios responsaveis pela boa administragfo.
Esta lei encontra fundamento na Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil — CF/88,
artigo 165, § 5° que revela o animo do legislador em impulsionar uma administragio que
cumpra seus deveres com a sociedade e com o Estado relacionando-a com a maior eficiéncia

possivel.

Criada através de grande clamor ptiblico que buscava a melhoria da distribuigdo dos
impostos e contribuigdes, tendo por fim o controle das dividas publicas equiparando
arrecadacdo com despesas, dando suporte a0 planejamento, execugdo or¢amentéria e
disciplina fiscal, além de melhoria nos gastos, na responsabilizagdo e moralizagdo dos
gestores, no cuidado com a coisa publica, valorizando os principios administrativos, da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, que ainda nfo eram regulamentados no

Brasil, com integrantes da qualidade dos administradores do erario publico.

Esta lei ndo abrange somente a Unifio, Estados e Municipios, mas também as

autarquias, fundagdes e empresas publicas.

Os governantes encontram dificuldade em por em prética o que a lei regulamenta,
pois ¢ de muita complexidade e nfio foram acostumados a ter controle financeiro. Vé-se, neste
ponto que deve haver pessoal especializado em assessorar os gestores publicos para que

melhor direcionem verbas e tenham mais responsabilidade fiscal na sua administraggo.
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Por ser de regulagéo e ter procedimentos para o uso dos recursos publicos, limitag&o
de despesas, usam-se critérios como formas de cumprimento dos orgamentos, por exemplo -
obriga-se a deixarem claras e transparentes as contas, com possibilidade de sofrer sangdes
penais, civis e administrativas, isto para evitar o desperdicio e uso descontrolado do que foi

arrecadado.

4.2 Fundamentos da LRF

O fundamento da LRF pode ser visualizada nos artigos 163 e 169 da CF, com
especificidade no artigo 165 § 9°, que retrata a vontade do legislador em ter uma
administragdo organizada, pautada em normas e com gestdo financeira e patrimonial da

. . ~ . . 1 . . .
Administragdo Direta'’ e Indireta" eficiente funcionando e com reservas financeiras.

A administragdo publica ndo s6 depende da LRF ou somente estd submetida a ela,
mas também a planos que possibilitardo uma melhor forma de distribuicio dos eréarios

publicos, sendo assim André Saddy12 explica:

O planejamento dard suporte técnico & gestdo fiscal, através de mecanismos
operacionais, como o Plano Plurianual - PPA (embora vetado o artigo 3° da
Lei, o PPA ¢ exigéncia constitucional), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias -
LDO e a Lei Or¢amentaria - LOA. Por meio desses instrumentos, havera
condi¢des objetivas de programar a execugdo orgamentiria e atuar no
sentido do alcance de objetivos e metas prioritarias."

O planejamento, um dos objetivos da LRF ¢ o primeiro apoio que dara meios para se
chegar ao fim que o Estado deseja e com atendimento qualificado para toda a sociedade. Este
que identifica objetivos e prioridades adequando-se a necessidade ao tempo e com recursos
dispostos com consciéncia e eficiéncia para trabalhar nos diversos seguimentos do governo,

seja em programas, projetos atividades com relevancia social ou em planos.

10 Administragdo direta: Unifio, Estados e Municipios.

"' Administragfio Indireta: Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

2 Académico de Direito na Universidade Estacio de Sa, conciliador de Juizado Especial Criminal.

B André Saddy. Lei de Responsabilidade Fiscal e Democratizacio da Gestdo Piblica. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4006 Acesso em 05/11/2009.
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Ja a transparéncia, também expressa na CF/88, artigo 37, visa a democratiza¢do na
participagdo em audiéncias publicas, disposi¢do de informagdes gerenciais, divulgacio de
relatério de execugdo orgamentdria, relatorio de gestdio fiscal e dos anexos que contém os
riscos fiscais e metas a serem atingidas pela Administrago.

O controle refere-se a capacidade da efetivagéo de ter um comando legal e fiscal para
que esteja em conformidade com as normas toda atividade administrativa, realizada tanto pela
propria administragdo publica quanto pelo Legislativo, Conselho de Gestdo Fiscal, Banco
Central, Ministério Piblico, Poder Judiciario e principalmente pelo Tribunal de Contas, com
parecer deste tribunal em até 60 dias das contas enviadas pelo chefe do executivo, salvo nas

Constituigdes Estaduais e Leis Orgénicas que estabelecam prazos diferenciados.

E o ultimo fundamento desta lei ¢ a responsabilidade, que € o uso ordenado de todos
os recursos disponiveis, aplicando-os da melhor forma, de acordo com os ditames da lei, e
disponibilizando-os de maneira a atender a coletividade nos ‘seus anseios e necessidades
sempre em busca do desenvolvimento social, econdmico e cultural dos individuos do lugar,
sob pena de softrer san¢des tanto da propria lei de responsabilidade quanto do Cédigo Penal
(Decreto-lei 2.848/40), da Lei de Improbidade Administrativa (8.429/92), da Lei de Crime de
Responsabilidade (1.079/50), do Decreto-Lei que responsabiliza Prefeitos e vereadores

(201/67) outros diplomas legais. Assim cita:

A responsabilidade passa, com a LRF, a ser personificada e personalizada, -
sem prejuizo do principio da impessoalidade da gestdo, - otimizando ndo s
o cumprimento da vontade do povo, consagrado no orgamento pelos seus
legitimos representantes, quanto pela tutela legal, que se de um lado imputa
sang0es, - na Lei de Responsabilidade Fiscal ao ente federado ou empresa
estatal dependente que ndo cumprir aos ditames da responsabilidade fiscal-,
mas da espago para a agdo do controle definir o agente que por meio da
pessoa juridica violou a norma e alcangd-lo. (ANDRE SADDY apud
MOTTA 2000, p.51).

Em sequéncia da citagdo acima, o autor questiona o seguinte:




42

E, se o administrador anular atos ou contratos administrativos que tenham
ferido as normas da LRF, ndo desconstituiria o direito ao pagamento pelos
servigos executados ou bens fornecidos pelo contratado, recebidos e aceitos
pela administragdo? Nesse caso, ndo se estaria correndo o risco de
transgredir um dos principios inspiradores da Teoria Geral das Obrigagdes,
que, no direito comum, tanto quanto no piblico, veda o enriquecimento sem
causa, inclusive da administragdo? Esta ¢ também a solugdo acolhida pelo
art. 59, paragrafo unico da lei n° 8666/93, que dispde sobre licitagdes e
contratos administrativos.

4.3 Principais pontos da LRF

Em seu artigo 18 ¢ tratado dos gastos com pessoal, in verbis:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas
pelo  ente as entidades de previdéncia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcpl01.htm Acesso
em 05/11/2009.

Assim verifica-se, logo abaixo no artigo 19 da referida Lei, que a Unifio ndio podera
exceder em cada periodo de apuragéo o total de 50%, os Estados e Municipios a quantia de

60% com gastos com pessoal.

Sendo distribuido na esfera federal na propor¢do de: 2,5% para os Poderes
Legislativos, incluindo o Tribunal de Contas; 6% para o Judiciario, e 40,9% para o Poder

Executivo e 0,6% para o Ministério Publico da UniZo.

Na esfera estadual na propor¢do de: 3% para os Poderes Legislativos, incluindo o
Tribunal de Contas do Estado, 6% para o Judiciario, e 49% para o Poder Executivo e 2% para

0 Ministério Publico dos Estados.
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® No ambito Municipal ha os gastos da seguinte forma: 6% para os Poderes
Legislativos, incluindo o Tribunal de Contas do Municipio e 54% para o Poder Executivo e
no que tange a divida publica, nos ditames da Lei, esta seria determinada pelo Senado da
Republica o qual a limitard, sendo estas com proporgdes para os trés niveis administrativos.

Diante disso expde o artigo 29:

I - divida piblica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagio de
operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses;

IT - divida publica mobilidria: divida pulblica representada por titulos
emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e

P Municipios;

- III - operagéo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do financiada
de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo
de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operagdes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacdo
financeira ou contratual assumida por ente da Federagfio ou entidade a ele
vinculada;

V- refinanciamento da divida mobilidria: emissio de titulos para
pagamento do principal acrescido da atualizagdo monetaria.

Desta maneira o governante administrador deve conter suas dividas, racionalizando-

as de forma que ndo gaste além do que seja necessdrio, ou melhor, além do que pode

/‘

arrecadar, contudo com uma peculiaridade de ndo acrescer suas dividas em razdo de

pagamentos com despesas didrias.

Desta forma, caso a administra¢8o ultrapasse os limites para gastar deve providencias
alguns “remédios”, enquadrando em no méaximo 12 meses e reduzindo as despesas em 25%
no minimo nos primeiros 4 meses, caso ndo consiga ela ficara impedida de fazer operacdes de

crédito.

Quando se trata de metas fiscais, ¢ viavel que elas sejam em periodos trienais, que
facilitardo o controle das receitas e despesas e conseqiientemente problemas nos periodos

fiscais proximos. Desta forma ajustando as saidas e entradas, as curvas, desvios fiscais serfio
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controlados e corrigidos de forma mais eficiente, prevenindo-se o desequilibrio das contas

publicas.

Com relagdo a compensagdes de despesas o gestor publico deve equilibra-las,
quando tiver que realizar uma despesa que seja continuada ou superior a dois exercicios
financeiros devera ter suprimento suficiente para alcangar tal despesa ou a diminuicdo de
gastos para que seja compensada, ou melhor, que cria uma nova receita ou diminui as
despesas, ou entdo ndo faga nenhum compromisso.

Um momento interessante na administragdo publica é quando h4 elei¢des, sendo
vetadas pela lei as despesas alcancem periodos financeiros vindouros, ou melhor, as dividas
realizadas devem ser pagas, caso nfo tenha como supri-las no mesmo ano nio devem ser
assumidas. Ainda com rela¢dio & despesa, verifica-se a impossibilidade legal, de nos ultimo

180 dias antecedentes ao final do mandato, aumentar os gastos com pessoal.

Desta maneira com as variadas regulamentagdes desta lei € perceptivel que
objetivou-se o controle das despesas publicas, a moralizagdo e o equilibrio financeiro para que
o Brasil possa se desenvolver adequada e harmonicamente com os compromissos assumidos
€ 0s que possa Vir a assumir, criando desta forma o bem-estar de todos os cidaddos da nagéo

brasileira.

4.4 O Controle Externo

Como ja visto e citado nos capitulos 1 e 2 quando se refere as atribui¢cdes do
legislador, tem-se a fungfo fiscalizadora, contudo esta é feita pelo Tribunal de Contas,
conhecido como parlamentar direto, que auxilia o Legislativo. O Poder Legislativo exerce
este controle e tem fungéo prescrita na Constitui¢do Federal que € a de fiscalizar e controlar
as agdes do Poder Executivo e da Administragfo Publica.

Os atos administrativos, ou seja, os atos realizados pela administragio publica
podem ser discriciondrios quando ndo regulados por lei, devendo mesmo assim observar o

principio da proporcionalidade sendo corretos quando requisitados, desta maneira nfio estd na

competéncia do controle externo revisar esses atos, contudo quando infringirem os meios
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legais podem ser invalidados, nfo podendo invocar o principio da discricionariedade nos

momentos em que a lei seja descumprida pela administragdo publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Poder Legislativo Municipal, através dos Vereadores, exerce a fungdo tipica de

legislar e fiscalizar o Poder Executivo.

A tarefa fiscalizadora exercida pelo Vereador consiste em velar pela regularidade
formal e material dos atos praticados pelo Poder Executivo. A aplicabilidade do Poder de
Fiscalizar do Vereador pode ser exercida através de exames de documentos publicos, visitas
junto aos 6rgéos do municipio, bem como pedido de informagdes acerca de obras e servicos
realizados, a fim de verificar a sua regularidade. O Poder de Fiscalizar do Vereador &,

portanto, instrumento de garantia da correta aplicagfio dos recursos publicos.

Nisso pode-se observar a relevante importancia do vereador dentro do Ambito
politico e principalmente nos lugares aqui apresentados, além do mais, a influéncia que ele
exerce sobre a sociedade ¢ fundamental para seu desenvolvimento. Sendo assim, o vereador
carrega em sua aparentemente simples atividade legislativa uma grande responsabilidade

social,

Nota-se também em algumas vezes que a fiscalizagfo a ele atribuida nem sempre é
eficaz; existem aqueles que deixam a desejar ¢ de certo modo permitem que atividades
desnecessarias e até mesmo ilicitas sejam realizadas. Quando age dessa forma, pode-se dizer
que o vereador estd deixando de cumprir sua obrigagdo no cargo que exerce e estd sendo
conivente com o uso indevido do dinheiro ptblico. Acredita-se assim, que o vereador, antes
de almejar ocupar esse cargo, deve estar ciente da sua importincia como autoridade na busca
pelo bem estar da populagéo, tendo em vista o correto exercicio da sua fungfo. Este deve estar

instruido do seu papel e ter consciéncia dos seus atos.

Desse modo, a busca pelo conhecimento ¢ até mesmo a graduagfo no Curso Superior
em Direito ¢ importante para adequagio da qualidade do vereador ao valor da fun¢fio que
exerce, néo sendo necessaria uma especializagfo juridica para atuar com firmeza e eficiéncia,
bastando para tanto, pelo menos conhecer o texto constitucional brasileiro, seus principios,
objetivos e fundamentos que sdo importantissimos e indispensaveis, sem desvalorizar os
aspectos competentes ali fixados, além da parte que trata da economia, sociedade dentre

outros que sdo fundamentais para o desenvolvimento social e econdmico do municipio.




K.}y

-

47

Toda a vereanca estd pautada constitucionalmente, principalmente no trato a
elaboragéio de leis e fiscalizagdio do Executivo, é executada por todos vereantes formando a

cdmara municipal.

Séo os vereadores, responsaveis por todo o desenvolvimento e proje¢do municipal,
pois uma camara eficiente no trato da redugéio de gastos, fiscalizagdio do prefeito e elaboracdo

de leis necessérias, dimensionaré a cidade a uma posi¢io de avango e progresso.
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