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RESUMO

Ao tratarmos dos direitos e garantias das pessoas com deficiéncia, devemos ter
extremo zelo em como abordar uma tematica tdo importante e com tantos reflexos
no mundo juridico. As discussdes travadas em torno do tema “inclusdo” devem estar
pautados na lei e sob uma perspectiva bilateral de compreenséao aos dois polos de
acao para a eficiéncia integral da Lei de cotas. O direito social ao trabalho positivado
na Constituicdo Federal de 1988, para as pessoas com deficiéncia, deve garantir
nao s6 o direito a ter uma vida profissional, mas ao poder publico, familia e
sociedade civil o dever de incentivar motivar, além de dar condi¢cdes a equiparacao
das pessoas com deficiéncia e os demais. O objetivo geral deste trabalho é
demonstrar a realidade da pessoa com deficiéncia, diante do direito social ao
trabalho garantido na Constituicdo Federal e de que forma se da essa inser¢cdo no
ambito privado no municipio de Rubiataba. O método utilizado é a pesquisa
bibliografica dos dispositivos legais referentes aos direitos e protecdo da pessoa
com deficiéncia, em comparacdo com realidade aplicada ao municipio com base na
entrevista de pessoas que representam as duas classes envolvidas na efetividade
da lei de cotas.

Palavras-Chaves: Deficiéncia. Trabalho. Inclusdo. Discriminacédo. Direitos

humanos.



ABSTRACT

In addressing the rights and guarantees of persons with disabilities, we have extreme
zeal in how to approach a subject as important and with so many reflections in the
legal world. The discussions around the theme "inclusion" should be guided by the
law and under a bilateral perspective of understanding the two poles of action for the
full effectiveness of the quota law. The social right to work the Federal Constitution of
1988 for people with disabilities, must ensure not only the right to have a professional
life, but to the government, family and civil society the duty to encourage motivate,
and give conditions equalization of persons with disabilities and others. The aim of
this study is to demonstrate the reality of disabled people before the social right to
work guaranteed in the Constitution and how this insertion occurs in the private
sector in the municipality of Rubiataba. The method used is the literature of the legal
provisions concerning the rights and protection of people with disabilities, compared
to reality applied to the municipality based on interviews of people representing the
two classes involved in the effectiveness of the quota law.

Key Words: Deficiency. Job. Inclusion. Discrimination. Human rights.
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1 INTRODUCAO

As pessoas com deficiéncia ao longo da histéria, receberam diversas formas
de tratamento. A ndo aceitacdo do que € diferente, por muitos anos dominou o
entendimento da sociedade que por desconhecimento cientifico do que realmente é
a deficiéncia, e quais as diferencas no trato devem ser manifestas a estas pessoas,
decretavam a exclusdo as pessoas com deficiéncia. Passo a passo, foi se
caminhando por novos caminhos sobre tal assunto e as descobertas no ramo da
ciéncia reforcaram o desejo para uma nova perspectiva sobre a deficiéncia. Direitos
inerentes a todo e qualquer ser humano foram positivados em especifico a pessoa
com deficiéncia, no intuito de estabelecer de vez a igualdade entre as pessoas, na
medida de suas necessidades especiais.

O objetivo geral deste trabalho € demonstrar a realidade da pessoa com
deficiéncia, diante do direito social ao trabalho garantido na Constituicdo Federal e
de que forma se d& essa insercdo no ambito privado no municipio de Rubiataba. Os
objetivos especificos sdo: demonstrar a suficiéncia de leis que protejam e imponham
a inclusdo a pessoa com deficiéncia na esfera privada do Municipio; qual a realidade
dos empregadores do municipio diante da inclusdo por meio de cotas; como se porta
a pessoa com deficiéncia diante do direito ao trabalho e as vagas disponiveis no
municipio por intermédio da reserva legal e as barreiras ao cumprimento da lei de
cotas para a realidade de Rubiataba. A probleméatica se estabelece no
guestionamento da eficacia ou ndo da reserva legal e quais os fatores que impedem
a plena satisfacdo das vagas, visto o grande numero de pessoas com deficiéncia
residentes no municipio.

A justificativa deste estudo €, evidenciar como melhorar ou de fato efetivar a
inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho no municipio de
Rubiataba. A lei por si s6 ndo garante a incluséo, pois 0 municipio tem muitas vagas
reservadas por lei a pessoa com deficiéncia e um namero expressivo de pessoas
com deficiéncia que supostamente se enquadrariam as vagas, mas na realidade,
ISSO n&o acontece.

O método utilizado é a pesquisa bibliografica dos dispositivos legais

referentes aos direitos e protecdo da pessoa com deficiéncia, em comparacdo com
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realidade aplicada ao municipio com base na entrevista de pessoas que
representam as duas classes envolvidas na efetividade da lei de cotas.

A primeira temética abordada € a protecdo estabelecida pela Constituicdo e
também por leis infraconstitucionais. Em um segundo momento se faz necessario o
estudo do mercado local e como se da a distribuicdo das vagas, quem sdo as
empresas obrigadas a reserva legal e qual o quantitativo de vagas disponiveis para
os PCDs no municipio de Rubiataba. E por fim, vamos conhecer a realidade do
empregador, das PCDs e outras peculiaridades aplicadas a Rubiataba para a

contratacéo dos PCDs.
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2 A PROTECAO LEGAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

2.1 Premissas

Segundo a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia sob a
direcdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas - ONU, ratificada pelo Brasil por meio
do Decreto n° 6.949/2009, o conceito de Pessoa com Deficiéncia, passou por varias
transformagfes ao longo dos séculos e ainda é uma definicdo em construcdo, que
acompanha os avancos sociais e mudancas histéricas. O mais recente conceito foi
dado pela Lei n® 13.146 de 6 de julho de 2015, conhecido como “Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia”, que em seu segundo artigo determina:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
gual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacédo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes
com as demais pessoas.

A lei supracitada, traz providencias e tematicas de extrema importancia ao
resguardo dos interesses das pessoas com deficiéncia. Macieiral, em informativo
emitido pelo Conselho Nacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE),

d& o parecer do conselho a respeito deste estatuto, e o faz nas seguintes palavras:

A Lei 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou Lei
Brasileira da Inclusdo (LBI), tem a intengdo principal de efetivar
principios e regras da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, e adota o modelo biopsicossocial de deficiéncia, ao
direcionar que os impedimentos fisicos, sensoriais, mentais e
intelectuais ndo produzem obstaculos por si s, e sim que sédo as
barreiras produzidas socialmente (arquitetbnica, urbanisticas, de
transporte, comunicacao, atitudinais e tecnologicas), que impedem o
exercicio de direitos.

Este estatuto modificou o rol que trata das capacidades absolutas e
relativas, nos artigos 3 e 4 do Cadigo Civil?, que outrora tinha como absolutamente
incapazes, dentre outros, os que por doenca mental, ndo possuissem discernimento

aos atos da vida civil. Segundo a LBI os excepcionais sem desenvolvimento mental

! Waldir Macieira. CONADE Informa — N° 07 — abril de 2016, pag.01.

2 Codigo Civil/2002, Artigo 3 — Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil: 1l — os que por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento
para a pratica desses atos. Artigo 4 — sdo incapazes a certos atos ou a maneira de os exercer: Il —[...]
os que por deficiéncia mental tenham o discernimento reduzido. Il — os excepcionais, sem
desenvolvimento mental completo.



14

completo, ndo séo considerados mais incapazes. O fato de possuir desenvolvimento
mental incompleto, por si s6 ndo € capaz de determinar o nivel de capacidade da
pessoa com este tipo de deficiéncia.

O Codigo Internacional de Doencas (CID), disponibilizado pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) que é utilizado como padrao a identificacédo
das doencas pelos 6rgdos de salde, segundo DataSUS?, conta em sua lista atual
com cerca de 100 (cem) cddigos especificos as doencas mentais. Se uma mesma
enfermidade, em variadas pessoas, podem apresentar niveis diferentes de
acometimento, imagine a diversidade que ha em tantos tipos de doencas
relacionadas a mente. Considerando isto, ndo se pode determinar a capacidade de
uma pessoa por definicdo geral. Isto implicaria em desrespeito aos direitos
individuais do ser humanao.

A luta da pessoa com deficiéncia estd em justamente em ndo ser tratado
com base em sua deficiéncia ou na medida dela. As pessoas no geral, tem
dificuldades e habilidades que lhe sdo peculiares. Um individuo pode ser muito bom
em algo, e extremamente improdutivo em outro. Da mesma forma a capacidade
produtiva, inclusive laboral, da pessoa com deficiéncia ndo esta intrinsecamente
ligada a sua deficiéncia, como alguns supdem. Com vistas a essa realidade, o poder
publico tem criado programas e acdes afirmativas de integracdo, com o intento, tanto
de amenizar o desequilibro social, quanto mostrar a pessoa com deficiéncia e ao
empregador o valor de seu trabalho.

Até o ano de 2010 a terminologia utilizada era “Portador de Deficiéncia”,
sendo alterada por meio de portaria* da Secretaria de Direitos Humanos para
“Pessoa com deficiéncia”. A mudanca é a tentativa de usar o termo menos agressivo
e excludente quanto possivel, ja que “portar uma deficiéncia’ remete a carga de um
fardo, um estigma, restando frustrada desde pronto a isonomia entre as pessoas. A
isonomia é tratada por Madruga®. como a diferenciacdo, a distincdo necessaria e
imprescindivel para a garantir o direito a igualdade Discriminar positivamente, de

modo a favorecer, igualizar, buscar a igualdade substantiva entre todos os cidadaos.

3 DataSUS — Banco de dados do Sistema Unico de Salude de responsabilidade do Ministério da
salde. Disponivel em: http://datasus.saude.gov.br/sistemas-e-aplicativos/cadastros-nacionais/cid-10
Acesso em: 11/05/2016, as 5 horas e 20 Minutos.

4Resolucdo n° 01, de 15 de outubro de 2010. Portaria SEDH n° 2.344.

5 MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: dtica da diferenca e acgdes
afirmativas, 22 edi¢do.. Saraiva, 3/2016. VitalSource Bookshelf Online. Pag. 149.
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A pessoas podem nascer com alguma deficiéncia, bem como se tornar
deficientes por consequéncia de um acidente ou enfermidade, e provavelmente uma
grande parcela de pessoas sofrerd, ao longo da vida, alguma deficiéncia ainda que
temporaria. Os dados coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE® do ano de 2010, demonstram que 23.9% da populacdo total tem alguma
deficiéncia, seja visual, auditiva, motora ou mental/intelectual. Os proprios
entrevistados declararam sua deficiéncia e sua gravidade, sendo 1/3(um terco)
destes acometidos de deficiéncia severa. Os numeros séo relevantes, pois as Leis
de Protecdo e Promocdo da pessoa com Deficiéncia, tem aproximadamente 45
milhdes de pessoas sob sua tutela, sem prejuizo das demais, que por motivo
transitorio, e de forma equiparada possam ser acolhidos por tais normas.

Sé&o muitas as dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, pois,
além de terem que lidar com as adaptacdes para a pratica de atos do dia a dia,
precisam lidar com as pessoas intolerantes, desinformadas e preconceituosas, e ao
analisarmos o histérico mundial e nacional da luta da pessoa com deficiéncia, fica
evidente que a invisibilidade desse grupo perante a sociedade, ndo passa de mero

reflexo do tratamento dado a eles nos primérdios.

2.2  Histoérico

As pessoas com deficiéncia, tem em sua histéria marcas de luta e
incompreensao, e apesar de existirem desde sempre, ao longo de sua jornada
receberam tratamentos diversos. Como atesta Silva’: “anomalias fisicas ou mentais,
deformacdes congénitas, amputacdes traumaticas, doencas graves e de
consequéncias incapacitantes, sejam elas de natureza transitoria ou permanente,

sao tdo antigas quanto a propria humanidade”.

2.2.1 A pessoa com deficiéncia na histéria mundial

6 Cartilha do Senso 2010. Pessoas com Deficiéncia. Secretaria Nacional de Promog&o dos Direitos da
Pessoa com deficiéncia e Secretaria de Direitos Humanos.

" Epopéia Ignorada — A Histéria da Pessoa Deficiente no Mundo de Ontem e de Hoje, Otto Marques
da Silva, 1987.APUD GARCIA, Vinicius Gaspar. As pessoas com deficiéncia na histéria do mundo.
Publicado em: 02/10/2011. Disponivel em: http://www.bengalalegal.com/pcd-mundial. Acesso em:
02/02/2016 as 15 horas e 07 minutos.
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Numa perspectiva mundial, ndo ha como estabelecer uma uniformidade em
como as pessoas eram tratadas, pois, em varias partes do mundo esse trato se dava
de forma distinta. A percepcédo social é diferente a depender do lugar, da cultura e
conhecimento. Assim se verifica que haviam duas abordagens a respeito da pessoa
com deficiéncia na antiguidade e na era medieval. Ou se rejeitava e renegava esse
tipo de pessoa ou se dava assisténcia como forma de compaix&o e caridade. 8

Com base na literatura, e dada a importancia da aparéncia, o nascimento de
uma crianga com alguma deformidade na Grécia antiga, seria um absurdo,
remediavel com a morte do menor, consumada pelo proprio pai, com a permissao do
Estado.? Nesta circunstancia a pessoa diferente, “com limitagdes funcionais e
necessidades diferenciadas era praticamente exterminada por meio do abandono, o
que ndo representava um problema de natureza ética ou moral”.1°® Na Roma Antiga,
a esmola chegou a se tornando um negoécio rentavel, tanto, que a época muitas
criancas bem pequenas, eram raptadas, mutiladas e usadas como pedintes em
lugares publicos.'! A biblia também conta com histérias de exclusdo e segregacéo
em alguns textos, e as PCDs nao podiam nem prestar culto nos templos, como esta

descrito no livro de Levitico, capitulo 21, versiculos 17 a 21.

Fala a Ardo dizendo: Ninguém da tua semente, nas suas geracoes,
em que houver alguma falta, se chegara a oferecer o pao do seu
Deus. Pois nenhum homem em quem houver alguma deformidade se
chegard; como homem cego, ou coxo, ou de nariz chato, ou de
membros demasiadamente compridos, Ou homem que tiver o pé
guebrado ou quebrada a méo, Ou corcovado, ou ando, ou que tiver
belida no olho, ou sarna, ou impigem, ou que tiver testiculo
guebrado. Nenhum homem da semente de Ardo, o sacerdote, em
guem houver alguma deformidade, se chegara para oferecer as
ofertas queimadas do Senhor; defeito nele h4; ndo se chegara para
oferecer o pao do seu Deus.*?

8 GARCIA, Vinicius Gaspar. As pessoas com deficiéncia na histéria do mundo. Publicado em:
02/10/2011. Disponivel em: http://www.bengalalegal.com/pcd-mundial. Acesso em: 02/02/2016 as 15
horas e 07 minutos.

9 GARCIA, Vinicius Gaspar. As pessoas com deficiéncia na histéria do mundo. Publicado em:
02/10/2011. Disponivel em: http://www.bengalalegal.com/pcd-mundial. Acesso em: 02/02/2016 as 15
horas e 07 minutos.

10 ARANHA, Maria Salete Fabio Projeto Escola Viva : garantindo o acesso e permanéncia de todos os
alunos na escola : necessidades educacionais especiais dos alunos / Maria Salete Fabio Aranha. -
Brasilia : Ministério da Educacéo, Secretaria de Educacéo Especial, 2005. 5 v. : il. color.

11 CORREA, Maria Angela Monteiro. Educacdo especial v.1 / Maria Angela Monteiro Corréa. — 5.a
reimp. Rio de Janeiro: Fundacdo CECIERJ, 2010.

12 Biblia Sagrada. Biblia de Estudo Matthew Henry. Editora Central Gospel. 12 Ed. Marco/2014. Rio
de Janeiro-Rj: 2014.


https://www.bibliaonline.com.br/acf/lv/21/17-21
http://www.bengalalegal.com/pcd-mundial
http://www.bengalalegal.com/pcd-mundial

17

N&o se pensava no deficiente como ser humano, com vontades e liberdades.
Na Europa as criangas com deformidades congénitas eram levadas as autoridades
religiosas para serem exorcizadas. Pessoas encaradas como “Castigo de Deus”,
sem perspectiva nem direito de desenvolvimento a medida de sua capacidade.
Criados a margem da sociedade, como culpados por sua condicdo. Com o
surgimento do assistencialismo religioso essas pessoas passam a serem vistas de
uma maneira um pouco melhor. Ganham a protecdo dos lideres religiosos, sao
guardadas com mais de seguranca, e gradativamente vao conquistando direito a ter
personalidade, ndo visivel até entdo.?

Com as grandes descobertas no campo da medicina a partir do século XIX,
passa-se a uma analise muito menos religiosa dos problemas causados pela
deficiéncia. Surge uma busca por respostas cientificas que pudessem dar margem a
compreensdo mais aproximada das causas e possiveis curas desses grupos de
pessoas. Com esses fundamentos estabelecidos ainda que primitivamente pela
ciéncia, € dado o “start’, para um posicionamento bem incisivo na defesa das
pessoas com deficiéncia, ndo sé no sentido de protegé-las dos preconceitos e
violéncias de todo género, mas de valorizar suas capacidades, seu potencial,

deixando assim, de dar tanta énfase as suas limitacdes.**

2.2.2 A histéria da pessoa com deficiéncia no Brasil

Durante a era da colénia, muitas familias, buscavam afastar o “diferente” do
olhar da sociedade. Por vezes, s6 se descobria o deficiente, quando ja adulto e por
motivos alheios a vontade da familia. Quando havia publica turbagéo, eles eram
colocados em Casas especiais sob completo afastamento, e até mesmo em prisdes.
A hanseniase era um dos maiores motivos de segregacao pois as feridas pelo corpo

dos contaminados geravam asco na sociedade. Os que possuiam ulceras na pele e

13 CORREA, Maria Angela Monteiro. Educagdo especial v.1 / Maria Angela Monteiro Corréa. — 5.a
reimp. Rio de Janeiro: Fundacao CECIERJ, 2010.

4 ARANHA, Maria Salete Fabio Projeto Escola Viva : garantindo o acesso e permanéncia de todos os
alunos na escola : necessidades educacionais especiais dos alunos / Maria Salete Fabio Aranha. -
Brasilia : Ministério da Educacgéo, Secretaria de Educacgédo Especial, 2005. 5 v. : il. color.
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deformidades nas extremidades do corpo era langados no isolamento dos
leprosarios e na exclusdo do convivio social.'®

No Brasil, as criangas indigenas também experimentaram um tratamento
singular em relagcdo as suas deficiéncias. Estudos indicam que os costumes de
determinados povos, tinham por finalidade, o exterminio de crian¢cas nascidas com
problemas congénitos. Ainda € uma discussdo latente a questdo do infanticidio
praticado contra criancas, onde as maes, minutos apos o parto, entram na mata e
examinam se o0 bebe tem alguma deformidade, em havendo, retornam da sua
jornada de maos limpas. A intencdo ndo é trazer essa discussao travada pela
antropologia e os direitos humanos, mas apenas demonstrar o quanto, a cultura e o
conhecimento exercem influéncia na aceitagdo ou nédo de determinados grupos.®

Temos ainda a relagcdo da escravatura com a deficiéncia, que vale salientar,
por vezes tomavam espaco entre os negros, devido aos maus-tratos e toda violéncia
sofrida. Muitos eram mutilados, tinham os olhos perfurados e se tornavam
mercadoria barata no mercado negro, preco estabelecido com base em sua
condicéo e forca para o trabalho.’

Segundo Kottak!8, “a cultura é transmitida pela aprendizagem, em vez de
pela genética, os tracos culturais podem se espalhar por meio de empréstimos ou de
difusdo de um grupo para outro”. Nao € mister, que o ser humano passa por crises
sempre que confrontado por algo novo, diferente. Como se estivesse programado
pra repetir acdes que aparentemente deram certo. Copiar ideias sem emitir opinioes.
Isso acontece com maior intensidade e influéncia dentro de um grupo de
semelhantes. Sendo assim, a luta pelo reconhecimento dos direitos inerentes a
pessoa, foi um processo longo e lento, ainda em construgcdo, e que tem como
escopo a mudanca da visdo social em relacio ao ser humano, mais

especificamente, a pessoa com deficiéncia.

BLANNA, Junior, Mario Cléber Martins (Comp.). Histéria do Movimento Politico
Das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. - Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria
Nacional de Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010.

16 ESTEVES. Monica Tatiane Romano. O Infanticidio Indigena e a Violagdo dos Direitos Humanos.
Centro  Universitario de  Brasilia —  rUNICEUB. Brasilia/2012.  Disponivel  em:
http://repositorio.uniceub.br/ Acesso em: 02/04/2016.

17 GARCIA, Vinicius Gaspar. As pessoas com deficiéncia na histéria do Brasil. Publicado em
02/10/2011. Disponivel em: http://www.bengalalegal.com/pcd-brasil Acesso em: 02//04/2016 as 21
horas e 34 minutos.

18 Conrad Phillip, que fez AB e doutorado na Universidade de Columbia, é professor emérito da
cadeira Julian H. Steward de antropologia, na Universidade de Michigan, onde foi chefe do
departamento de antropologia de 1996 a 2006.
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Muitos direitos foram alcancados no plano internacional. No plano nacional,
vislumbra-se um ordenamento juridico bem fortalecido pelos lagos da incluséo.
Nesse interim, o Brasil tem dado andamento e progredido bastante em sua busca
pela justica social e os diversos dispositivos legais que visam a protecdo e a

promocao, da pessoa com deficiéncia demonstram isso.

2.3 As garantias constitucionais do direito ao trabalho

H& um paralelo importante a ser tragcado, que é a questdo dos Direitos
fundamentais garantidos na Constituicdo Federal de 1988 e a situacédo das pessoas
com deficiéncia. O principio mais intrinseco a natureza humana € justamente a
“‘Dignidade da Pessoa Humana’. Positivado como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, tal principio circunscreve a légica que deve ser seguida pelo
legislador na elaboragcao de leis que visem a protegcédo, preservacdo e manutencao
da paz social, ndo excluindo destes o dever de pensar nos direitos individuais como
parametro para a alcance pleno da intencao jurisdicional. Nesse diapasao, o termo
“‘dignidade” aponta para dois aspectos analogos, mas distintos: “aquele que é
inerente a pessoa, pelo simples fato de ser, nascer pessoa humana; e outro dirigido
a vida das pessoas, a possibilidade e ao direito que tem as pessoas de viver uma
vida digna.”t®

O principio da Isonomia também €& de extrema relevancia ao tratarmos de
dispositivos que para dar equilibrio as relacbes, beneficiam um grupo com
caracteristicas semelhantes, a exemplo temos, as cotas para negros e indigenas
nas universidades. Desde o inicio da construcdo de uma carreira juridica, ouvimos
por diversas vezes que ‘isonomia é ftratar os desiguais na medida de sua
desigualdade” Essa forma de compensagao, € exatamente o tratamento desigual
gue visa colocar os desiguais em situacdo de paridade. A isonomia é uma das
formas usadas para a busca de respeito a dignidade da pessoa humana. Por este

motivo Nunes vai dizer que:

E ela a dignidade, o primeiro fundamento de todo sistema
constitucional posto e o ultimo arcaboug¢o da guarda dos direitos
individuais. A isonomia serve, é verdade, para gerar equilibrio real,

19 NUNES, Luiz Rizzatto. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana - Doutrina e
Jurisprudéncia - 32 Ed. 2010. Saraiva, 03/2010. VitalSource Bookshelf Online.



20

porem visando concretizar o direito & dignidade. E a dignidade que
d4 a direcdo, o comando a ser considerado primeiramente pelo
Interprete.?°

E necesséario respeitar a diversidade humana exterior, j& que em sua
esséncia, raca deste género sO existe uma: raca humana. N&o se pode vislumbrar
espécies de seres racionais, porque a racionalidade ndo depende da cor da pele, da
regido ou da estrutura fisica, ja que sé o homem é um ser pensante, detentor de
vontades, emocdes e cognitividade. Essa condicdo € que dispde que “todos sao
iguais perante a Lei"?!, a qual se submetem. O 1° artigo da Declaracdo Universal da
ONU, do ano de 1948, pouco apods o fim da Segunda Guerra Mundial diz que: “todos
os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razao
e consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito e fraternidade”.

Os tratados, convencdes e protocolos internacionais tem ampliado cada vez
mais os direitos da pessoa com deficiéncia. Neste aspecto podemos contar com um
documento de grande relevancia em relagdo a tematica abordada, “A Convencéao
sobre Direitos Humanos da Pessoa com Deficiéncia”. Por ser este texto uma tdo boa
referéncia decidiu o Brasil ratificar essa Convencdo da ONU, que é recepcionada no
Brasil com status de Emenda Constitucional, seguindo o rito do processo legislativo
do artigo 60, 8 2°, reforgado pelo artigo 5, 8 3° da CRFB, sendo este especifico a
forma que deve se dar a ratificacdo dos Tratados e Convencgdes que versarem sobre
direitos humanos.

E muito amplo o tratamento dado a pessoa com deficiéncia na Convencao
sobre direitos humanos da pessoa com deficiéncia, e a primazia do respeito a
diferenca € uma preocupacao latente. Neste diploma ha uma compreensédo de que 0
Brasil € um pais consciente??, “de que hoje ndo é o limite individual que determina a
deficiéncia, mas sim as barreiras existentes nos espacos, no meio fisico, no
transporte, na informacédo, na comunicacao e nos servicos“. Esse reconhecimento,
historicamente falando, é um grande passo rumo a constru¢cdo de um Brasil mais

justo e solidario. A Convencdo tratada acima, aborda diversos aspectos referentes a

20 NUNES, Luiz Rizzatto. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana - Doutrina e
Jurisprudéncia - 32 Ed. 2010. Saraiva, 03/2010. VitalSource Bookshelf Online. P. 59

21 Art. 5° caput da CRFB/1988.

22 prefacio da Convencdo sobre Direitos Humanos da Pessoa com Deficiéncia, segundo Decreto
legislativo n°® 188 de 2008. Secretaria de Direitos Humanos.
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pessoa com deficiéncia, e traz como principios norteadores?® ao tratamento da

pessoa com deficiéncia:

O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive
a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das
pessoas; A ndo discriminacdo; A plena e efetiva participacdo e
inclusdo na sociedade; O respeito pela diferenca e pela aceitacéo
das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e
da humanidade; A igualdade de oportunidades; A acessibilidade; A
igualdade entre o homem e a mulher; O respeito pelo
desenvolvimento das capacidades das criancas com deficiéncia e
pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua identidade.

Note-se, que tais principios tem o escopo de incluir socialmente e preservar
em todos os ambitos, a pessoa com deficiéncia e sua dignidade, e que
indubitavelmente, a aplicacdo de tais principios fortalecem os vinculos sociais e
refreia a intolerancia, a discriminacéo e o preconceito. Ndo faz isso porém de forma
repressiva, a tentativa € a de conscientizacdo, para que se torne a vivencia em
sociedade harmoénica e equilibrada, sem essas disparidades de tratamento com
base nas diferencas externas.

Por mais que se estabelegcam leis que visem o bem estar da coletividade, em
uma visdo mais estrita, a légica social é que, a defesa do homem em sua
individualidade reflete uma sociedade mais justa. Essa circunstancia nao retira do
Estado seu poder, de que, se necessario possa limitar a liberdade singular, mas traz
o equilibrio necesséario pra que ndo vivamos em um Estado opressor, nem tdo pouco
em uma anarquia.

Segundo Reis?* “ha uma estreita relagdo entre os direitos fundamentais e o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, pelo que muitos entendem ser aquelas
meras concretizagdes deste”. Ser “humano” é caracteristica que delimita justamente
o bem mais valioso em nosso ordenamento juridico, a vida.

E por isto que as pessoas com deficiéncia, em busca desses direitos
individuais sdo carentes da protecdo estatal, ndo porque sao incapazes, mas porque
a sociedade ainda € incapaz de compreender que neles ha uma natureza humana,
gue como os de sua espécie, tem direitos, desejos, vontades a serem resguardadas
e defendidas. Todos os dias nos deparamos com situacdes de descaso,

discriminacao, e total desrespeito ao ser humano, e quando analisamos o cenario

23 Artigo 3° da Convencéo sobre Direitos Humanos da Pessoa com Deficiéncia
24REIS. Caula Direitos fundamentais — Uma perspectiva, um futuro. Roberta Pontes. Pag. 455
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vivido pelas pessoas com deficiéncia, isso fica ainda mais evidente. Pessoas vivem
sem nenhuma dignidade e por diversas vezes Ihes sao retiradas o direito a viver em
plenitude de escolhas.

Na tentativa de fortalecer e abranger ao maximo os direitos da pessoa com
deficiéncia, da-se de forma concorrente, a competéncia para legislar sobre a
protecdo e integracdo das pessoas com deficiéncia, esta distribuida por tanto entre,
Unido, Estados e Distrito Federal. Esta disposicado dada pelo artigo 24, inciso XIV, da
Constituicdo Federal, conta ainda com o paragrafo 1°, que delimita a competéncia da
Unido em estabelecer normas gerais. Essa preocupacao se da, visto que, se mais
de um estado pode e deve estabelecer normas sobre um determinado assunto, ha
grande possibilidade de choque entre elas. Porem a concorréncia se faz necessaria,
pois sO6 assim havera atendimento a real necessidade de cada estado, respeitadas
as suas peculiaridades.

A CRFB de 1988, pode ser declarada a obra de maior progresso para 0s
direitos das PCDS no Brasil. Nela estdo garantidos os direitos a liberdade, a
educacao, saude, trabalho e tantos outros que expressam a preocupacao legislativa
com o bem-estar e desenvolvimento do ser humano. E esses direitos alcangcam
diretamente as pessoas com algum tipo de deficiéncia.

Os valores sociais do trabalho?® sdo um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil e o direito ao trabalho € um direito social, positivado no artigo 6°
da Carta Magna. O inciso XXXI, do artigo 7° do referido diploma, veda a
discriminagdo quanto aos critérios de admisséo e também proibe a diferenca salarial
em virtude da deficiéncia do empregado, jA que a possivel diferenca salarial faria
referéncia a uma concepcdo de improdutividade, se comparado a alguém sem
nenhuma deficiéncia. Esta logica até seria aceita nos primérdios (apesar de
errdbnea), mas nao faz jus ao entendimento cientifico atual, em relacdo as pessoas
com deficiéncia e suas potencialidades. O artigo 27 da Convencdo de Direitos

Humanos da Pessoa com Deficiéncia determina que deve ser reconhecido:

o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas. Esse direito abrange o direito
a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre escolha
ou aceitagcdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja
aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia.

5 CRFB, Art. 1, inc. IV.
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Cabe ao Estado dar condi¢cOes para que a pessoa com deficiéncia ingresse
no mercado de trabalho, tanto no setor publico, quanto privado, proibindo toda forma
de discriminacdo no emprego e nos critérios de admissdo, salvaguardando a
liberdade de escolha e a igualdade de oportunidades, oferecendo ainda condi¢des
técnicas para que a pessoa com deficiéncia exerca seu direito ao trabalho, sem
distingbes salariais em virtude da deficiéncia. Que possa desenvolver e ascender
profissionalmente, e assegurar que adaptacdes sejam realizadas no ambiente de
trabalho para que este trabalhe em condig&o de igualdade com os demais.

Para que se promova o necessario desenvolvimento e qualificacdo das
pessoas com deficiéncia para o mercado de trabalho, o Estado se prop6s, a também
de forma diferenciada, na medida da necessidade, garantir o Atendimento
Educacional Especializado?®, que para que desde logo o socialize, seja oferecido
preferencialmente na rede regular de ensino. Isso é extremamente importante, visto
gue a educacdo basica perfaz o primeiro caminho construtivo do sucesso
profissional. O Atendimento Educacional Especializado foi uma grande conquista
das pessoas com deficiéncia, pois, outrora, quando estudavam (0 que nem sempre
ocorria), eram todos colocados em escolas especiais, todos juntos, sem sofrer nem
uma analise do grau, tipo, e quais as barreiras importariam determinada deficiéncia.
Sendo assim nao se extraia da pessoa com deficiéncia o melhor que ela pudesse
dar.

E preciso criar para a pessoa com deficiéncia, um ambiente que estimule
suas potencialidades, que a incentive a ir longe, pois s6 assim se conseguira atingir
a inclusdo em seu sentido mais abrangente. A educacédo basica nesse interim € sem
davidas o primeiro degrau a ser galgado para uma histéria de sucesso profissional,
nao sé das pessoas com deficiéncia, mas de qualquer ser humano. O direito ao
trabalho ainda que positivado como direito social na Constituicdo Federal de 1988,
tem uma relacdo de interdependéncia com o direito a educacdo, em que, sendo este
desrespeitado, fica o direito ao trabalho prejudicado.

Hé& grande murmurio em relacdo as vagas de emprego oferecidas, a falta de
profissionalizacdo e o desemprego no Brasil. Este € um grande paradoxo vivido por
milhares de brasileiros, tanto no polo dos empregados, quanto dos empregadores.

Este contrassenso € ainda mais discrepante em se tratando das pessoas com

26 CRFB, Art. 208, inc. IlI.
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deficiéncia. De um lado empresas que precisam se adequar as leis, mas esbarrando
na falta de mao de obra qualificada, e de outro, pessoas com deficiéncia, que
encontram na falta de acessibilidade e de informacédo dos empregadores, barreiras

contrapostas ao seu direito ao trabalho com dignidade.

2.4 Leide cotas (lein® 8.213/91)

Os direitos consolidados as Pessoas com Deficiéncia, intentam positivar o
regramento necessario ao equilibrio, para que haja uma compensacéao e tal pessoa
esteja em pé de igualdade para uma disputa em um concurso, ou possa trabalhar
em algo de sua livre escolha, ou ainda possa determinar em que escola pretende
estudar. A lei de cotas € um exemplo, e foi criada com o intuito de incluir as pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, obrigando os empregadores a manter em
seu quadro de funcionarios pessoas que possuam alguma deficiéncia, incluidas a
este grupo os reabilitados. Esta portanto, trata-se de uma discriminacdo positiva,
gue busca dar a pessoa com deficiéncia condicdes de abrir concorréncia, de estar
inserido no contexto laboral, e claro, com dignidade e respeito.

E importante compreender que n&o é qualquer perca de capacidade, que de
pronto, colocara alguém em condi¢cdes de assumir uma das vagas estabelecidas
para o0s cotistas. Esta perca deve trazer a pessoa com deficiéncia?’
comprometimento de suas fungbes seja por deficiéncia fisica, auditiva, visual ou
mental. H&A um parametro estabelecido para que pessoas com perda irrisoria, ndo
usufruam com abuso, os beneficios designados a um grupo que realmente careca

de tutela.

27 Lei 5.296/2004, Art. 5°, |, a- deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se sob
a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacéo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as
gue ndo produzam dificuldades para o desempenho de fungbes; b - deficiéncia auditiva - perda
bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB)ou mais, aferida por audiograma nas
frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; c - deficiéncia visual - cegueira, na qual a
acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo Optica; a baixa
viséo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo 6Optica; os
casos nos quais a somatdria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que
60; ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condi¢cdes anteriores; d - deficiéncia mental —
funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito
anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas.
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A resposta a necessidade de limitar os possiveis alvos da Lei de Cotas, €
muito simples, pois se ndo tivéssemos parametros a esse respeito, qualquer perca,
por mais infima que fosse, daria margem ao pedido de inclusédo por meio da reserva
legal para pessoas com deficiéncia, e se este dispositivo foi criado para justificar,
equilibrar a relacdo da pessoa com deficiéncia no direito ao trabalho, fica
prejudicado o tratamento isonémico entre e as pessoas.

Em julho do corrente ano, a Lei n® 8.213/1991 completa 25 anos de
existéncia. Um consideravel historico na questdo da efetiva inclusdo. Desde entdo
muitas outras leis foram editadas no intuito de que se facilite a entrada e
permanéncia das pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho, sendo a Lei
10.098 de 2000 (Lei da Acessibilidade), muito importante, pois nela se tem as
providéncias necessdarias a serem tomadas tanto pelo poder publico, quanto pelo
setor privado, determinando aspectos relevantes a estrutura®® de edificios, espacos
publicos, mobiliario urbano, transporte e comunicacdo. A satisfacdo das pessoas
com deficiéncia em relagéo a Lei de Cotas esta intimamente ligada a efetividade da
Lei de Acessibilidade, na busca de um ambiente saudavel e livre de obstaculos
fisicos, que permitam a pessoa com deficiéncia liberdade de locomogédo e
movimentacao necessaria ao pleno desenvolvimento de suas funcgoes.

O artigo?® 93, da Lei 8.213/91, estabelece que as empresas com mais de
100 funcionarios, devem reservar um porcentual de suas vagas as PCDs ou
reabilitadas em seu quadro geral de empregados. Nas empresas com até 200
empregados o percentual é de 2%, de 201 a 500, 3%; de 501 a 1000 empregados, 0
porcentual é de 4%, e se os empregados forem mais de 1000, deverd o empregador
reservar 5% destas vagas as PCDs ou pessoas reabilitadas. Este € um diploma
interessante e traz proporcdes razoaveis a insercdo das pessoas com deficiéncia ao
mercado de trabalho, mas por si sé ndo promove a inclusdo que € um compilado
muito mais amplo de acdes afirmativas e positivas. Nao basta estabelecer quantas
pessoas obrigatoriamente uma empresa deve receber para nao sofrer as sancoes
previstas em Lei, mas como recebé-las de forma que elas sejam inseridas, se sintam
Uteis e tenham condi¢des reais de serem transformadas pela forca do seu trabalho.
S&o muitos os beneficios do Trabalho na vida de uma pessoa, 0 ambiente e o

aprendizado gerados pelo trabalho vao além de tdo somente a busca pelo saléario.

28 ei 10.098/2000, Artigo 1°.
2 |_ei 8.213/91. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm
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Um ambiente fisicamente inclusivo seria aquele descrito no artigo 2°, inciso |,

da Lei da Acessibilidade3° que define a acessibilidade como:

Possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranca
e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
edificacOes, transportes, informacdo e comunicagdo, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalacdes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto
na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

O simples fato de uma pessoa com deficiéncia ser admitida em uma
empresa para que o empregador tenha sua proporcao de cotas preenchida, ndo a
tornara inclusa ao ambiente de trabalho se ela ndo tem autonomia, acesso ao
desenvolvimento pessoal e profissional, pois € isso que se espera da inclusdo. A
pessoa com deficiéncia ndo deve ficar a margem dos outros trabalhadores. Ele deve
ter a oportunidade de desempenhar sua funcdo com liberdade e plenitude.

A Lei garante ainda em seu artigo 93, 8§ 1, que se o contrato de trabalho for
por tempo determinado, o empregador sO podera dispensar imotivadamente o
empregado com deficiéncia, apds a contratacdo de outro trabalhador com deficiéncia
ou reabilitado3! da Previdéncia Social. Vale ressaltar que o reabilitado, é agquele que
outrora inserido no mercado de trabalho, se vé incapacitado parcial ou totalmente
para o trabalho e apés reeducacdo e readaptacdo profissional possa ser inserido
novamente no mercado de trabalho, em ajuste com sua nova condi¢cdo. Sobre a

finalidade Eduardo3? esclarece:

A habilitacdo e reabilitacdo profissional visa proporcionar aos
beneficiarios, incapacitados parcial ou totalmente para o trabalho, em
cardter obrigatério, independente de caréncia, a as pessoas
portadoras de deficiéncia, os meios indicados para proporcionar o
reingresso no mercado de trabalho e no contexto em que vivem.

As pessoas reabilitadas para que sejam contabilizadas para fim de cotas,
devem ser aquelas que se submeteram a programas oficiais para reintegracao,
portanto essa pessoa deve ter atestado emitido pelo Instituto Nacional de Seguro

Social (INSS), véalido também documento expedido por 6rgdo delegado por este.

30 Lei n®10.098, de 19 de dezembro de 2000.

31 Habilitagdo e Reabilitacdo. Diferencas ontolégicas — Habilitacdo é a preparacdo do inapto para
exercer atividades em decorréncia de incapacidade fisica adquirida ou hereditaria. Ja a reabilitacdo
pressupde que a pessoa perdeu a aptiddo em razdo de doenga ou acidente.

32 jtalo Romano Eduardo e Jeane Tavares Aragdo Eduardo. Curso de Direito Previdenciario. Ed.
Método-2015(Capitulo 37.1)



27

Assim, ndo pode o empregador alegar em seu quadro, qualquer funcionario
reabilitado em ocupacdo de porcentagem de cotas, sem o aval do poder publico.
Isso impede o falseamento das informag¢des. A comprovacgéo para participagao nas
vagas destinadas a pessoa com deficiéncia se da por meio de laudo médico e como
ja dito, para os reabilitados se da com o Certificado de Reabilitacdo Profissional
emitido pelo INSS. O empregador deve dar condi¢Bes a reabilitacdo compreendendo

para tanto3s:

O fornecimento de aparelho de prétese, értese e instrumentos de
auxilio para locomog¢édo quando a perda ou reducao da capacidade
funcional puder ser atenuada por seu uso e dos equipamentos
necessarios a habilitacdo e reabilitagdo social e profissional. A
reparacdo ou a substituicdo dos aparelhos mencionados no inciso
anterior, desgastados pelo uso normal ou por ocorréncia estranha a
vontade do beneficiario. O transporte do acidentado do trabalho,
guando necessario.

Uma importante consideracdo a ser feita € que a quantidade de vagas
percentuais destinadas as pessoas com deficiéncia, deve ser quantificada pela
quantidade total de funcionarios de um estabelecimento3*, sendo esta, a soma dos
empregados da sede e de todas as filiais situadas no Brasil. Para melhor
compreensao analisemos a situacdo hipotética. Uma empresa tem apenas 70
funcionarios empregados, na sua sede localizada em Goiania-GO, mas conta com
uma filial em Rio Verde-GO, com 40 Funcionérios, contabilizando ao total de 110
empregados. Sendo assim deve este empregador disponibilizar 2% da suas vagas a
pessoa com deficiéncia ou reabilitada. Vale ainda ressaltar que fica a critério do
empregador escolher a forma com que se darad a distribuicdo dessas vagas em
relacédo a localidade®®, podendo todas as cotas serem distribuidas s6 em Goiania ou
s6 em Rio Verde, segundo nosso exemplo. As cotas se calculadas e se obtiverem
como resultado numero fracionado, deverd o empregador arredondar sempre para
mais a quantidade3® de vagas para pessoas com deficiéncia. No nosso exemplo o
resultado seria de 2.2 funcionarios, subindo para 3 a quantidade de vagas
disponiveis as pessoas com deficiéncia ou reabilitadas.

O regramento estabelecido na Lei de Cotas nao se opde a contratacdo de

aprendiz com deficiéncia do qual trata Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),

33 |ei 8.213/91, Artigo 89, § Unico.

34 Instrugdo Normativa n° 20/01, artigo 10, § 1°.
35 Instrucdo Normativa n° 20/01, artigo 10, § 2°.
36 Instrugdo Normativa n° 20/01, artigo 10, § 4°.
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porém em relacdo as PCDs, traz algumas especificidades aplicadas a este tipo de
contrato, tais como; a ndo aplicabilidade de idade maxima, que para os demais
contratos é até os 24 anos do contratado; e a possibilidade de extensdo do contrato,
gue a regra geral é de 2 (dois) anos, estipulados pelo artigo 428 § 3° da CLT. Porém
o contrato de Aprendizagem ndo deve ser contabilizado para fins de cotas. Séo
institutos diferentes, com regramento diverso.

H&4 em nosso ordenamento juridico um compilado de leis tratando
especificamente como deve se dar o tratamento em relagdo as pessoas com
deficiéncia em diversas areas, impondo a sociedade um dever de respeito e
solidariedade, em compreender, aceitar e apoiar as pessoas com deficiéncia rumo

a0 sucesso pessoal e profissional.
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3 O MERCADO DE TRABALHO EM RUBIATABA E SUAS
ESPECIFICIDADES

A andlise em um primeiro plano, a prevaléncia de leis em relagédo a incluséo
e acesso de PCDs ao mercado de trabalho, no ambito das empresas privadas, tem
como intuito a apresentacao fatica, da perspectiva determinada pela Lei de cotas.
Pondere-se também, considerar a realidade de cada cidade. A realidade
apresentada em Rubiataba em relacdo as empresas abarcadas pela referida lei, e
como se da a insercdo da pessoa com deficiéncia pela reserva legal no municipio,

nos remetera a eficacia da lei, supra citada.

3.1 A atividade empresarial e sua fungao social

A atividade empresarial é indispensavel ao desenvolvimento econémico. E
ela que fomenta o mercado, dispondo produtos ou servigcos, e para cumprir sua
finalidade oportuniza diversas vagas de emprego, os trabalhadores que por mutuo
recebem seus salarios, aumentam o seu poder de aquisicdo e assim se forma o ciclo
virtuoso do direito empresarial. Segundo Tarcisio®’ “a atividade € uma organizagdo
profissional para producéo ou circulacéo de bens ou de servicos com a finalidade de
lucro”.

O risco assumido pelo empresario na atividade empresarial visa o lucro, pois
esta € justamente a contrapartida auferida pelo empreséario, dada, tamanha
exposicdo do seu patriménio. Enfim, € o lucro que compensa o0s riscos. Ndo ha
ingresso no ramo empresarial tdo somente para promoc¢do do bem publico. E a
busca por ascensdo pessoal que impulsiona novos empreendedores a se
aventurarem no mercado empresarial. Barbiere, em sua obra “Responsabilidade
Social Empresarial e Empresa Sustentavel” usa uma expressdo de Adam Smith38

gue determina que:

37 TEIXEIRA, Tarcisio Direito empresarial sistematizado : doutrina, jurisprudéncia e pratica / Tarcisio
Teixeira. — 5. ed. — Sdo Paulo : Saraiva, 2016

38 SMITH, Adam. A riqueza das nagdes: investigacdes sobre sua natureza e suas causas. Sao Paulo:
Abril Cultural, 1988. Pag.53
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[...] ao perseguir seus préprios interesses, o individuo muitas vezes
promove o interesse da sociedade muito mais eficazmente do que
quando tenciona promové-lo. Nunca ouvi dizer que tenham realizado
grandes coisas para o pais aqueles que simulam exercer o comércio
visando o bem publico.

Apesar do principal objetivo da atividade empresarial ser a percepcdo do
lucro, a empresa ndo deve se manter pautada apenas neste propdésito, pois corre
extremo risco de ndo agir eticamente. A empresarialidade deve estar envolvida pela
funcdo social. Segundo Tarcisio®® “todos séo livres para ter propriedade. No entanto,
isso deve ser feito de forma que o bem adquirido possa ter uma utilidade também
para a sociedade”. Para tanto, deve se valer de alguns principios basilares e

segundo a tematica, Chagas*° discorre:

Por for¢ca da fungéo social, ganha destaque o principio constitucional
da solidariedade no campo empresarial, de forma que ndo havera
obediéncia a funcdo social quando a empresa negar efetividade ao
principio da solidariedade, quando sua atuagdo néo for solidaria. Mas
forcoso convir que a empresa sO atuara conforme o principio da
solidariedade quando gerar empregos, experimentar resultados
positivos [...] respeitar o meio ambiente e a integridade fisica e moral
do trabalhador, bem assim assegurar uma existéncia digna as
pessoas (atuando em busca do bem-estar social), ainda que em
detrimento de uma maior rentabilidade.

Neste sentido precisamos analisar até que ponto o empresario dispora de
algo em favor da “existéncia digna das pessoas”’, ndao havendo para isso
necessidade de leis ou puni¢des. Abrir a oportunidade a pessoa com deficiéncia,
com liberalidade. Investir um pouco no ser humano, se valendo de que em nada iSso
prejudicaria em seus ganhos. Pelo contrario, ganharia seus proventos, permitindo a
outros o desenvolvimento ético e moral perante a sociedade. Mas para que essa
realidade bata a porta, deve haver uma mudanga comportamental no aceite e apoio,

a guem possua uma necessidade especial. Bertolin*! é claro em dizer que:

No trabalho, a pessoa com deficiéncia ainda € vista, na maioria dos
casos, como geradora de custos, uma vez que as empresas
precisam fazer adaptacdes (nas instalacdes e no mobiliario,
principalmente) para se tornar aptas a recebé-las. Quando nao é

3 TEIXEIRA, Tarcisio Direito empresarial sistematizado : doutrina, jurisprudéncia e pratica / Tarcisio
Teixeira. — 5. ed. — Sd0 Paulo : Saraiva, 2016.

40 CHAGAS, Edilson Enedino das Direito empresarial esquematizado® / Edilson Enedino das
Chagas; coordenador Pedro Lenza. — 3. ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2016. — (Colegao
esquematizado®) Pag. 53

41 BERTOLIN, Patricia Tuma. Empresa e trabalho. Artigo: Ainclusdo da pessoa com deficiéncia na
Empresa. S&o Paulo,2010. pag. 335
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isso, as empresas tendem a evitar a sua contratacao por recear que
se ausentem ao trabalho, em virtude de tratamentos médicos, ou por
temer o afastamento de clientes.

A visdo apresentada por Bertolim, se recepcionada pelos empregadores,
geram embaracos a admissdo de pessoas com deficiéncia no quadro de
funcionérios, quando por lei, ndo estdo obrigados a isso, ocorrendo por vezes até
com os abarcados pela Lei. Dada a sublimacdo de tal postura, amparados na
justificativa de que a pessoa com deficiéncia é a responsavel por sua néo insercao
no mercado de trabalho por ndo contar com formacdo especifica para a funcéo, o
empresario se esquiva do dever de solidariedade e cooperacédo social.

Nesse quadro ganha espaco o empreendedor que se preocupa com as
guestdes sociais, que compreende a necessidade de se estabelecer meios de fazer
com que sua empresa seja lucrativa pra ele, mas também seja frutifera para com a
resolucdo dos problemas sociais. Pineda*? apregoa estes, como 0sS
empreendedores socais e autor ainda os qualifica conforme os beneficios que tais

atitudes refletem na sociedade. Veja:

Os empreendedores sociais sdo o0s auténticos agentes de
desenvolvimento e, por tanto, quem produz as mudancgas radicais no
aspecto social, econébmico e territorial. Os empreendedores sociais,
ao materializarem sua inovagao, contribuem e induzem a sociedade
a alterar as circunstancias em que vivem seus semelhantes. Partindo
da inovacdo sobre o concreto e o cotidiano, estimulam em seus
semelhantes uma forca vital de mudanca capaz de transformar o
material € 0 mental. O empreendedor social auténtico é aquele que
aceita e realiza uma transformacdo social ou inovagédo, material ou
mental, seja um novo produto ou método de trabalho, uma acéo
politica ou um valor social. O empreendedor social é criativo e ao
mesmo tempo pragmatico. E criativo ao conceber a inovagéo, por
saber o0 que tera de fazer. Tem de ser em grande medida pragmatico,
para conseguir que a inovacao se materialize e se torne um fato.

Com base na descricdo dada por Pineda ao empreendedor social, bom seria
se todo empreendedor se esforgcasse na busca pelo bem coletivo e justica social,
pois este, detém armas poderosas para transformar a realidade de um grande
namero de pessoas. Porém aguardar que o empregador se posicione de forma
nobre e com liberalidade em favor do bem comum, configuraria omissao, diante de

uma realidade que nédo pode dispensar amparo legal, como é o caso das pessoas

42 PINEDA, Eduardo Soto. Etica nas empresas [recurso eletronico] / Eduardo Soto Pineda, José
Antonio Cardenas ; traducao: Miguel Cabrera ; revisdo técnica: Maria do Carmo Whitaker. — Dados
eletrénicos. — Porto Alegre : AMGH, 2011.
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com deficiéncia. A imposicao legal, a intimidagédo gerada pela aplicacdo de normas
se faz necessaria ante a falta de solidariedade e o respeito aos direitos basicos do
ser humano. A lei precisa entdo pormenorizar situagdes basicas, pelo simples fato
de que muitas pessoas sO serdo compelidas a uma mudanca comportamental por
esse meio.

Isso ocorre claramente no artigo 170 da CFRB, que declara que “a ordem
econbmica, fundada na valorizacédo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social’. A
valorizacdo do trabalho humano € justamente o respeito a dignidade da pessoa
humana no contexto do direito social ao trabalho. A empresa, € peca fundamental ao
equilibrio e desenvolvimento da ordem econdmica, e todos sdo beneficiados quando
a economia do pais se fortalece, mas ainda assim o ser humano deve ser
resguardado em sua individualidade.

A livre iniciativa é faculdade garantida na Constituicio Federal, em que os
individuos atuam de forma livre, sem a intervenc¢éo direta do Estado, é definida por
Tarcisio*® como a “liberdade de exercicio de atividade econdmica licita, implicando a
possibilidade de entrar, permanecer e sair do segmento empresarial em que se
atua”. A livre iniciativa possibilita o crescimento da economia, visto que a maior parte
da atividade econdmica vem da iniciativa privada, ficando a encargo do poder
publico apenas regulamentar e fiscalizar, porém, esta sujeita a soberania** do
Estado, ndo como forma de contencdo ou repressdo, mas para garantir que o
principio da valorizagcdo do trabalho humano e tantos outros, ndo sejam suprimidos

em detrimento de interesses meramente individuais.
3.2 Adiscriminacdo no mercado de trabalho
O Caput do artigo 4° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia®®, ratifica o

direito a igualdade de oportunidades e inadimite qualquer forma de discriminacao.

Segundo o paragrafo 1° do mesmo dispositivo, “toda forma de distingéo, restricado ou

“ TEIXEIRA, Tarcisio Direito empresarial sistematizado : doutrina, jurisprudéncia e pratica / Tarcisio
Teixeira. — 5. ed. — Sd0 Paulo : Saraiva, 2016.pag.43

44 O professor Canotilho esmiliga o conceito, asseverando que a “soberania, em termos gerais e no
sentido moderno, traduza-se num poder supremo no plano interno e num poder independente no
plano internacional.(pag. 63) Cunha, Alexandre Sanches Teoria geral do Estado / Alexandre Sanches
Cunha. — Sao Paulo : Saraiva, 2013. — (Colecao saberes do direito ; v. 62)

45 Lei 13.146/2015. Artigo 4°, § 1°.
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exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o propdésito ou o efeito de prejudicar,
impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais de pessoa com deficiéncia” € discriminagado. O tema € abordado ainda
é tratado no Decreto n° 3.956/2001, por meio do qual se promulgou a Convengao
Interamericana para a erradicacdo de todas as formas de Discriminacdo contra as

Pessoas com Deficiéncia, e traz a seguinte redacao:

O termo "discriminac&o contra as pessoas portadoras de deficiéncia”
significa toda diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada em
deficiéncia, antecedente de deficiéncia, consequéncia de deficiéncia
anterior ou percepcao de deficiéncia presente ou passada, que tenha
o efeito ou propdsito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio por parte das pessoas portadoras de deficiéncia de seus
direitos humanos e suas liberdades fundamentais.

As empresas que ndo contam com no minimo cem funcionarios, ndo estéo
obrigadas a reserva legal. A Lei de Cotas nédo as alcanca, pois o critério levado em
consideracdo pelo referido dispositivo, € a quantidade de empregados por
estabelecimento. Resta a pessoa com deficiéncia, bater a porta da empresa e
aguardar o respeito que todo ser humano merece. Por 6bvio, a empresa pode negar
trabalho a pessoa com deficiéncia, desde que sua justificativa seja de cunho técnico,
e nao por carater meramente discriminatorio.

A Lei n° 7.853%, de 24 de outubro de 1989, que ja trazia referencias
importantes sobre o apoio e inclusdo social. Por meio do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia*’, teve seu artigo oitavo revogado, trazendo em sua nova redagdo o
seguinte texto “Constitui crime punivel com recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e
multa: [...] lll - negar ou obstar emprego, trabalho ou promoc¢édo a pessoa em razao
de sua deficiéncia”. E o paragrafo primeiro ainda traz uma agravante que é o
aumento de 1/3 da pena se o crime e for praticado contra o menor de 18(dezoito)
anos. A criminalizacdo da seguinte questdo, visa coibir acfes discriminatérias e
também penalizar quem infringir tal norma.

A necessidade de uma norma com responsabilizacdo tdo grave, que ponha

limite a direitos fundamentais garantidos em nossa constituicdo, tais como no

46 Lei n° 7.853/89. Dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracéo social,
sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui
a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do
Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias.

47 Lei 13.146/2015. Instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
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referido artigo, privando o individuo de sua liberdade e de seus bens#,
inegavelmente, reflete uma sociedade intolerante com as diferencas e sem
consciéncia. O Direito Penal deve, e é utilizado como a ultima razdo para dar
resposta a sociedade sobre acdes lesivas e abusivas. Em ultimo caso deve se
aplicar normas desta natureza, devendo serem usadas apenas, se por outros meios
nao se conseguir a finalidade para qual a norma se destina.

Por outro lado, a criacdo de normas penais incriminadoras, demonstram o
valor dos bens protegidos, e sua relevancia em relagcdo a paz social, pois néo visa a
lei penal defender pequenos grupos ou determinadas vertentes, mas tutela, os
interesses que envolvem a busca pelo bem-estar da coletividade, tendo como
resultado uma melhor qualidade de vida nas relagdes interpessoais e no respeito a
pessoa. Paceli*® em seu Manual de Direito Penal examina a criminalizacédo sob esta

perspectiva, e discorre conforme o seguinte raciocinio:

Nao se pode aceitar a incriminagdo de condutas minoritarias
unicamente em raz&o da censura que lhes imp&em os valores morais
ou de cultura da maioria. Sera sempre preciso que o comportamento
incriminado possa, efetivamente, produzir danos relevantes a bens
fundamentais.

O respeito aos direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia, deixam de
ser uma preocupagao das minorias, dos grupos familiares, e passa a ser de
interesse comum da sociedade, a ter o apoio do Estado, se judicializa a questéao,
com o intuito de zelar pelos “Direitos Humanos” preservando a dignidade da pessoa
humana. O mesmo artigo acima citado, da Convencdo Interamericana para a
Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia,50 conceitua que néo configura discriminacéo, se o fim da diferenciacéo,
€ a busca pela igualdade de condigbes promovida pelo Estado. Porém se o objetivo
€ dar liberdade de escolha a pessoa com deficiéncia, por raciocinio l6gico ela ndo

esta obrigada a ser alvo da diferenciagao.

48 Art. 5°, caput da CRFB - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade (Grifo nosso)

4 PACELI, Eugénio Manual de direito penal: parte geral / Eugénio Pacelli, André Callegari. — So
Paulo: Atlas, 2015.

5°Convencao Interamericana para a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Artigo 2° - Nao constitui discriminacdo
a diferenciacdo ou preferéncia adotada pelo Estado Parte para promover a integragdo social ou o
desenvolvimento pessoal dos portadores de deficiéncia, desde que a diferenciacdo ou preferéncia
nao limite em si mesma o direito a igualdade dessas pessoas e que elas ndo sejam obrigadas a
aceitar tal diferenciacdo ou preferéncia
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3.3 Oportunidades para o trabalho da pessoa com deficiéncia no municipio
de Rubiataba

Os grandes centros contam com empresas multinacionais, que empregam
milhares de pessoas. Empresas ja estabilizadas, instaladas no Brasil apenas como
extensdo de grandes marcas, com espaco garantido no intento brasileiro. Partindo
da premissa que as empresas internacionais que desejam acomodar-se em territorio
brasileiro, devem se adequar as normas e institutos locais®!, estas também estdo
alcancadas pela obrigatoriedade da reserva legal para pessoas com deficiéncia.
Esses fatores acrescentam boa margem a porcentagem quantificada para cada
estabelecimento.

Outro fator que aumenta a quantidade de vagas disponiveis a pessoa com
deficiéncia, € que as instituicbes sem fins lucrativos também estdo obrigadas a
reservar as vagas devidas, pois equiparam-se ao empregador conforme caput, do
artigo 2° da Consolidacéo das Leis do Trabalho%2. E comum nas grandes metropoles
este tipo de organizacdo, que se instalam nos centros, justamente porque ha mais
possibilidades de recursos e também por contar com um publico-alvo maior.

A realidade e as necessidades das pequenas cidades se diferem em alguns
aspectos das cidades grandes, e a analise especifica do mercado se torna
indispensavel ao estudo da eficicia da legislacdo para inclusdo ao mercado de
trabalho. O tratamento em relacdo a pessoa com deficiéncia no Municipio de
Rubiataba, traz algumas particularidades importantes e relevantes a verificacdo da
eficiéncia da Lei de Cotas, quando aplicadas a essa realidade.

A cidade de Rubiataba ao longo dos anos, tem passado por um intenso
processo de evolugdo e crescimento, o que é confirmado pelo Indice de

Desenvolvimento Humano®3. O indice é medido de 0(zero), que significa que nao

5L Art. 1.137 Cadigo Civil. A sociedade estrangeira autorizada a funcionar ficara sujeita as leis e aos
tribunais brasileiros, quanto aos atos ou operacdes praticados no Brasil.

52 Decreto Lei n° 5.452/43. Artigo 2°, § 1° - § 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos
exclusivos da relacdo de emprego, os profissionais liberais, as instituicbes de beneficéncia, as
associacdes recreativas ou outras instituicdes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como
empregados.

%3 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo
em trés dimensfes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacédo e salde. O objetivo da
criacdo do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento. Criado por
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houve nenhum desenvolvimento humano, a 1(um), que designa que houve completo
desenvolvimento humano. No ano de 1991 o IDHM>* (indice de Desenvolvimento
Humano Municipal) era de 0,438, em 2000 de 0,592 e o mais recente, do ano de
2010, de 0,719. O melhor IDHM da regido Centro-Oeste em 2010, era o de Brasilia
com 0,824, em 1991 tinha IDHM de 0,616. Nessa analise proporcional dos ultimos
20 anos, Rubiataba passou por um processo intenso de transformacdo no mercado
de trabalho e a migracdo® do campo para a zona urbana, fez com que, o trabalho
guase que antes era exclusivamente agropecuario, abrisse espaco para outras
atividades e isso melhorou o IDHM.

Estima-se que o municipio de Rubiataba® tenha aproximadamente
20.000(vinte mil) habitantes, é conhecida regionalmente como a polo moveleiro do
estado de Goids, justamente por contar com varias empresas do ramo de méveis®’
abastecendo o mercado local e adjacéncias. Com uma area total de 748,264 km2,
conta com o Distrito de Waldelandia, e mais 3(trés) povoados (Bragolandia, Cruzeiro
e Goiataba) tem uma economia bastante fortalecida pela agropecuaria, tais quais,
bovinos de corte, bovinos de leite e no plantio de pequenas lavouras. Conta ainda
com duas industrias de ceramicas, e tem algumas empresas que tem logrado éxito
no ramo de confeccdes. A principal fonte de renda € dada pela empresa Cooperativa
Agroindustrial de Rubiataba (CooperRubi), que trabalha na producdo de alcool,
aclcar e energia.®®Das empresas firmadas no municipio, apenas duas contam com
mais de 100(cem) empregados e estdo portanto obrigadas ao cumprimento da Lei
de Cotas.

Mahbub ul Hag com a colaboracdo do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel
de Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral e sintética que, apesar de ampliar a
perspectiva sobre o desenvolvimento humano, ndo abrange nem esgota todos os aspectos de
desenvolvimento.

5 Atlas Brasil 2013 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento.
http://www.atlasbrasil.org.br/2013

%5 A populagdo urbana em 1970 era de 9.441 e a rural de 13.758, ja no Ultimo censo demografico
realizado em 2000, a populacéo urbana era de 15.206 e a rural de 2.881. Com a analise dos dados,
nota-se que por causa da migracado da zona rural para a urbana, 84,07% da populacdo reside na
zona urbana. Fonte: IBGE - Censos Demogréficos: 1970, 1980, 1991 e 2000.

6 Dados IBGE 2010. Populagdo em 2010 de 18.915(dezoito mil novecentos e quinze) Habitantes.
Estimativa para 2015 de 19.832(dezenove mil oitocentos e trinta e dois) habitantes.

5 Informacgdes disponiveis no préprio site da Prefeitura Municipal de Rubiataba-GO.
http://mwww.rubiataba.go.gov.br/informacoes/1-sobre-a-cidade.html

%8 Site oficial Cooper- Rubi. Disponivel em: http://www.site.cooper-rubi.com.br/ Acesso em:
07/06/2016.
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Segundo informacdes prestadas pelo Diretor de Recursos Humanos®® da
empresa Estofados Solar Industria e Comércio Ltda, a empresa foi estabelecida no
municipio ha 20 anos, e conta hoje com 200 (duzentos) empregados. A empresa
tem em seu quadro de funcionarios 1(um) deficiente fisico, e 1(um deficiente
auditivo. Sobre a qualidade no convivio do deficiente auditivo com os demais
colegas, o diretor alegou que convive bem e se comunica por meio de gestos,
mantendo uma boa relacdo com os demais colegas. O entrevistado ao ser indagado
sobre qual a maior dificuldade de selecao e contratacdo de pessoas com deficiéncia,
visto que, com 200(duzentos) funcionarios, deveria pela reserva legal ter no minimo
4 pessoas com deficiéncia empregadas em seu estabelecimento, respondeu que na
verdade, ndo recebe curriculos de pessoa com deficiéncia.

A segunda empresa que conta com mais de 100 funcionérios € a empresa
Cooper-Rubi estabelecida no municipio no ano de 1983, pertencente ao Grupo
Japungu, uma empresa da Paraiba,®® que no ano de 2009, jA contava em seu
quadro de funcionarios com 2.105 pessoas no periodo de safra®’. Esse nimero
espelha a importancia da empresa para o0 crescimento do municipio pois essa
guantidade de empregados representa 10% em relacdo a populacédo de Rubiataba.
A Cooper-Rubi, € muito importante para economia do municipio, pois tanto na forma
direta de geracdo de renda e emprego, quanto de forma indireta, exerce grande
influéncia sobre outros mercados e empresas pequenas que lutam por sua
subsisténcia.

Para a Lei de Cotas esse numero também €& um numero bem expressivo,
visto que, para mais de 1000 funcionarios no estabelecimento a reserva legal é de
5%. Feito um célculo simples, e meramente exemplificativo, para 2.105 empregados,
deveria se ter reservadas 105 vagas as PCDs. Segundo a mostra do IBGE 201092,
as pessoas com deficiéncia conforme cada espécie sdo: 61 pessoas com deficiéncia
visual; 35 pessoas com deficiéncia auditiva; 72 com problemas motores, e 219
pessoas com deficiéncia mental/intelectual. S6 no rol das pessoas descritas pelo

referido censo como "ndo conseguem de modo algum”, temos 387 pessoas. O

% Com base no questionario encaminhado a Direcdo de Recursos Humanos da empresa Estofados
Solar, e respondido pelo responsével do setor, Jodo Edson, conforme apéndice n°01.

80 Nova Cana Noticias. Disponivel em: https://www.novacana.com Acesso em: 08/06/2016.

61 AVILA, Silvia Regina Starling Assad de. Efeitos sécio-econdmicos da expanséo da cana-de-agucar
no Vale de S&o Patricio. Universidade de Brasilia. Brasilia-DF/2009.

62 O resultado do Censo Demografico 2010 realizado pelo IBGE, para a tematica apresentada, traz
referenciais de pessoas com deficiéncia em trés condi¢cdes: 1 — alguma dificuldade; 2 — grande
dificuldade; 3 — ndo conseguem de modo algum.
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censo traz também a listagem das pessoas com “grande dificuldade” por motivo de
deficiéncia, onde temos o deficiente visual com 524 pessoas, motora 543, e auditiva
com 256 pessoas. As pessoas com deficiéncia intelectual estdo inseridas todas no
mesmo grupo. Nao foi analisado o grau de severidade, pois, em se tratando de
deficiéncia mental/intelectual, deve-se passar por um diagnostico especifico para
cada caso. Perceba que, da soma desses dois grupos temos 1710 pessoas com
alguma deficiéncia. Com base nesses dados, 8,6%°% da populacdo rubiatabense

sofre de deficiéncia que gera grande dificuldade.

3.4 Leis municipais de protecao e promocéao da pessoa com deficiencia

Apesar de um numero tdo expressivo de pessoas com deficiéncia em
Rubiataba, o municipio ndo conta com nenhuma lei especifica a inclusdo dessas
pessoas ao mercado de trabalho. Apenas duas leis tratam de resguardar o direito

das pessoas com deficiéncia. Vejamos.

3.4.1 Lei Municipal n® 1.273/2010

A Lei 1.273/2010, foi a primeira lei editada no municipio em atendimento a
necessidade das pessoas com deficiéncia. E a Lei por meio da qual se instituiu o
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Rubiataba(CMDPD),
gue é:

“Orgdo colegiado, vinculado a Secretaria Municipal de Promogéo e
assisténcia social, de natureza permanente, de composi¢ao paritaria,
de carater deliberativo, consultivo e fiscalizador, responsavel pela
apreciacdo, aprovacdo e acompanhamento da politica Municipal de
atencdo a pessoa com deficiéncia.®*

A composicao paritaria se da na medida que, o CMDPD € composto
por 10 membros® e seus respectivos suplentes, na propor¢do de 5(cinco)
representantes governamentais e 5(cinco) ndo-governamentais. Os representantes

nao-governamentais obrigatoriamente deverdo contar com 3 (trés) representantes

3 Porcentagem analisada com base no niimero de habitantes (19.832 habitantes) e nas pessoas com
algum tipo de deficiéncia grave(1710 pessoas) segundo Censo Demogréfico 2010 do IBGE.

64 Artigo segundo da Lei Municipal n° 1.273/2010.

85 Artigo 4° e 5° da Lei n° 1.273/2010.
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de pessoas com deficiéncia (auditiva, visual, fisica e etc), 1 (um) representante da
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), e 1 (um) representante de
entidades prestadoras de servicos a pessoa com deficiéncia®®. Por se tratar de 6rgédo
consultivo e fiscalizador, ha necessidade de se ter o parecer das pessoas que lidam
com as barreiras fisicas e sociais todos os dias. Ninguém melhor para constatar um
obstaculo, um embaraco a pessoa com deficiéncia, do que prépria pessoa com
deficiéncia. Partindo da mesma premissa, ha escolha dos representantes
governamentais, deve-se dar preferéncia as pessoas com experiéncia na area.

A edicdo da Lei supracitada, foi um grande avanco na conquista e respeito
aos direitos da pessoa com deficiéncia no Municipio de Rubiataba, pois, por meio
dela, foi dada ao Conselho competéncia para representar a pessoa com deficiéncia
junto a administracdo publica, fiscalizar a respeitabilidade dos 6rgdos publicos e
privados no que se refere ao cumprimento das leis referentes as pessoas com
deficiéncia, propor acdes afirmativas, politicas publicas, incentivar e apoiar
atividades que contribuam para a participacdo eficiente das pessoas com deficiéncia
no contexto social. Inclusive, assiste ao CMDPD direito/dever de “receber, apurar
e/ou encaminhar aos 0rgdos competentes, as peticdbes, denuncias e
reclamacdes|...Jguando ocorrer ameaca ou violacdo dos direitos da pessoa com

deficiéncia assegurados na legislagéo vigente. 67

3.4.2 Lei municipal n® 1.402/2014

A Lei 1.403 de 2014, é um marco legislativo no ambito municipal em se
tratando de pessoa com deficiéncia, e traz providéncias para promocdo da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Com base nas
Leis Federais n° 10.048/2000%8 e 10.098/2000%° e ainda no Decreto Legislativo n°
186/2008, que aprovou o texto da Convencédo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

Acessibilidade: condicdo para a utilizagdo com seguranca e
autonomia, total ou assistida, dos espacos , mobiliarios, e
eguipamentos urbanos, das edificacdes, dos servigos de transporte e

56 Artigo 49, inciso Il da n® 1.273/2010.

57 Artigo 3°, inciso IX, da Lei n® 1.273/2010.

%8 Lei que trata do atendimento prioritario a pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes, lactantes,
pessoa com crianc¢a de colo e obesos. (Artigo 1° da referida Lei).

9 ei conhecida como Lei da Acessibilidade que trata da supressdo das barreiras para acesso livre da
pessoa com deficiéncia a locais publicos, transporte e comunicagao. (Artigo 1° da referida Lei)
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dispositivos, sistemas e meios de comunicacdo e informagdo por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. ®

A definicdo acima é dada pela Lei em questdo, e conceitua ainda barreira
como: “qualquer entrave, obstaculo que limita ou impeca o acesso, a liberdade de
movimento, a circulagdo com seguranca e a possibilidade de as pessoas se
comunicarem ou terem acesso a informagdo”’t. O conceito de barreira é também o
porqué das leis que tratam da acessibilidade, pois fica claro que o objetivo é dar
“‘liberdade”. Liberdade de escolher, ir e vir. Estas sao garantias fundamentais, néo s6
da pessoa com deficiéncia, mas de toda pessoa humana, apenas reforcadas por lei
especifica.

E uma lei que se preocupa em remover os entraves dos lugares de acesso
publico e ainda facilitar o acesso por meio de rampas, corrimaos € 0 acesso a
informagé&o, por meio de elementos de sinalizagédo, luminosos, marquises e etc. Ao
CMDPD, e ainda aos organizacdes de representacdo da pessoa com deficiéncia,
cumpre o dever de “acompanhar, sugerir medidas para o cumprimento dos
requisitos estabelecidos nesta lei”.”?

Em andlise as leis municipais n°® 1.273/2010 e n° 1.402/2014, percebe-se
que ha preocupacdo por parte do poder publico do municipio, em respeitar e
proteger as pessoas com deficiéncia. Isto demonstra que Rubiataba esta crescendo
e avancando pois, sO se vislumbra progresso quando o ser humano é colocado
como alvo da justica e equidade. Ainda ndo ha lei especifica sobre a tematica de
direito do trabalho para pessoa com deficiéncia no municipio de Rubiataba, mas
diante das vagas ofertadas por meio da Lei de Cotas, pode-se afirmar que a pessoa
com deficiéncia ndo esta desamparada pela lei em relacdo a Inclusdo das PCDs ao
mercado de trabalho. As cotas disponiveis, sdo suficientes para a inclusdo efetiva
das PCDs e a demanda do municipio.

Porém um entrave se estabelece quando ndo se tem no municipio
programas de apoio e incentivo a pessoa com deficiéncia, como € o caso de
Rubiataba. A legislacdo realmente se encontra bastante fortalecida, mas para uma
abordagem realmente eficaz do texto da lei, € necessario dar condicdes de

profissionalizagdo e aperfeicoamento as pessoas com deficiéncia. Criar programas

0 Artigo 4°, inciso 1 da Lei n® 1.273/2014
1 Artigo 49, inciso 3 da Lei n® 1.273/2014
72 Artigo 3°, inciso Il da n® 1.273/2010.
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municipais que atendam a necessidade das PCDs e supra também o mercado com
mao de obra qualificada nas areas de maior desenvolvimento local.

Diante da analise realizada até o momento, verifica-se que a preocupagao
legislativa em proteger a pessoa com deficiéncia e dar atencdo a suas
especificidades esta expressa por meio das leis aqui explanadas, e que notorio
€ também que as vagas reservadas por meio da Lei de Cotas estabelece um

guantidade bastante relevante em comparagdo com o0 contexto local.
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4 AS BARREIRAS AO CUMPRIMENTO DA LEI DE COTAS NO
MUNICIPIO DE RUBIATABA

Segundo o dicionario Michaelis”3, eficacia é "qualidade daquilo que produz o
resultado esperado”. O que se espera com a Lei de Cotas? Essa lei € a garantia
legal do direito de acesso a pessoa com deficiéncia, ao mercado de trabalho. Agora,
os efeitos da lei de inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho séo
variaveis, visto que cabe ao individuo a busca ou nao pelo direito. Rubiataba é o
objeto do estudo, portanto os resultados obtidos na pesquisa referem aos efeitos e

reflexos no municipio de Rubiataba.

4.1 Incluséo social e discriminagcao positiva

Quando falamos na necessidade da inclusédo social, estamos dizendo que ha
no minimo dois grupos, e que pelo menos um esta sendo tratado de forma negativa,
inferiorizada em relagdo ao outro. Para se tratar de inclusdo, € necessario
estabelecer a diferenca, para dar ciéncia de quem e porque alguém precisa ser
incluido. Diante disso pode se “discriminar-se de forma legitima, discriminar
positivamente, de modo a favorecer, igualizar, buscar a igualdade substantiva entre
todos os cidaddos’4.

Esse é o paradigma das acBes afirmativas. Erica Massuda’ com base na
célebre frase de Aristoteles “tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais”, fala sobre a necessidade da discriminagao positiva. A inclusdo social das
minorias vulneraveis € proporcionada pela discriminacdo positiva, pois o legislador,
diante da exclusdo social de certos grupos, determinou diferentes formas de
tratamento para assim buscar a igualdade de oportunidades que o Estado

Democrético de Direito garante, sendo essa igualdade amparada pela legalidade.

3 Dicionario Michaelis. Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br Acesso em: 06/06/2016 as 20 horas
e 34 minutos.

 MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: ética da diferenca e acbes
afirmativas, 22 edicdo. Saraiva, 3/2016. VitalSource Bookshelf Online. Pag. 149.

S MASSUDA, Erica. Inclusédo Social: Direito da Pessoa com Deficiéncia ao Mercado de Trabalho.
Presidente Prudente — 2010. Disponivel em: http://minhateca.com.br/action/SearchFiles. Pesquisa
realizada em: 07/06/2016, as 20 horas e 19 minutos.
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A Constituicdo Federal de 1988, traz diversos dispositivos que embasam a
discriminacdo positiva como forma de igualdade. Madruga’® afirma que estamos
diante de uma “Constituigdo ideologicamente ajustada com o Estado do bem estar
Social, que se destina a prover 0s meios necessarios para o alcance da isonomia
material e a equivaléncia de direitos entre todos”. O autor afirma isso, demonstrando
doze’’ dispositivos incluidos na Constituicdo Federal que fazem referéncia as PCDs.
A maioria desses dispositivos tem justamente esse carater de discriminacao positiva
e buscam a garantia dos direitos por meio da protecdao e promocao de tais valores
humanos. A finalidade das acbes afirmativas é: “alcancar a igualdade real e
assegurar o exercicio pleno e equitativo dos direitos humanos”.”®

A incluséo social e os valores éticos e morais atrelados a ela, tem sido
amplamente divulgados nas midias sociais, e ndo ha grandes questionamentos por
parte do senso comum?’® sobre a necessidade ou ndo de tal ideologia. Quando se
levanta a questdo de cotas para negros ou indigenas, levantam-se dois grupos. De
um lado se posicionam 0s que argumentam contra, pois dada a miscigenacao, 90%
dos brasileiros tem ancestrais negros ou indios, e ndo existem meios cientificos para

comprovar a origem racial de uma pessoa, e defendem ainda que as cotas ndo

® MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: ética da diferenca e acgdes
afirmativas, 22 edicdo.. Saraiva, 3/2016. VitalSource Bookshelf Online.

7 1) A proibicdo de discriminagcdo quanto a salario e critérios de admissdo no emprego (art. 70,
XXXI); 2) competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para cuidar da sadude
e assisténcia publica, da protecdo e de sua garantia (art. 23, Il); 3) a competéncia da Unido, Estados
e Distrito Federal para legislar concorrentemente sobre sua protecdo e integragdo social (art. 24,
XIV); 4) Previsédo em lei de reserva de vagas no acesso aos cargos e empregos publicos (art. 37,
VIII); 5) A previsdo em lei de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria
aos servidores publicos (art. 40, § 40, 1); 6) Previsdo em lei de requisitos e critérios diferenciadores
para aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social (art. 201, § 10); 7) A
assisténcia social em matéria de habilitagido, reabilitacdo e integragdo a vida comunitaria (art. 203,
IV); 8) garantia de um salario minimo de beneficio mensal (art. 203, V); 9) Atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, Ill); 10) A criacdo de programas
de prevencéo e atendimento especializado, bem como de integracdo social do adolescente, mediante
o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacio do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a eliminagéo de preconceitos e obstaculos arquitetbnicos (art. 227, § 1o, Il); 11) A
previsao em lei sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir o seu acesso adequado (227, § 20);
12) A previsao em lei sobre a adaptagdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos
de transporte coletivo atualmente existentes, a fim de igualmente garantir o seu acesso adequado
(art. 244).

8 FERRAZ, Carolina Valenca. Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia, 12 Edi¢do.. Saraiva,
03/2012. VitalSource Bookshelf Online.

O "senso comum" é uma disposicdo geral de todos os seres humanos para se adaptar as
circunstancias da existéncia e da vida ordinaria. PATY, Michael. A ciéncia e as idas e voltas do senso
comum Sci. stud. vol.1 no.1 Sao Paulo Mar. 2003. Disponivel em:
http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1678-31662003000100002 Acesso em:
07/06/2016 3 horas e 22 minutos.
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resolvem o problema da ma qualidade da educacdo no Brasil, no outro extremo,
temos os defensores dos pressupostos da lei de cotas para negros e indigenas,
visto que o Brasil ja trata de forma desigual este grupo e estes tem menos
oportunidades de ascensdo, portanto, a determinacdo das cotas, € a forma de
reduzir a diferenca gerada pela historia. Para este grupo, as cotas sao uma forma
pura de aplicar a justica.®0

Dada a notoriedade das dificuldades da pessoa com deficiéncia frente a
sociedade e a vida em comunidade, soa imoral e antiético levantar algum
guestionamento perante o corpo social, sobre as acdes afirmativas em relacdo aos
PCDs, porém para a realidade deste estudo, torna-se indispensavel suscitar davida
guanto a qualidade de certas a¢fes afirmativas, e quais 0s seus resultados praticos.
Romeu Kazumi Sassaki®! levanta a questédo de forma brilhante, e retrata a “Incluséo

Social” como:

O processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir, em
seus sistemas sociais gerais, pessoas com nhecessidades especiais
e, simultaneamente, estas se preparar para assumir seus papeis na
sociedade. A inclusédo social constitui, entdo, um processo bilateral
no qual as pessoas, ainda excluidas, e a sociedade buscam, em
parceria, equacionar problemas, decidir sobre solugdes e efetivar a
equiparacao de oportunidades para todos.

As campanhas de apoio a inclusdo evidenciam muito os inconvenientes
sociais que ocorrem no tratamento e inser¢cdo dos PCDs na vida em sociedade, e é
importante essa abordagem, pois exemplifica situacées que ndo devem acontecer e
porque ndo podem acontecer. Deve-se respeitar as PCDs, ndo apenas por uma
imposicao legal, s6 quando ha represséo a atos atentatorios a dignidade da pessoa
humana. A prevencgdo ainda é o remédio mais barato, eficaz e com menos efeitos
colaterais em se tratando de discriminagcdo as PCDs. As empresas devem se
adequar e cumprir a determinacdo legal e preencher suas vagas reservadas pelas
cotas, mas Como Sassaki discorre, a inclusao é uma via de mao dupla, e quando se

trata do direito das PCDs ao mercado de trabalho também. As empresas tem uma

8 FERNANDES, Nelito. Os prdés e contras do sistema de cotas. Revista época. Ed. Globo. Disponivel
em: http://revistaepoca.globo.com/Epoca/0,6993,EPT1158898-1664-3,00.html

Acesso em: 07/06/2016 as 04 horas e 41 minutos.

81 SASSAKI APUD. MASSUDA, Erica. Inclusdo Social: Direito da Pessoa com Deficiéncia ao
Mercado de Trabalho. Presidente Prudente - 2010. Disponivel em:
http://minhateca.com.br/action/SearchFiles. Pesquisa realizada em: 07/06/2016, as 20 horas e 19
minutos.
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obrigacdo legal diante das PCDs, mas ndo podem fazer nada diante da renuncia
tacita deste grupo diante do Direito adquirido. “A Inclusdo Social ndo é um processo
gue envolva somente um lado, mas sim um processo bidirecional, que envolve
acoes junto a pessoa com necessidades educacionais especiais e ac¢des junto a

sociedade”.82

4.2 As barreiras e dificuldades enfrentadas pelo empregador ao cumprimento

da lei de cotas no municipio de Rubiataba-GO.

A ONU define a educagéo® como “direito humano fundamental e essencial
para o exercicio de todos os direitos”. Tudo que diz respeito a desenvolvimento,
progresso, evolugdo tem como premissa a educacdo. Parece demagogo e por
vezes, repetitivo, porém a educacdo € a chave que liberta a alma e por
consequéncia o0 corpo, para novas experiéncias. John Stuar Mill, citado por
Castilho®* em sua obra “Educacao e Direitos Humanos” vai dizer: “A educagdo tem o
papel de determinar os atos livres do individuo, no futuro, porque esclarece as suas
motivagdes”. A reflexdo gerada neste estudo ndo € sobre o conhecimento técnico
adquirido por meio da educacdo, e sim a instrucdo libertadora adquirida na
aprendizagem. Sobre esta tematica Coelho®® dispde:

Em uma visdo geral, a educacao e a formacdo humana séo termos
correlatos. Etimologicamente, educare tem como significacao “fazer
algo sair de si”, ou seja, refere-se ao conjunto das influéncias do
meio soécio-histérico sobre os individuos, que os leva a fazer sairem
de si caracteristicas proprias do ser humano (atividade, sociabilidade,
consciéncia, liberdade e universalidade). Em um sentido restrito,
educacdo indica uma pratica social, intencional, voluntaria e
metodica exercida por agentes diversos (familia, escola, igreja,
partidos, associacfes, etc.) por meio de procedimentos que tem
como objeto o homem, em seus diferentes tempos: crianca, jovem e
adultos.

82 ARANHA, Maria Salete Fabio Projeto Escola Viva: garantindo o acesso e permanéncia de todos os
alunos na escola: necessidades educacionais especiais dos alunos / Maria Salete Fabio Aranha. -
Brasilia: Ministério da Educacado, Secretaria de Educacédo Especial, 2005. 5 v.: il. color. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/ Acesso em: 08/06/2016 as 19Horas e 05 minutos.

8 ONU — Representacdo da UNESCO no Brasil. Organizacédo das NacGes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura. Disponivel em http://www.unesco.org

84 JOHN STUARD MILL APUD CASTILHO, Ricardo. Educag&o e direitos humanos / Ricardo Castilho.
— S&o Paulo: Saraiva, 2016.

8 A educacdo e a formagdo humana [recurso eletrénico]: tensdes e desafios na contemporaneidade /
Maria Inés de Matos Coelho, Anna Edith Bellico da Costa (org.); Aurea Regina Guimardes Thomazi
[et al.]. — Dados eletrénicos. — Porto Alegre: Artmed, 2009.
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A educacgédo € de suma importancia no exercicio do direito ao trabalho para
pessoa com deficiéncia, e ndo é sé por uma questdo de formacgédo especifica e
habilidade para o trabalho, mas também pelo convencimento e influéncia gerados
pelos educadores, da capacidade e das potencialidades que o ser humano pode
desenvolver. O educador que esta junto a crianca e ao adolescente com deficiéncia
exerce influéncia direta e de certa forma até dominante. Por isso, pode e deve
produzir nestes a confianca necessaria a busca de sonhos e realizacdo de projetos,

principalmente, para motiva-los a trabalhar e a crescer profissionalmente.

A educacao tem sido considerada, em todas as nacBes do mundo e
durante toda a histdria da humanidade, como um fim e um meio para
o0 desenvolvimento do individuo e da prépria humanidade [...]
considerado um direito que viabiliza a realizacdo de outros direitos,
pois ele prepara as pessoas com deficiéncia para o trabalho e para a
obtencdo de renda que Ihes garantam viver com independéncia e
dignidade.®®

A familia também deve estar imbuida nesta peleja, pois se encontra, em
regra, como primeira e mais forte fonte de conhecimento, com capacidade de
estimular a cognicéo e as qualidades necessarias ao enfrentamento das barreiras e
dificuldades da vida. No embate da busca pela mudanca comportamental da
sociedade, Coelho®’ na mesma obra diz que: “Limites estdo colocados no quadro de
uma sociedade heterbnoma, de estrutura rigida e de ocultacdo das possibilidades de
critica e de mudanca, que cria sentidos e impde a todos a interiorizagao destes”. S6
por meio da educacdo inclusiva, ndo s6 para sociedade, mas principalmente para a
pessoa com deficiéncia, teremos uma mudanca significativa na forma com que a
pessoa com deficiéncia se vé.

A sociedade deve agir de forma inclusiva, pois isso garante que os direitos
inerentes a pessoa, serao respeitados, mas em se tratando do mercado de trabalho,
a pessoa com deficiéncia deve desejar, querer ser incluida. O empregador deve por
lei reservar as vagas, € ndo pode se omitir diante do curriculo de pessoa com
deficiéncia, deve possibilitar forma flexivel, para que esta demonstre sua capacidade

e ingresse no mercado de trabalho, mas a pessoa com deficiéncia deve buscar a

8Cartilha Censo 2010/ Pessoas com deficiéncia. Disponivel em:
http:/www.pessoacomdeficiencia.gov.br/

87 A educacdo e a formagdo humana [recurso eletrénico]: tensbes e desafios na contemporaneidade /
Maria Inés de Matos Coelho, Anna Edith Bellico da Costa (org.); Aurea Regina Guimardes
Thomazi...[et al.]. — Dados eletrdnicos. — Porto Alegre: Artmed, 2009.
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vaga. Dada essa reciprocidade, ndo se pode considerar, apenas a obrigatoriedade
de preenchimento de vagas pelo empregador, mas também a disponibilidade e
procura por parte das pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho. A Lei de
Cotas esta para a inclusdo, mas so6 tera aplicabilidade se houver quem ocupe as
vagas. Sobre as necessidades basicas para inclusdo das PCDs no mercado de

trabalho, Ferraz88 estabelece:

Nenhuma medida de promocédo a direito ao trabalho é realmente
eficaz sem que antes o Estado providencie mecanismos estruturais
de educacdo e preparagdo profissional para a pessoa com
deficiéncia que possibilitem sua entrada e permanéncia no mundo do
trabalho. E ndo é so isso, conforme a pratica esta a apontar, os
servigcos de colocagdo no trabalho devem avancar e estabelecer
critérios para atender a pessoa com deficiéncia de forma apoiada, se
necessario e tendo em vista do tipo e comprometimento da
deficiéncia.

A obrigatoriedade lancada a sociedade por meio do Estado para incluséo
das PCDs no mercado de trabalho, esbarra na falta de estrutura educacional, ou
seja, qualificacdo, preparo. Muitas PCDs ndo possuem experiéncia, que atrelada a
inseguranca de encarar um mercado de trabalho e um ambiente completamente
novo a sua realidade, agem de forma omissa perante o direito. O apoio a pessoa
com deficiéncia & necessario mesmo apos sua inser¢do no mercado de trabalho, e é
necessario que ela saiba que tera esse apoio antes de decidir comecar essa nova
jornada e ndo haja evasao posterior, s6 assim a inclusdo sera realizada de forma

pura e eficaz.

4.3 Leiorganica de assisténcia social(LOAS)

No artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal®®, o Estado chamou para si
a responsabilidade, de por meio da assisténcia social e independentemente de
contribuicdo a seguridade social, dar garantia de um salario minimo de beneficio

mensal & pessoa portadora de deficiéncia que comprovadamente ndo possui meios

8 FERRAZ, Carolina Valenca. Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia, 1* Edicdo. Saraiva,
03/2012. VitalSource Bookshelf Online.

89 Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: V - a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. BRASIL.
Constituic80(1988).Secretaria de Editoracdo e Publicacdes - SEGRAF. Senado Federal.
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de manter-se nem conta com condi¢Oes familiares para este fim. Os direitos sociais
garantidos pela Constituicdo Federal, s6 sédo efetivos, se o Estado, que assumiu
esse dever, prover meios, condicfes de os consumar. A assisténcia social € “Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acfes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas”.?© Como trata-se de dever estatal,
nasce para pessoa com deficiéncia o direito de “que suas necessidades especiais
sejam levadas em consideracdo, em todas as fases do planejamento econémico-
social do pais e de suas instituigdes”.%!

A Lei n° 8.742 de dezembro de 1993, criou o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC)®, que é a garantia de um salario minimo mensal a pessoa com
deficiéncia que comprove nao possuir condi¢cdes de prover sua subsisténcia, nem de
té-la provida por sua familia. Para a concessédo do beneficio considera-se pessoa
com deficiéncia, aquela que tem impedimento de longo prazo®® de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, a qual, em interagdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicdes com as demais pessoas®*, conceito positivado no artigo 20, § 2°, da lei
supra mencionada, porém, foi dado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia em
2015.

Alguns requisitos devem ser preenchidos para a concessao do beneficio. A
renda familiar per capita®® ndo deve ultrapassar a um quarto do salario minimo,
sendo considerada familia, todas as pessoas residentes na casa, inclusive
requerente e menores sob tutela.®® Outro requisito a ser observado é a néo
cumulatividade do BPC com qualquer outro, no ambito da seguridade social ou de

outro regime, exceto os da assisténcia médica e da pensao especial de natureza

% Lei no 8.742/93, artigo 1°.

91 CAVALCANTI, Ana Elizabeth Wanderley, Leite, Flavia Almeida, Lisboa, Roberto (Coord. Direitos da
infancia , juventude, idoso e pessoas com deficiéncia. Atlas, 02/2014. VitalSource Bookshelf Online

92 Lei n°® 8.742/93, artigo 20, caput.

% Lei n° 8.742/93, artigo 20, §10. Considera-se impedimento de longo prazol...]Jaquele que produza
efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

9 Lei n® 13.146/2015, artigo 2°, caput.

% Para verificar se a familia da pessoa com deficiéncia recebe menos de ¥ de salario minimo por
pessoa devem ser somados todos os rendimentos recebidos no més por aqueles que compdem a
familia[...]O valor total dos rendimentos, chamado de renda bruta familiar, deve ser dividido pelo
namero dos integrantes da familia. Se o valor final for menor que ¥4 do salario minimo, o requerente
podera receber o BPC, desde que cumpridos todos os demais critérios. Site: Desenvolvimento Social
e Agrario. Disponivel em: http://mds.gov.br/assistencia-social-suas

9 Lei n°® 8.742/93, artigo 20, § 1°.



49

indenizatéria.®” A pessoa com deficiéncia que almeja o BPC, passara por avaliacéo
da deficiéncia e do grau de impedimento, composta por avaliagdo médica e
avaliacdo social realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS).%8

O beneficio deve ser revisto a cada 2(dois) anos, e sera cancelado em 3
hipoteses: caso o beneficiario venha a falecer, se foi concedida de forma irregular ou
ainda por cessacao da incapacidade que deu causa ao recebimento do beneficio. A
mudancga mais significativa em relagdo ao BPC, foi introduzida pelo artigo 21-A, por
meio da Lei n® 12.470, de 2011, que trata da suspencéo do beneficio, caso a pessoa
com deficiéncia ingresse e atividade remunerada ou como microempreendedor. A
suspencéo do beneficio por esse motivo ficou conhecido como BPC trabalho, visto
gue é mais uma acdo afirmativa de incentivo a pessoa com deficiéncia para que esta
busque uma vaga no mercado de trabalho. Antes desta alteragdo, nessa
circunstancia o beneficio era cancelado e ndo suspenso, e apesar desta lei garantir
que a qualquer tempo, poderia o beneficiario cancelado requerer novamente o
beneficio, desde que preenchido novamente todos os requisitos®, o temor da néo
percepcdo de verba para manutencdo da pessoa com deficiéncia, colocava a
pessoa com deficiéncia em posicao de inércia perante o mercado.

Ora, se o BPC é concedido por forca da condicdo de caréncia da pessoa
com deficiéncia e de sua familia, torna-se impossivel o abandono do beneficio e
ingresso no mercado de trabalho, pois a relacdo de emprego para a Lei de Cotas,
ndo gera a estabilidade que o beneficiario tem de poder contar com o salario minimo
todo més. E ndo se trata apenas de uma situacdo de comodismo por parte da
pessoa com deficiéncia, pois se o0 beneficio tem como escopo suprir as
necessidades da pessoa com deficiéncia, € porque elas existem, e pelo carater de
urgéncia, sao indispensaveis.

Diante disto, perceba que o dispositivo analisado, traz nova perspectiva a
pessoa com deficiéncia em relacdo ao mercado de trabalho, pois por meio dele
houve a desburocratizacdo do retorno ao beneficio. Se o beneficio era cancelado,
para a volta de recebimento deste, seria necessario enfrentar todo o processo

novamente inclusive a pericia médica e avaliagdo social. Agora, ocorrida a

97 Lei n°® 8.742/93, artigo 20, § 4°.
% Lei n°® 8.742/93, artigo 20, § 6.
9 Lei n°® 8.742/93, artigo 21,8 4°
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suspensdo do beneficio por motivo de percepcdo de salario ou por atuacdo da
pessoa com deficiéncia como microempreendedor, ao retorno da percepgcdo do
beneficio, basta que o beneficiario requerer a continuidade do pagamento, sem
necessidade de pericia ou reavaliagdo da deficiéncia, desde que respeitado o
periodo revisdo que € de 2(dois) anos e que nao se tenha nesse interim adquirido
nenhum outro beneficio.1°

Outra conquista bastante relevante sobre o BPC, que vem como mais um
incentivo & pessoa com deficiéncia em fase de formacéo, € abertura definitiva de
oportunidades para os jovens com deficiéncia poderem obter formacé&o profissional
por meio da aprendizagem, sem alterar a condigcdo de beneficiario da assisténcia
social, ou seja, 0 aprendiz recebera concomitantemente o salario percebido pelo seu
trabalho e o beneficio da assisténcia social.1?! O prazo nesta situagéo, também sera

contado por 2(dois) anos.

4.4 Analise critica a realidade da pessoa com deficiencia diante do mercado

de trabalho em Rubiataba.

Diante da apresentacdo do contexto da pessoa com deficiéncia no Municipio
de Rubiataba, referente as leis, ao mercado de trabalho e ao Org&do de promogéo e
protecdo passemos a realidade da pessoa com deficiéncia no municipio de
Rubiataba. Quanto as leis, foi verificada a suficiéncia delas diante das necessidades
da pessoa com deficiéncia em relacdo ao mercado de trabalho. Temos a Lei de
Cotas que institui o percentual da reserva de vagas para PCD’s, que traz um numero
expressivo em relagéo a quantidade de pessoas com PCDs.

A ex-presidente Fundadora do CMDPD, Dirlene Sousa da Concei¢do'%?, a
guestdo da pessoa com deficiéncia e sua efetiva inclusdo no mercado de trabalho,
precisa principalmente, de parceiros que facam a mediacdo entre a pessoa com

deficiéncia e os empregadores. Acredita que o melhor caminho é a orientacdo dos

100 A concessdo do beneficio ficard sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau de impedimento]...]
composta por avaliagdo médica e avaliacdo social realizadas por médicos peritos e por assistentes
sociais do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS. Lei n°® 8.742/93, artigo 21, § 6° e 21-A, § 1°.

101 | ei 8.742/93. Artigo 21-A, § 2°, (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011). A contratagdo de pessoa
com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta a suspensdo do beneficio de prestacdo continuada,
limitado a 2 (dois) anos o recebimento concomitante da remuneracéo e do beneficio.

102 DIRLENE SOUSA DA CONCEICAO, Filosofa e Pedagoga, pés-graduada em Ciéncia da Religi&o e
Psicopedagogia, presidente fundadora do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia do ano de
2010 a 2014, funcionaria publica na area da educagao, concursada ha 20 anos. (Deficiente Visual)
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profissionais da educacao, em estimular as criangas e adolescentes com deficiéncia,
a acreditar em si mesmos, a confiar no seu potencial, pois a falta de atitude por parte
das pessoas com deficiéncia € barreira interposta diante do desafio da inclusdo. A
ex-Presidente do CMDPD e militante na defesa aos direitos das PCDs, nos quatro
anos de sua representacdo, esclareceu que nunca precisou intervir em nenhuma
situacdo em que o empregador tenha se negado a receber PCDs na empresa.
Informou ainda que ao tempo de seu encargo a empresa Cooper-Rubi até procurou
o CMDPD, em busca de pessoas com deficiéncia a serem inseridas no quadro de
empregados da empresa. Algumas pessoas foram encaminhadas mas optaram em
ndo mais estarem vinculados a instituicdo. A ex-presidente discorreu que enquanto
deficiente visual, o que mais a incomoda nos meios sociais € o tratamento de

comiseracdo e piedade dado a pessoa com deficiéncia:

Minha maior luta, ndo sé por mim, mas por todas as pessoas com

deficiéncia € que as pessoas ndo nos tratem como coitadinhas.
Quando chego a um lugar nem me perguntam nada, ja correm e
puxam a cadeira para que eu possa me sentar. Se vou ao banco com
um acompanhante, até o meu nome perguntam para quem esta
comigo. A sociedade precisa entender que precisamos ter voz, ter
direito de nos comunicar por nés mesmos. %

Esse tratamento ofertado as pessoas com deficiéncia ndo € uma questao
contemporéanea, € o reflexo de uma sociedade que por muitos anos enxergou as
PCDs como alvo da caridade. No Brasil, a Lei que instituiu o BPC é do ano de 1993.
Antes deste periodo como sobrevivia as PCDs que ndo contavam com condi¢des,
proventos no seio familiar? Muitos viviam em estado de mendicancia, o que sO
fortaleceu essa atitude de superioridade das pessoas sem deficiéncia, sobre os
PCDs. Valle!%4 vai dizer que: “Essas fontes moldaram os pensamentos de muitas
pessoas sem deficiéncias, levando-as a acreditar que elas sabem como deve se

sentir uma pessoa com deficiéncia na sociedade contemporanea”.

Essas atitudes n&o influenciaram somente as pessoas com deficiéncia, mas
de certa forma, também as PCDs. A vivéncia em sociedade intensifica reacdes
positivas ou negativas'®, e o negativo pode ser o caminho mais acessivel, visto ndo

haver necessidade de confronto, tem-se a possibilidade de se manter inerte, mesmo

103 Apéndice n° 2.

104 VALLE, Jan W., CONNOR, David J. Resinificando a Deficiéncia: Da Abordagem Social as Praticas
Inclusivas na Escola. AMGH, 01/2014. VitalSource Bookshelf Online. Pag 40

105 MYERS, David G. Psicologia Social, 10th edicdo. AMGH, 01/2014. VitalSource Bookshelf Online.
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qgue isso custe a renuncia de diversas possibilidades e grandes experiéncias. A
motivagdo € algo dificil de se manter, mas ser4 mais duravel se todos cooperarem
para isso.

O atual presidente do CMDPD, Adilson Costa de Souzal®, relatou também a
dificuldade da incluséo por falta de iniciativa da pessoa com deficiéncia, e que esta é
uma luta nos tempos de hoje. Também ressaltou a falta de capacitacdo e declarou
gue as empresas até estao dispostas a receber as PCDs, mas falta preparo. No
tempo de sua gestdo, também nunca precisou intervir em nenhuma situacdo em que
o empregador tenha se negado a receber PCDs na empresa. Relatou o medo por
parte da pessoa com deficiéncia em abandonar o BPC, e nao ter condi¢cdes de arcar
com seu sustento. E ainda destacou a falta de interesse de alguns, que n&o desejam
0 mercado de trabalho por ociosidade.

A educacdo é algo que merece destaque quando o assunto € inclusédo. O
conhecimento é capaz de produzir no ser humano a autoconfianca necessaria a
busca de novos propositos. Diante das caracteristicas, das especificidades do
mercado de trabalho em Rubiataba e tantas possibilidade de emprego, é preciso
realizar em conjunto, um trabalho de conscientizacdo e incentivo as PCDs que
contem com o apoio de toda sociedade, educadores, familia, CMDPD e Estado. O
direito social ao trabalho da PCD, nado esta sendo cerceado, as PCDs é que tem
renunciado a esse direito conquistado a duras penas.

Para o municipio de Rubiataba a Lei de Cotas nao produz o efeito a que se
propde, que € justamente a incluséo, a inser¢do da PCD ao mercado de trabalho,
mas nao por omissdo do empregador. Em andlise a este estudo, podemos afirmar
gque o0s empresarios ndo estdo em mora perante a lei, visto que nessa relagéo
bilateral, a pessoa com deficiéncia, tem declinado ao direito social do trabalho. N&o
se espera que o empregador va em busca de pessoas para cumprir a reserva
estabelecida na lei, apesar de ja ter acontecido no municipio.

Muito se diz em ndo estar a sociedade preparada para receber a pessoa
com deficiéncia na vida social, e a afirmativa ndo estd de todo errada, pois a
necessidade de leis de inclusdo demonstram essa realidade. Mas em se tratando do
mercado de trabalho para PCDs no municipio de Rubiataba, a inércia das PCDs,

atrelada a falta de programas municipais que atendam as necessidades dos PCDs e

106 Apéndice n° 3.
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ao mercado de trabalho local, ainda sdo as barreiras estabelecidas a plena
satisfacdo das vagas disponiveis. As PCDs precisam desejar a inclusdo mais que a
sociedade, pois a busca por capacitacdo deve trazer como premissa, a motivacao da
propria pessoa, 0 que ndo exime o municipio de dar condicbes as PCDs de ter
acesso a cursos e capacitacdes proprias a satisfacdo de suas necessidades. Apos
um historico de sofrimento, de luta para ter seus direitos humanos respeitados, de
busca para estar em igualdade de condi¢des, o que fazer com o direito conquistado
€ uma decisao de cada uma das PCDs. Por outro lado, o poder publico pode e deve
investir nessas pessoas com o intuito de fazer da inclusdo mais do que a mera
insercao coercitiva dos PCDs de qualquer forma ao mercado de trabalho, sé assim
se tera uma incluséo realizada com esséncia.

Desde a idade mais tenra as PCDs precisam ser estimuladas e motivadas a
buscar, aprender, conquistar, enfrentar os obstaculos, com a consciéncia de que o
éxito e sucesso na vida de qualquer pessoa, ndo esta condicionada a deficiéncia, a
cor, sexo ou ragca. A condicdo para o sucesso profissional € o esforco, a
persisténcia. Essa etapa € muito importante para o processo de inclusdo e é
responsabilidade direta da familia, da escola e do poder publico. Se ja na infancia a
pessoa com deficiéncia tomar conhecimento de sua real condicdo, de sua forca, a
inclusdo comecara a fazer muito mais sentido e seus reflexos irradiaram sociedade

afora.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho, no intento de demonstrar a realidade da pessoa com
deficiéncia no municipio de Rubiataba, as leis pertinentes a elas, confirmar as
praticas positivas por parte dos empregadores obrigados a reserva legal, com
acesso e uso de diversas fontes de informacéo, desmistificou o discurso popular que
responsabiliza tdo somente o empregador a efetividade da Lei de Cotas, como se
em todo o processo de inclusdo a pessoa com deficiéncia fosse apenas o alvo do
direito, sem encargo ou 6nus algum, no interim de tomar posse de sua garantia
social de direito ao trabalho.

A inclusdo sO sera alcancada plenamente, quando todos caminharem na
mesma direcdo, sem abrir mao de suas ambi¢cées mas respeitando o semelhante,
buscando ser melhor e mais instruido para assumir funcdes e responsabilidade
condizentes as suas capacidades. O direito a igualdade nao tem sido suficiente para
a Lei de Cotas irradiar no municipio de forma ampla e positiva, é preciso fazer mais
no sentido de dar a pessoa com deficiéncia autoconfianca, e dar também a chance
de se profissionalizar seja em que deseje, e principalmente a sociedade e a familia
ensinar que elas podem desejar o que quiserem. O municipio ndo conta com
nenhum centro de formacdo especifico as PCDs, e 0s cursos disponiveis nao
condizem com a realidade trabalhista apresentada.

Ao final deste estudo, podemos concluir que a Lei de Cotas é eficiente, visto
gue dispde de vagas que estdo acessiveis a pessoa com deficiéncia no municipio de
Rubiataba. As empresas estao dispostas a insercdo da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho, e a realidade apresentada demonstra que 0 néao
preenchimento das vagas por falta de disposicdo por parte das pessoas com
deficiéncia em se preparar e ambicionar a ascensédo profissional. A disponibilidade
de vagas no municipio reservada a pessoa com deficiéncia é proporcional a
guantidade de pessoas com deficiéncia que residem no Municipio, mas o nimero de
pessoas com deficiéncia com profissionalizacdo e disposicdo para o trabalho é que
nao permitem que a inclusdo social por meio do trabalho acontega em Rubiataba.

Para que a pessoa com deficiéncia desfrute com plenitude do direito ao

trabalho garantido pela Lei de Cotas, ela precisa além de estar preparada,
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capacitada para exercer suas funcdes, buscar o mercado de trabalho e tantas

guantas sejam, as oportunidades que a lei Ihes resguardam.
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