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RESUMO

A acelerada urbanizagdo ocorrida no Brasil nas Ultimas décadas gerou cidades com
assentamentos precarios e areas subnormais. Assim, o objetivo do presente trabalho foi o
estudo da implantacdo e consolidacdo do assentamento precario Residencial Conquista e
as condicdes de vida da sua populacdo. A area de estudo caracteriza-se como ocupacao
irregular, de carater privado, localizada na cidade de Anapolis, em Goias, construida em
2003. A questdo norteadora da pesquisa busca investigar as condicbes de vida
socioambientais dos residentes, bem como a existéncia ou auséncia de interferéncia do
poder publico na condicdo de vida dos habitantes do local. O aporte tedrico utilizado no
presente trabalho foi pautado nos autores Bonduki, 2011; Maricato, 2013; Milaré, 2011,
entre outros. A metodologia utilizada foi quali-quantitativa e percorreu o seguinte caminho:
levantamento bibliogréfico sobre o tema e aplicagdo de questionarios aos moradores da
area pesquisada e observagbes etnograficas no campo. Os resultados da pesquisa
apontaram que a populacéo residente neste assentamento possui condigdes de habitacdes
precérias, auséncia de eletricidade, escolas, creches, posto de salude, ou seja, insatisfatéria
disponibilidade de recursos e equipamentos urbanos capazes de gerar qualidade de vida
para essa populacao.

Palavras-chave: Assentamento precario. Politicas publicas habitacionais e socioambientais.
Residencial Conquista. Goias.



ABSTRACT

The accelerated urbanization in Brazil in the last decades has generated cities with
precarious settlements and subnormal areas. The objective of this study was the study of the
implantation and consolidation of the precarious settlements of Residential Conquista and
the living conditions of its population. The study area is characterized as an irregular
occupation, of a private nature, located in the city of Anépolis, Goiés, built in 2003. The
guiding question of the research seeks to investigate the socio-environmental living
conditions of the residents, as well as the existence or absence of interference in the living
conditions of the local inhabitants. The theoretical contribution used in the present study was
based on the authors Bonduki, 2011; Maricato, 2013; Milaré, 2011, among others. The
methodology used was quantitative and ran along the following path: bibliographical survey
on the subject and application of questionnaires with residents of the researched area and
ethnographic observations in the field. The results of the research indicate that the
population living in this precarious settlement has poor housing conditions, lack of electricity,
schools, kindergartens, health facilities, poor availability of resources and urban equipment
capable of generating quality of life for this population.

Keywords: Precarious settlement. Public policy and socio-environmental policies.
Residential Conquest. Goias.
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INTRODUCAO

Os assentamentos precarios sao conjuntos formados por pelo menos 50
domicilios, ocupando terrenos de propriedade alheia; essas habitacbes sdo, em
geral, aglomeradas de forma desordenada e carentes de condicdes béasicas de
saneamento e infraestrutura (IBGE, 2011).

Esses assentamentos podem ocorrer por ocupacdo direta, isto é,
organizados por movimentos sociais, em terras publicas ou privadas e, ainda, por
mercados informais, como lotes clandestinos, vendas ilegais, negociacfes no
mercado informal (IBGE, 2011).

Autoconstruir em loteamento precario e distante ndo seria uma alternativa
da maioria da populacdo de baixa renda se houvesse outra opcdo. De maneira
precaria, o trabalhador se tornou proprietario e a cidade estendeu-se sem fim,
reproduzindo loteamentos descontinuos e desarticulados. Viabilizou-se,com isso,
uma solucdo barata de moradia, 0 que provocou consequéncias definitivas para a
cidade.

Destarte, ainda prolifera em todo nosso pais esta solucédo habitacional
arcaica e melindrosa, sem que o poder publico possa acompanhar essa expansao
urbana com politicas publicas eficientes.

Por isso, o direito a moradia vem ganhando cada vez mais relevancia nas
discussbes juridico-sociais. E dentro dessa perspectiva, buscou-se estudar as
vertentes norteadoras da atuacdo do Poder Publico nos casos de assentamentos
precérios, quais sejam: habitacdo, urbanizacdo, sustentabilidade e obediéncia as
politicas fundiarias e de ocupacao urbana, de forma a garantir moradia digna aos
moradores dessas areas.

Haja vista que asegregacdo socioambiental € um fenbmeno que atinge
principalmente os paises ndo desenvolvidos. Isso acontece devido ao fato desses
possuirem uma discrepancia no padrdo de vida social de seus habitantes, sendo o
fator mais notdrio a falta de equidade econb6mica, em razdo de uns deterem um
poder aquisitivo muito alto e outros estarem em situacéo de pobreza.

Essa segregacéo, aliada a auséncia de politicas publicas habitacionais e

socioambientais por parte do Estado, vem a ser responsavel pela ocupacdo de
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grande parte da populacdo de areas irregulares e ilegais, os chamados
assentamentos irregulares.

O objetivo central da pesquisa consubstanciou-se estudar a implantagéo e
consolidacdo de assentamento precéario Residencial Conquista e as condi¢cdes de
vida da sua populacéo.

Ja os objetivos especificos da pesquisa, tracados com o0 escopo de
possibilitar o cumprimento do objetivo geral sédo os de analise das politicas publicas
habitacionais implementadas a partir da Constituicio Federal de 1988 e
regulamentada pelo Estatuto da Cidade; verificacdo dos problemas ambientais
ocasionados pelo processo de implantacdo e consolidacdo do assentamento
precério, identificacdo e compreencdo de quais sdo o0s processos de
regulamentacdo destas areas utilizados pelo poder publico municipal, em especial
no caso do Residencial Conquista; mensuracdo da condi¢do de vida da populacao
residente na area de estudo e, por fim, identificacdo das condices ambientais da
area de estudo e seu impacto na condicao de vida da populacao residente.

Para atingir os objetivos propostos trilhou-se 0s seguintes passos
metodoldgicos: levantamento bibliografico sobre o tema; coleta de dados; aplicacédo
de questionarios com moradores da area pesquisada; e observacdes etnograficas
no campo. O texto também abordou a percepcdo dos moradores acerca de sua
qualidade de vida, levando-se em consideracdo as politicas publicas habitacionais e
socioambientais.

Neste proposito, a pesquisa pretendeu responder aos seguintes
guestionamentos: Quem sdo os moradores gque vivem no Residencial Conquista?
Qual a origem desses moradores? Qual o perfil de escolaridade e socioeconémico
dos mesmos?

Esta pesquisa, teve como pressuposto de sua problemética a abordagem
tedrica quali-quantitativa, possuindo como instrumento principal o questionario. Para
tanto, primeiramente foi realizado um levantamento bibliografico em livros,
periodicos, bibliotecas virtuais, bancos de teses e dissertacbes de universidades
brasileiras. Foram utilizadas, ainda, fontes de dados estatisticos disponiveis em
arquivos digitais em 6rgaos Federais: Ministério das Cidades e no (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) IBGE. Por fim, foi realizado o trabalho de campo e feitos
os registros fotograficos, tendo por objetivo obter observagbes dos principais

problemas enfrentados pela populagao residente no local estudado, identificando na
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area de estudo: ruas sem asfalto, auséncia de energia elétrica, alto indice de
doencas transmissiveis e inexisténcia de varios equipamentos publicos. E por
altimo, foram aplicados os questionarios (Apéndice 1), contendo 63 questdes, com
abordagens objetivas, visando avaliar a quantidade de equipamentos publicos
disponiveis para a populacdo local, bem como abordagens subjetivas, buscando
interpretar a percepcdo dos moradores quanto aos problemas enfrentados no
assentamento precario.

Sobre a amostragem da pesquisa, é importante destacar que o desenho
metodolégico para realizagcdo deste instrumento baseou-se no calculo de
amostragem infinita como descrito posteriormente. O objetivo destetrabalho €
estudar o Residencial Conquista, onde existem 55 (cinquenta e cinco) unidades
habitacionaisa fim de que se possa conhecer a qualidade socioambiental dos
moradores que habitam este espaco e, ainda, se apés a invasao, houve algum tipo
de interferéncia estatal, almejando a qualidade de vida destes moradores. A média
de habitantes por residéncia € de 4 (quatro) habitantes, perfazendo um total de 220
(duzentos e vinte) moradores. A amostragem calculada foi de 20 (vinte) domicilios,
indicando a quantidade de questionarios a serem aplicados na area de estudo.

O célculo de amostragem infinita de Zar (1999), citado anteriormente,

pode ser visto no esquema abaixo:

N.Z2.p.(1-p)
n=
(N-1). E2 +Z2. P.(1-p)

Onde:

n = O tamanho da amostra para calcular N = Tamanho do universo
(quantidades de pessoas)

Z = E o desvio do valor médio para alcancar o nivel de confianca
desejado.

Nivel de confianga 90% -> Z=1, 645

Nivel de confian¢ca 95% -> Z=1,96

Nivel de confianga 99% -> Z=2, 575

E = E a margem de erro maximo para admitir (p.e. 5%)

P = E a proporc¢ao a ser encontrada.
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Insta salientar que foi utilizado o nimero de casas, e ndo de habitantes
durante a pesquisa. Ao considerar o tamanho da populacdo e o universo, quanto
também o grau de confianca de 95 % e margem de erro de 0,05%, a amostragem
calculada foi de 20 (vinte) domicilios, indicando a quantidade de questionarios a
serem aplicados na area de estudo.

Os participantes da pesquisa foram pessoas maiores de 18 anos,
residentes do Residencial Conquista, que aceitaram responder aos
guestionamentos, assinando o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
(Apéndice 2).

Ficaram excluidos da pesquisa os moradores menores de 18 anos, ou
moradores do local da area de estudo h4 menos de 6 meses. Também foram
excluidos aqueles que se recusaram a participar da pesquisa.

Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
UniEVANGELICA - Centro  Universitario de  Anapolis, CAAE n.
76255817.0.0000.5076 (Anexo !).

A dissertacdo estd dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo
apresenta os fundamentos tedéricos acerca da questédo urbana no Brasil, bem como a
habitacdo, segregacdo socioambiental, assentamento precario e riscos
socioambientais.

O segundo discute o espaco urbano de Anapolis, a producdo de
assentamentos precarios na cidade, sendo possivel constatar que inimeros bairros
na cidade, geralmente os mais afastados do setor central, sdo formados por
assentamentos precarios.

O terceiro capitulo discorre sobre a localizacao e a caracterizacao da area
de estudo, apresentando uma analise, organizada por tabelas, graficos e imagens,
das respostas ao questionario feitas pelos moradores do assentamento precario do
Residencial Conquista, tendo sido constatado que estes moradores se sentem
abanados pelo poder publico, uma vez que ndo recebem os servicos publicos que
Ihes deveriam ser prestados..

O principal objetivo foi colaborar com a gestdo publica que terd uma
visibilidade ampliada dos problemas da habitac&o, urbanizagdo e sustentabilidade
do espaco estudado, visando, desta forma, garantir uma moradia digna aos

moradores desta area.



CAPITULO 1 - S’EGREGACAO SOCIOAMBENTAL E
ASSENTAMENTOS PRECARIOS

1 Segregacéao socioambiental

Henri Lefebvre (2001) diz que urbano é a simultaneidade, a reunido, €
uma forma social que se afirma, enquanto a cidade € um objeto espacial que ocupa
um lugar e uma situacdo ou projecao da sociedade sobre um local. A urbanizagéo
diz respeito ao contexto do processo histérico vivenciado nas cidades. Desta forma,
entende-se que urbano séo as atividades e as relacdes que o caracterizam.

No inicio do século XX, devido a rapida industrializacdo, as cidades
atrairam grande parte da populacdo e sofreram profundas mudancas politicas,
econdmicas e sociais. Apesar de no inicio deste século existir oportunidade de
crescimento tanto para a populacdo migrante, quanto para a imigrante no Brasil, no
final deste, tornaram-se praticamente aniquiladas. No ano de 1980, as periferias
urbanas tiveram um intenso crescimento, tendo como principal caracteristica a
pobreza. Tem-se, entdo, 0 surgimento da segregacdo ambiental no pais, com
destaque para a supressdo social e a ocupagcdo do solo de alta densidade.
(MARICATO, 1995).

A inexisténcia de politicas habitacionais que impedissem a formacéo de
areas ocupadas ilegalmente contribuiu para as transformacdes decorrentes desse
rapido crescimento o qual gerou a desorganizacdo do espaco urbano. A segregacao
socioambiental tornou-se um dos problemas mais enfrentados pelas cidades a partir
desse momento histérico. Os trabalhadores foram expulsos da cidade para as
periferias, havendo a partir dai uma separacdo social com base em grupos, etnias e,
principalmente, em relagdo as classes sociais.

Nesse sentido, segundo Maricato (2003), o urbanismo moderno intensifica
esta segregacado através da separacdo funcional das atividades e da sociedade no
espaco. Essa rapida urbanizacdo acarretou problemas complexos e de dificil
enfrentamento pelo poder publico. Erminia Maricato (2003), expde, ainda que:

A segregacdo urbana ou ambiental € uma das faces mais
importantes da desigualdade social e parte promotora da mesma. A
dificuldade de acesso aos servicos e infraestrutura urbanos
(transporte precario, saneamento deficiente, drenagem inexistente,
dificuldade de abastecimento, dificil acesso aos servigos de saude,
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educacao e creches, maior exposicdo a ocorréncia de enchentes e
desmoronamentos etc.) somam-se menos oportunidades de
emprego (particularmente do emprego formal), menos oportunidades
de profissionalizacdo, maior exposicdo a violéncia (marginal ou
policial), discriminagdo racial, discriminagdo contra mulheres e
criancas, dificil acesso a justica oficial, dificil acesso ao lazer
(MARICATO, 2003, p.2).

Segundo Ricardo Toledo Neder (2001), a segregacdo socioambiental
nada mais € que os ambientes de desigualdade colocados ou induzidos a
instabilidades fisicas como, a cedida pela atmosfera urbana, haja vista que as
segregacdes no Brasil ndo sdo uma forma de circulos concéntricos, mas sim de
setores de circulos.

Na visdo de Villaga (1998), os setores de circulos facilitam o controle dos
deslocamentos do espaco urbano, a parte, da classe superior (com maior poder
aquisitivo), uma vez que uma grande caracteristica da segregacdo no Brasil é a
aglutinacéo de bairros nobres em uma mesma localidade do Municipio.

O fendbmeno da segregacdo socioambiental teve origem com o
estabelecimento de duas visdes preponderantes que pretendiam clarificar o seu
aparecimento. A primeira visdo inclina-se a abordar que a segregacao
socioambiental surgiu a partir do mercado de terras. De acordo com essa visao, 0
seu surgimento ocorreu quando familias de baixo poder aquisitivo vieram a se
instalar por livre e espontanea vontade em locais que ja apresentavam possiveis
dilemas e riscos ambientais, visto que as terras desses locais possuiam preco mais
baixo que a média. (NAPTON; DAY, 1992)

A outra visdo abordada relata que as praticas organizacionais que
promoveram a segregacao socioambiental, dado que o Estado, conjuntamente com
determinados grupos sociais e econémicos, com maior poder aquisitivo agiu de ma-
fé. Influenciando o estabelecimento de procedimentos que poderiam ocasionar
inUmeros riscos e deterioragdo do ambiente, como o0s aterros sanitarios, as
industrias que sdo uma das maiores fontes de poluicdo devido a grande massa de
fumaca que emitem, etc., e isto em locais ja povoado por grupos de individuos que
possuem baixo poder aquisitivo, fator que enfraqueceria a relutancia a instalacao
dessas atividades. (PULIDO, 2000)

Os conceitos de segregacdo ambiental tiveram origem nos Estados

Unidos na década de 70, devido as marchas realizadas pelas pessoas de baixo
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poder aquisitivo, posto que estes viviam ao lado de descartes de lixos radioativos e
indUstrias extremamente poluentes.

Quando ocorre uma distin¢do, cujo resultado atinge de maneira desigual
um grupo de individuos com baixo poder aquisitivo, e este decorreu de uma ma
divisdo dos recursos ambientais, tem-se a segregacdo ambiental. (HOLIFIELD,
2001)

Segundo Herculano, para ocorrer a igualdade ambiental, &€ necessério,

A busca do tratamento justo e do envolvimento significativo de todas
as pessoas, independentemente de sua raga, cor, origem ou renda
no que diz respeito a elaboragéo, desenvolvimento, implementacéo e
reforco de politicas, leis e regulagbes ambientais. Por tratamento
justo entenda-se que nenhum grupo de pessoas, incluindo-se ai
grupos étnicos, raciais ou de classe, deva suportar uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas resultantes
de operacdes industriais, comerciais e municipais, da execucao de
politicas e programas federais, estaduais, locais ou tribais, bem como
das consequéncias resultantes da auséncia ou omissdo destas
politicas. (BULLARD, 1993 apud HERCULANO, 2002, p.2).

A Segregacdo Socioambiental € um fendmeno que apresenta a
desigualdade ambiental e atinge principalmente os paises subdesenvolvidos. Isso se
da pelo fato de esses possuirem uma discrepancia no padrao de vida social de seus
habitantes, sendo o fator mais notério a falta de equidade econdémica, em razdo de
uns possuirem um poder aquisitivo muito alto e outros (grande parte da populacao)
estarem em situacdo de pobreza extrema.

A urbanizacdo desses paises dependentes caracteriza-se por ser
acelerada, desordenada e espontanea, sem planejamento. Em suas cidades
observam-se elevados niveis de degradacdo ambiental e todos os tipos de
problemas relacionados ao inchaco populacional como a violéncia urbana,
desemprego e as mais variadas formas de manifestagdo da marginalidade e
excluso social. (MARTINS JUNIOR, 2007).

Apesar de a ilegalidade ndo ser sempre resultado da excluséo, existe
uma relagdo intrinseca (que lhe é peculiar) entre ilegalidade e exclusédo, sendo a
relacdo — legislacdo e mercado, fundiario e exclusdo — com mais evidéncia nas
regides metropolitanas. Justamente nestas areas, rejeitadas pelo mercado
imobiliario privado e nas areas publicas situadas em regides desvalorizadas, que a

populacdo trabalhadora pobre vai se instalar, quais sejam, beira de cérregos,
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encostas dos morros, terrenos sujeitos a enchentes ou outros tipos de riscos,
regides poluidas, ou areas de protecdo ambiental. (MARICATO, 1995).

Em virtude da complexidade da questdo ambiental, € necesséario arguir
como surgiu e porque as classes sociais foram separadas nas cidades, ndo s6 no
contexto espacial, como também no social.

A desigualdade socioambiental € estabelecida da maneira como é
exteriorizada a diferenciacdo de grupos sociais em relagdo as condi¢cbes de risco
ambiental, tendo em vista que a distribuicdo de tais riscos é realizada de modo
dispar entre os diversos individuos de uma sociedade, como acontece com a
acessibilidade do atendimento publico e a distribuicdo de renda. Assim sendo,
torna-se explicito que a desigualdade socioambiental é correlacionada com a
desigualdade social, fazendo com que a obtencdo de uma qualidade ambiental seja
diferente em cada grupo social (ALVES, 2007).

A desigualdade ambiental esta presente na sociedade, porque esta
propicia discrepancias em outros pontos, podendo ser notadas na relagao
econdmica de determinado grupo social, na raca e até mesmo no género. Se forem
desiguais em um ponto, acabam sendo desiguais em outro. Quando se trata de
desigualdade, o individuo sempre é desigual em mais de um quesito, dessa maneira
na questdo da segregacdo socioambiental ndo seria diferente, ocorrendo uma
juncao de fatores (econdmico, social, etc.) que levam a ndo equidade (TORRES,
1997).

Algo que pode ser esclarecido e que caracteriza essa exposicdo de
desigualdade ambiental, ocasionada por outro ponto determinante de disparidade, é
uma familia que reside em uma favela e possui uma situacédo de pobreza extrema,
sua casa nao esta construida em uma encosta, e apesar de ndo trazer condi¢cdes
adequadas de moradia, ainda pode ser “agraciada” com desabamentos, entre outros
riscos ambientais.

A populacdo submetida aos fatores de riscos ambientais, provavelmente
também é a mesma que nao possui 0 devido acesso aos servigos publicos. Essa
inconsisténcia de infraestrutura urbanistica, como a falta de agua potavel, tratamento
adequado de esgoto, recolhimento do lixo, etc., acaba causando a essa populacéo
perigo de contagio de doencas (JACOBI, 1995).

A segregacao socioambiental se destaca no sentido de miséria social e

ambiental, ou seja, ha uma tendéncia exacerbada de desigualdade onde prevalece a
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mendicidade, a auséncia de estrutura em relacdo a moradia, sendo destaques
nesses lugares os deslizamentos de terra e encostas, as inundacbes, a
contaminacgdo do ar e da 4gua, entre outros fatores.

O individuo, habitante desse tipo de area, é considerado vulneravel
porque esta exposto a um meio ambiente de risco, onde esta sujeito a desastres
ambientais, tendo que se relacionar diariamente com as peculiaridades do local,
como possiveis desabamentos, inundacfes, desastres naturais, entre outros.
(CUTTER, 1996).

Quando ocorre uma convivéncia de imposicao espacial de miséria e de
risco ambiental,ocorre, entdo, a vulnerabilidade socioambiental, ou seja, quando ha
a juncdo do social e do ambiental em determinada situacdo de perigo
ecossistémico,hd uma posigcéo de vulnerabilidade socioambiental (ALVES, 2006).

Essa vulnerabilidade socioambiental, em que grupos de pessoas com
baixa renda enfrenta, pode ser bem concebida ao se observarem os fenbmenos que
interligam a deterioragdo ambiental e o cendrio de risco nos quais esses individuos
encontram-se devido a sua supressao social e estado de insuficiéncia de recursos.

Os assentamentos precarios sdo definidos dentro da otica da
precariedade, podem ser vistos como algo que esta em mau estado de utilizacéo,
nao alcancando a sua finalidade principal que € a de uma moradia com bons
aspectos em relacdo a infraestrutura (como esta foi construida) e ao terreno no qual
estes foram construidos.

Nesse momento, faz-se necessaria a compreensdo dos instrumentos
legais e regulatérios da politica urbana no Brasil e sua ineficacia diante do

aparecimento dos assentamentos precarios em todas as nossas cidades.

1.1 Assentamentos precarios

Desde 1948, com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, ja fora
estabelecido que a moradia adequada é um direito humano universal e essencial da
vida das pessoas. A partir dai, varios tratados internacionais foram assinados, e 0
Brasil passou a ter a obrigacdo de promover esse direito. Mas apesar de esses
direitos estarem contemplados por tratados internacionais e por diversas leis

Federais, Estaduais e até Municipais, a populacdo de baixa rendapermanece
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excluida e continua sendo descumprido o dever de construir moradia adequada a
todas as pessoas.

As cidades reunem condigfes culturais e materiais capazes de propiciar a
elevacao dos padrbes de dignidade desejaveis para a sociedade. Todavia, por outro
lado, crescem o desemprego, a informalidade e a pobreza, que se aliam a auséncia
de infraestruturas basicas (saneamento e transportes) e de politicas publicas
eficazes, resultando em disparidades de varias ordens que se expressam no espacgo
urbano desigualmente desenvolvido e segregado. (ALVIM, 2011)

O ato de construir, ou qualquer forma de aproveitamento da area urbana
sao, por esséncia, geradores de potencial impactacdo, que sao os impactos sobre a
rua, sobre o bairro, vizinhos, sistema viério, infraestrutura de saneamento ambiental
(agua, esgoto, drenagem de aguas pluviais e coleta de lixo), seguranca, enfim, sobre
a cidade, como um todo, ou algumas de suas partes, e sobre a interacdo da cidade,
seus habitantes, e suas redes de infraestrutura. “Todo ato de aproveitamento de
solo urbano em maior ou menor escala € capaz de produzir impactos urbanisticos.
Impactos que serdo espargidos sobre as redes de infraestrutura urbana”.
(ALOCHIO, 2010, p. 37)

E dever do poder publico, também, conseguir administrar o conflito entre
0 interesse geral e 0s interesses econdmicos de determinado grupo, pois do
contrario, poderdo surgir problemas urbanos diversos, como déficit habitacional,
ocupacdo desordenada do solo, especulagdo imobilidria descontrolada, destruicdo
das areas verdes e do patrimbnio histérico, utilizacdo politica do processo de
ordenamento urbano, incompatibilidade entre os diversos tipos de usos e problemas
no trafego de veiculos. (ARAUJO, 2009).

A expansdo periférica movida a autoconstrucdo ou a grandes conjuntos
desde ha muito demonstrou sua inadequacédo ambiental e social desde a aprovacéao
da Lei n°® 6.766/79, que impede a promocéao e venda de loteamentos precarios e de
baixo custo, e do posterior maior controle sobre assentamentos em areas
ambientalmente frageis e protegidas por lei.

Assentamento precario € a definicdo utilizada para designar que uma
moradia estd em condi¢des ruins para o uso. Estes podem se manifestar de véarias
formas, por exemplo, as favelas, os corticos, moradias invadidas, loteamentos

clandestinos, etc. A falta de regularidade em relacdo a esses assentamentos da-se
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pelo motivo de esses ndo estarem de acordo com os termos fundiarios e de
infraestrutura, mesmo que alguns destes tenham o licenciamento para a construcao.

Os assentamentos precarios sao frutos da segregacdo socioespacial, ja
que a presenca destas &reas ocorre pela existéncia de grupos familiares que
possuem baixo poder aquisitivo, sendo resultado de alternativas de moradias para
0S que nao possuem condi¢cdes de arcar com o alto mercado imobiliario urbano. O
suburbio em contraponto da parte nobre dos centros urbanos sdo exemplos
cldssicos de segregacdo, atuando como forma de exclusdo dos mais pobres.
(VILLACA, 1998)

O habitante que possui renda baixa, ao entrar no mercado de trabalho é
explorado por ele e ainda julgado pelo local onde mora, haja vista que esse tende a
morar distante do local no qual trabalha, vindo a gastar mais tempo para percorrer o
trajeto casa-trabalho-casa. Este motivo € definido como “espoliagdo urbana”.
Geralmente, até as casas populares construidas pelo governo sdo afastadas dos
centros urbanos e a locomocéo realiza-se por meio de transporte publico. O trajeto
tende a demorar mais ainda, em razdo da pouca disponibilidadede horéarios para
lugares mais afastados. (KOWARICK, 1993)

A dependéncia do transporte publico para se locomover dos
assentamentos precarios no sentindo casa-trabalho € considerado cadtico,
ocasionando frustracfes e deseconomias, vez que o tempo gasto para a locomocao

€, em tese, o triplo em comparacdo com os que moram em locais mais acessiveis.

[..] As deseconomias de uns costuma constituir a economia ou
oportunidade de outros. As perdas de tempo em longas viagens
diarias casa-trabalho pela massa de trabalhadores metropolitanos
refletem, de fato, deseconomias que incidem negativamente na vida
desses trabalhadores, mas que tendem a incrementar a economia de
um sistema de transporte desarticulado, caético e ineficaz, que ndo
esta orientado para a promoc¢édo do cidaddo e para a economia de
tempo necesséria a reproducao de sua forca de trabalho, sendo para
tirar proveito da sua fragilidade como ator social. (LOPES, 2006, p.
140)

Contudo, ha de se afirmar que ocorreu uma evolugdo dos assentamentos
precarios, na medida em que as primeiras casas populares eram chamadas de
mocambos e palhocas. Logo apds, surgiram o cortico e as casas divididas por

cbmodos, sendo a mais comum das espécies de casas populares. Os bairros mais
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afastados do centro das cidades sdo constituidospor moradias de pessoas com
baixo poder aquisitivo. (VILLACA, 1998)

Ao adquirir um imovel em locais afastados, existe a pressuposi¢éo de que
este possa ser informal, ou seja, o individuo que estd comprando tal imovel, apesar
de estar praticando um direito, ndo esta positivado na lei de urbanizacdo. (ABRAMO,
2007)

Abramo (2007, p. 39) expbe que “ndo ha menor duvida de que o
crescimento do mercado informal de locagcdo é um fendbmeno recente e a oferta
desse mercado é resultado de uso mais intensivo do solo nos assentamentos
consolidados.” Sendo assim, além da néo equidade no que diz respeito a economia
e poder aquisitivo, h4 também a auséncia desta no que diz respeito a locacao
informal.

Insta salientar que os assentamentos precarios ndo sdo apenas os de
area suburbana, também existem locais préximos aos centros urbanos e até mesmo
nos centro em que situacdo é lastimavel, isto se da por falta de atencao do poder
publico que, além da ndo percep¢cdo do ocorrido, ainda tem a arrecadacdo de
impostos impossibilitada. (ABRAMO, 2007)

Os assentamentos precarios sao na maioria ocupados por individuos que
possuem baixo poder aquisitivo, sendo que um dos pontos mais habituais € a falta
de regularizacao fiduciaria. Isso demonstra o quado precario é o terreno, visto que
este provavelmente estd com o pagamento em atraso e ndo possui registro no

cartorio de imoveis. De acordo com Silveira (2011, p. 78):

Os assentamentos precarios se caracterizam pela precariedade na
condicéo fisica e juridica. Sdo pendentes de regularidade fundiaria
plena, constituidos de domicilios ausentes do registro dos cartorios
de imoveis e, geralmente, localizados em é&reas de risco social e
ambiental, circunstancias contrarias ao direito de moradia digna.

Silveira ainda ressalta que h&a a necessidade da criagdo de um banco de

dados a fim de controlar melhor a questdo da precariedade:

Além da complexidade de situacdes que envolvem a moradia nos
espacos urbanos brasileiros, o Brasil necessita constituir bancos de
dados e informacdes mais apurados e possiveis de comparacéo.
Essa mudanca € crucial para identificar as caracteristicas béasicas
dos fenbmenos urbanos vigentes e ftrata-los sob a otica do
planejamento. (2011, p. 78)
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Os assentamentos precarios séao todos os tipos de moradia que nao estao
dentro das normas minimas de seguranca e urbanistica, sendo inabilitado para se

viver. Silveira faz a seguinte colocacéo:

As condicdes de moradia nas periferias das cidades brasileiras,
especialmente as metropoles ainda revela a existéncia de
assentamentos precérios, onde ¢é possivel verificar residéncias
construidas sem os padrdes minimos de regularidade. Trata-se de
uma ‘heranga’ construida historicamente, marcadamente pela
desigualdade social presente no espaco urbano. Chama a atencéao,
no entanto, que as condi¢des precarias ndo estado presentes apenas
nas areas periféricas e de expanséo, mas também se fazem notoérias
nas areas centrais e proximidades. (2011, p.78)

Apesar de ser um direito assegurado pela Carta Magna, a moradia digna
enfrenta obstaculos como a baixa movimentacdo econdmica e tributaria que a

rodeiam:

Como na periferia ndo costuma haver muita densidade econdmica,
tampouco massa tributavel que possa incrementar significativamente
a receita publica, agravam-se ai também as condi¢cbes para o
financiamento da acdo de governo, particularmente dos governos
locais, que tém responsabilidades diretas e capilares com esses
territérios muito circunscritos ao abrigo de indigéncia. (LOPES, 2006,
p. 141)

Os assentamentos precarios sao reflexos do abandono politico e social
aos menos favorecidos economicamente. A miséria, em si, infelizmente se tornou
uma espécie de modelo econdmico que estd presente em iniUmeros municipios
brasileiros, sendo vista, também, como um modelo socioespacial.

Em 1960, foi criado o SFH (Sistema Financeiro de Habitacdo) e o BNH
(Banco Nacional de Habitacéao), surgindo a partir de entdo os conjuntos de moradias,
0 que veio a influenciar a debilidade do suburbio. Entretanto, o Estado néo
considerava as favelas como domicilio, apresentando desejo de retira-las.
(FRANCA, 2009)

No inicio da década de 90, os assentamentos precarios tomaram mais
forca, por ser o aumento do nimero de pessoas maior que a economia, associando

e vinculando a precariedade a segregacao socioambiental. (ALVIM, 2011)
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Os assentamentos precarios foram inseridos mais efetivamente em locais
ambientalmente vollveis, onde o0 processo de construcdo € inviabilizado. Esses
assentamentos, em sua maioria, foram instalados em Aéreas de Preservacao
Permanente, ocasionando degradacbes ambientais na paisagem ambiental e
ocasionando riscos aos proprios moradores.

No ano de 2012, ocorreu a revisdo do Codigo Florestal e as paisagens
ambientais e urbanisticas se tornaram prioridades. A Politica Nacional de Integracédo
de Assentamentos Precarios assegurou medida como a Regularizagdo Fundiaria
Sustentavel, tornando possivel a legalizacdo de assentamentos precarios, mesmo
estes sendo ilegais. (ALVIM, 2011)

Na maioria das vezes, a questdo ambiental € majoritariamente focada na
macroescala, nas relagdes entre exploragdo do meio ambiente e industria, entre
preservacdo de matas e expansado da agricultura e pecuaria extensivas, contudo,
tais percepcdes sao simplesmente aplicadas a cidade, com pouca ou nenhuma
sensibilidade a sua especificidade. (REIS, 2011)

O autor Julio Moreno (2002) aponta as principais estratégias de
enfrentamento das questdes urbanas ambientais. S&o quatro estratégias de
sustentabilidade urbana, identificadas como prioritarias para o desenvolvimento

sustentavel das cidades brasileira:

Regular o uso e a ocupagdo e o ordenamento do territorio,
contribuindo para a melhoria das condi¢cbes de vida da populagéo
mediante promog¢é&o de equidade, eficiéncia e qualidade ambiental,
Promover o desenvolvimento institucional e o fortalecimento da
capacidade de planejamento e gestdo democratica da cidade,
incorporando no processo a dimensdo ambiental urbana e
assegurando a efetiva participagédo da sociedade;

Promover mudancas nos padrdes de produgéo e consumo da cidade,
reduzindo custos e desperdicios e fomentando o desenvolvimento de
tecnologias urbanas sustentaveis;

Desenvolver e estimular a aplicacdo de instrumentos econdmicos no
gerenciamento dos recursos naturais, visando a sustentabilidade
urbana (MORENO, 2002, p. 37)

O que se procura é ir além da defasagem entre a legislacdo e a
institucionalidade das esferas urbana e ambiental e destas com o quadro concreto

da materialidade da cidade:
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O quadro de persistente permanéncia e ampliacdo da irregularidade
dos assentamentos urbanos particularmente em  &reas
ambientalmente sensiveis levou a clara identificacdo de que a
guestdo ambiental urbana e o avanco sobre areas ambientalmente
protegidas € intrinsecamente associada a questdo de moradia, a falta
de oportunidades e de alternativas. (REIS, 2011, p. 138)

Nesses termos, além de discutir essa especificidade, cabe analisar o
conflito entre assentamentos urbanos e natureza, observado nas areas urbanas e
ambientalmente sensiveis. Seu contraponto é o conflito dentro da mancha urbana e
particularmente nas areas mais centrais. Ambos expressam disputas territoriais com
forte componente ambiental. E o que se procura evidenciar, buscando as diferentes
formas de enfrentamento da questéo. (REIS, 2011)

A sociedade tem papel importante na construcdo habitacional das
cidades, trazendo inovacdes e tecnologias em favorecimento ao meio ambiente.
Qualquer que seja o futuro da cidade, a sociedade tera como componente
importante, se n&o principal, um respeito maior pelo meio ambiente. A partir de um
urbanismo de inspiragcdo humanista, porém com solidas bases técnicas, é possivel
imaginar propostas de organizacdo ambiental da cidade.

Do ponto de vista ambiental, essa é presentemente a grande pauta
urbana. Pensar o tema ambiental nas grandes cidades brasileiras implica discutir a

guestao do modelo de desenvolvimento urbano:

E fundamental assumir que, sem forte investimento e prioridade ao
desenvolvimento social, serd impossivel conseguir condi¢cdes
ambientais minimamente razoaveis, ainda que todas as industrias
estejam sujeitas a um forte e eficiente controle ambiental, o que ja
vem de fato, progressivamente ocorrendo inclusive por conta das
normas internacionais de certificagdo de qualidade. (REIS, 2011, p.
76)

Sustentavel é a sociedade que produz o suficiente para si, levando em
conta a capacidade de suporte e de reposicdo da natureza e as demandas das
geracoes futuras. Os custos da degradacgao néo incide sobre os que degradam, mas
recaem sobre a sociedade como um todo e sobre as geragdes. (CASTRO, 2004)

Uma cidade autossustentavel € aquela que parte do incremento de um
conjunto de acdes e de programas que contemplem as dimensdes sociais e

econbmicas do desenvolvimento sustentavel. (MORENO, 2002)
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Contudo, o que se percebe hoje nédo é o ideal a julgar pelas dificuldades
enfrentadas na maioria das cidades. Os mais graves problemas urbanos atuais sé&o
a habitacéo, transporte e mobilidade, poluicdo da &gua, do solo e do ar, auséncia de
areas verdes e publicas, enchentes e deslizamentos de encostas, ocupacdo de
fundos de vale e de areas protegidas por legislacdo ambiental no Brasil. (REIS,
2011)

Para que haja uma boa estrutura de habitacdo € necesséario abordar
também os problemas que hoje sdo enfrentados devido a polui¢éo e outros fatores:

A cidade é complexa e mutante matriz de atividades humanas e
efeitos ambientais. A progressiva urbanizacdo agrava o problema
ambiental. Hoje, as cidades consomem trés quartos da energia de
todo o globo, causando também trés quartos da poluicdo mundial.
Aplicar a sustentabilidade aos produtos e seus rejeitos. Deve-se
considerar o ciclo de vida dos produtos, desde as fontes de matéria-
prima, na producao, distribuicdo, utilizagédo e rejeitos, bem como os
impactos ambientais que acompanham esse ciclo como residuos,
contaminacéo de solos, agua e ar. (MORENO, 2002, p.80).

Algumas regides e paises adquiriram elevado poder econdmico enquanto
outros buscam, através das medidas politicas, a protecdo de seus mercados e
crescimento econdmico. Constitui-se, entdo, em esforco para evidenciar a
importancia do espaco na formacédo das estruturas de mercado, para que as
implicagdes sobre o crescimento regional e sobre a eficiéncia da economia como um
todo possam ser levadas em conta na formacdo politica econdmica. (ARAUJO,
2009)

O crescimento econémico é e serd por algum tempo ainda uma condicéo
necessaria, mas nao suficiente do desenvolvimento, implicando uma pluralidade de

estratégias regionais:

Os recursos ambientais desempenham fungbes econdmicas,
entendidas estas como servigco que contribua para a melhoria do bem
estar do padrdo de vida e para o desenvolvimento econdmico social,
onde valorar corretamente os bens e servicos ambientais é condicédo
de matéria prima, capacidade de assimilacdo de residuos,
amenidade estética, biodiversidade e capacidade de suporte as
formas de vida na terra. (CASTRO, 2004, p. 47)

O crescimento econdmico pode ser visto como uma simples variacéo

quantitativa do produto, enquanto o desenvolvimento envolve mudancgas qualitativas
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no modo de vida das pessoas, nas instituicdbes e nas estruturas produtivas. Com o
desenvolvimento, a economia adquire maior estabilidade e diversificacdo. (CASTRO,
2004).

E fundamental que o poder publico administre o conflito entre o interesse
geral e o aumento do valor e renda do solo por parte de alguns interessados
privados, de tal forma que o objetivo principal seja o ordenamento urbano. Nao se
podem privilegiar os interesses econdmicos de alguns em detrimento do interesse
geral. (ARAUJO, 2009)

O gue esta em andlise é a formulagdo de novos paradigmas que venham
servir de orientacdo a uma pratica preocupada em conciliar tanto a intervencéo
sobre o0 espaco quanto a qualidade ambiental. Essa construcdo, por sua vez, devera
considerar as especificidades, contradi¢cdes e conflitos do contexto social brasileiro.
(REIS, 2011)

A cidade compacta e autossustentavel pode reinstalar a cidade como o
hébitat para uma sociedade baseada na vida comunitaria. Seu modelo de estrutura
urbana poderia ser reinterpretado e adaptado para qualquer cultura ou condicao
econbmica-social. Mais que um desenho ou uma solucéo técnica, trata-se de uma
filosofia. As cidades devem personificar seus habitantes, incentivar o contato,
condensar e fermentar as atividades humanas para que se expressea cultura local.
(MORENO, 2002).

A garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracdes sdo fundamentais para a constru¢cdo de uma sociedade melhor.
(MORENO, 2002)

Ainda sobre o desenvolvimento e sustentabilidade do meio ambiente, vale

a pena ressaltar:

E preciso, pois, repensar o modelo para um desenvolvimento a baixo
perfil de energia e recursos naturais, que satisfaga, simultaneamente,
os critérios de viabilidade econdmica, utilidade social e harmonia com
0 meio ambiente. A aplicacdo da nocédo de sustentabilidade sobre o
desenvolvimento das cidades exprime um duplo movimento de
ambientalizac@o das politicas urbanas e de introducdo das questdes
urbanas ambientais. (MORENO, 2002, p.83).
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Do ponto de vista ambiental, os projetos devem procurar utilizar
tecnologias que reduzam ao maximo, se nao puderem eliminar os danos ao meio
ambiente. Isso vale tanto para a definicdo da localizagcdo, quanto para o processo
produtivo e para a destinacao dos residuos. (CASTRO, 2004)

Logo, esse problema torna-se ainda mais importante quando falamos de

assentamos precarios:

A ocupacao desordenada e espraiada da mancha urbana em diregéo
as areas periféricas, em geral, ambientalmente frageis, traz um
significativo impasse entre o processo de urbanizagdo das cidades e
a protecdo do ambiente, o direito a moradia e a preservagéo
ambiental, se contrapondo aos modelos difundidos em décadas
anteriores, em que o ideal era o ordenamento do meio urbano,
independente dos processos reais. [...] As politicas publicas em curso
no Brasil, particularmente as urbanas e ambientais reconhecem a
necessidade de equacionamento da ocupagédo de baixa renda nos
assentamentos precéarios (favelas e loteamentos irregulares e
clandestinos) localizados em areas protegidas como acédo
fundamental a sustentabilidade do territério. Nesse contexto, 0s
assentamentos precarios sao reconhecidos e tratados como uma
alternativa ao déficit habitacional, por meio da implementacdo de
politicas inovadoras que buscam conferir-lhes qualidade urbana e
ambiental e, a0 mesmo tempo, integra-los a cidade formal. (ALVIN,
2011)

O grande desafio do Poder Publico é, desta forma, efetivar o cumprimento
das leis existentes de maneira correta e eficaz, de modo a tornar as cidades
sustentaveis, causando, assim, o minimo de dano ao meio ambiente. Principalmente
no que se refere aos assentamentos precarios, pois é necessario que as politicas
publicas sejam capazes de abarcar as demandas dos conflitos existentes nestes
locais, pois trata de territdrios com diversas vulnerabilidades e, ao mesmo tempo,

garantir o equilibrio ambiental.

1.3 Instrumentos Legais e Regulatérios da Politica Urbana Brasileira

Todas as Constituicdes Brasileiras reconheceram o direito de propriedade
ao individuo, considerando a moradia algo essencial. Na vigéncia da Constituicdo
Brasileira de 1824, foi consagrado o direito de propriedade em sua plenitude. Ja a

Constituicdo de 1934 contempla o cumprimento da funcéo social da propriedade,
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Carta que vigeu até 1937, quando Getulio Vargas implantou o Estado Novo e imp6s
uma nova Constituicdo ao Pais, que ndo manteve 0s avangos anteriores.

Destarte, a formacédo do direito de propriedade privada, de fato, surgiu no
Brasil com a primeira Lei de Terras, Lei 601/ 1850, que transferiu a terra do dominio
do estado particular. Esta lei regulou as terras devolutas e a aquisicdo de terras,
determinando em seu art. 1° que o Unico meio para se adquirir a propriedade de
terras era a compra, tornando ilegitimo o acesso a terra pela posse ou ocupacao.

Na Republica Velha, periodo compreendido entre 1889 e 1930, nada se
fez em relacdo a produzir ou regulamentar a habitacdo no Brasil, o que resultou no

surgimento de alguns assentamentos informais neste periodo:

Os assentamentos informais podem ocorrer por ocupacao direta, ou
seja, organizados por movimentos sociais, em terras publicas ou
privadas e ainda por mercados informais, como lotes clandestinos,
vendas ilegais, negociacbes no mercado informal. (ALFONSIN;
FERNANDES, 2006, p. 29).

A Constituicdo Federal de 1946 restaurou a necessidade de cumprimento
da funcdo social da propriedade e as Cartas Magnas de 1967 e de 1969
mantiveram-na.

Entre as medidas mais importantes implementadas pelo governo no que
diz respeito a questdo habitacional, estiveram o decreto-lei do inquilinato de 1942
que, congelando os aluguéis, passou a regulamentar as relagbes entre os locadores
e locatarios. Houve a criacdo das carteiras prediais do Instituto de Aposentadoria e
Previdéncia e Fundacdo da Casa Popular, dando inicio a producdo estatal de
moradias subsidiadas e, em parte, viabilizaram o financiamento da promocao
imobiliaria, e o Decreto-Lei n. 58 que regulamentou a venda de lotes urbanos a
prestacoes.

De maneira geral, pode-se dizer que estas medidas visavam, a0 menos
na aparéncia, garantir melhores condi¢cbes de habitacdo e de vida urbana aos
trabalhadores, aspecto que a propaganda oficial sempre buscou enfatizar.
Constituem, portanto, o contraponto, em nivel urbano, do imenso arsenal de
medidas tomadas por Vargas e seus seguidores, objetivando regulamentar as
relacbes entre o trabalho e o capital, e a defesadas condi¢bes de trabalho dos
assalariados urbanos, acdes que criaram para o ditador a imagem de “Pai dos

pobres”.
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Aquele foi um momento em que o Estado brasileiro passa a intervir tanto
no processo de producdo como no mercado de aluguel, abandonando a postura de
deixar a questdo da construcdo, comercializagdo, financiamento e locacao
habitacional as livres forcas de mercado que vigorou até entdo. Esta nova postura
do Estado brasileiro na questédo da habitacéo foi parte integrante da estratégia muito
mais ampla, colocada em préatica pelo Governo de Vargas, de impulsionar a
formacéo e fortalecimento de uma sociedade de cunho urbano-industrial, capitalista,
mediante uma forte intervencéo estatal em todos os ambitos da atividade econdémica
(OLIVEIRA, 1971).

Ja a Lei n. 176 de 1950 tinha como objetivo eliminar parte da legislacéao
urbanistica vigente, obrigando os proprietarios de terrenos a disponibilizar a
infraestrutura nas ruas como colocacdo de meio-fio, pavimentacdo, bueiros e
galerias de aguas pluviais. (ARAUJO, 2009)

Para Saule Janior (1997), essas diretrizes constituiram-se verdadeiras
normas gerais do Direito urbanistico no Brasil, sendo consideradas obrigatérias para
agentes publicos e privados, nas trés esferas federativas, quais sejam, Unido,
Estados e Municipios, em seus poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

O surgimento de politicas habitacionais, preocupadas em solucionar o
alarmante problema, é recente, tendo sido implementada na Constituicdo Federal de
1988 e regulamentada pelo Estatuto da Cidade (2001), que regulou o uso da
propriedade urbana em prol do interesse coletivo e do equilibrio ambiental, sendo
um instrumento inovador da politica habitacional e importante ferramenta de
regularizacao fundiaria.

A Constituicdo de 1988 avanca na funcdo social, dedicando inUmeras
disposicdes a disciplina e a conformacéo do Direito a propriedade, quais sejam:

Art.5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

Art. 170: A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

Il - funcéo social da propriedade.
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Consagrou, ainda, nos seus arts. 182 e 183 a Politica de

Desenvolvimento Urbano, como:

Art. 182 A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da
cidade e garantir o bem estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para as cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressa nho
plano diretor.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos
e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nédo seja proprietario de outro
imével urbano ou rural.

Ja em 2001, foi sancionada a Lei 10.257, o Estatuto da Cidade, que
busca cumprir asexigéncias fundamentais. Nesta Lei, foram estabelecidas normas
de ordem publica e interesse social, de acordo com as normas constitucionais de
funcdo social e ambiental da propriedade. Para tanto, foram introduzidos
instrumentos juridicos de gestdo urbana e de planejamento, visando efetivar uma

sociedade que possa desenvolver-se de forma sustentavel.

Art. 1: Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental (LEI 10.257 — ESTATUTO DA CIDADE)

O Estatuto apontou como principal instrumento legal da politica urbana o
fruto das lutas sociais a ser implementado na perspectiva da igualdade social, da
universalizagdo dos direitos e da participagdo popular nas cidades. O direito a
moradia € absoluto e o direito a propriedade € relativo na legislagdo brasileira.
(QUEIROZ FILHO, 2013).

O Estatuto da Cidade também reforca a democracia da cidade. A lei prevé
instrumentos, como 06rgdos colegiados de politica urbana, em niveis nacional
estadual e municipal a fim de se estabelecerem debates, audiéncias e consultas

publicas, conferéncias sobre assuntos de interesse urbano e iniciativa popular de
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projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.
(MORENO, 2002).
A supracitada Lei traz em seu art. 39 a normatizag&o do Plano Diretor:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdémicas, respeitadas
as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Ainda sobre o dispositivo legal:

Devemos reconhecer o0s significativos avangos em relagdo aos
marcos urbanisticos regulatérios, possibilitando a implementagéo de
politicas publicas para uma melhor qualidade de Vvida,
desenvolvimento sustentavel e socialmente justo. (BUENO, 2007, p.
47)

O plano diretor possui alguns elementos essenciais que devem ser

levados em consideracdo durante a sua elaboracao:

a) objetivos do Plano Diretor expressos num documento introdutério
onde sejam claramente explicitados; b) caracteriza¢do da regiéo, do
municipio e da cidade, composta dos seguintes elementos: -
caracteristicas geoldgico-geotécnicas de interesse para 0 uso e
ocupacdo do solo; - principais condicionantes fisicos, ambientais,
sécio-econbmicos e demograficos, sistema viario e infraestrutura
urbana, bem como equipamentos sociais e servicos urbanos; c)
diagnéstico e prognosticos elaborados quanto aos aspectos
anteriormente mencionados; d) conjuntos de proposicdes de
diretrizes alternativas para a consecucdo do desenvolvimento do
municipio; e) critérios adotados para avaliacdo das proposicoes
alternativas apresentadas; f) diretrizes do Plano Diretor; Q)
anteprojeto da Lei, do Plano Diretor, de Uso, Ocupagdo e
Parcelamento do Solo, do Coédigo de Obras e Edificacoes;
programas, planos setoriais, projetos e planos de acdo do governo
municipal; diretrizes orcamentarias, orcamentos anuais, vinculagées
e dotacdes; e aparelhamento administrativo necessario. (ABNT, NBR
12267)

O plano diretor de desenvolvimento e politica urbana ambiental,
considerando os aspectos em comum como a espacialidade, a arborizacéo e a area

verde e o0s principios que o norteiam, procura introduzir alguns instrumentos
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urbanisticos inovadores para a implementacdo de planos de acdo, projetos
estratégicos e gestado de planejamento. (BUENO, 2007)

Ele é concretizado mediante a aplicacédo da lei correspondente, podendo
exigir outras leis, regulamentos especiais, além de planos executivos e parciais
particulares. Existem trés aspectos relevantes para a concretizacédo do plano diretor.

Um primeiro aspecto a ser abordado refere-se ao papel ativo e dinamico
dos movimentos sociais, como atores importantes na conducgéo de novas préticas de
gestdo do planejamento, na perspectiva de superacdo da nocao tecnocrédtica e

incorporacao de principios tecno-politicos, destacando-se trés tOpicos essenciais:

O plano diretor deve ser um instrumento de reforma urbana,
garantindo a funcéo social da propriedade urbana;

O plano diretor deve ter carater redistributivo, com a inversdo de
prioridades dos investimentos publicos e planejamento
descentralizado;

O plano diretor deve ser instrumento de gestdo politica da cidade
representando um processo social de pacto territorial em torno de
direitos e garantias urbanas de planejamento participativo. (BUENO,
2007, p. 124).

JA& o segundo aspecto aborda o grau de aprofundamento dos
instrumentos e do marco regulatério do Estatuto da Cidade, os quais reorientam a
nocéo de plano diretor para uma representacdo normativa de plano de acédo, como
uma nova concepcdo do plano urbanistico, associado a integracdo entre leis,
investimento e gestdo, ou seja, um processo de gestdo democréatica do plano e
projetos estratégicos de producao social da cidade. (BUENO, 2007).

O terceiro e Ultimo aspecto que deve ser considerado relaciona-se as
inovacdes de instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade com importancia
crucial na revisdo metodoldgica dos planos diretores, exigindo procedimentos
operacionais entre gestao territorial urbana e ambiental. (BUENO, 2007)

Os Planos Diretores tém sido elaborados e revistos seguindo as
disposicbes da Constituicio Federal e do Estatuto da Cidade, porém, as
transformacdes urbanas e sociais ndo ocorrem na mesma velocidade. As leis de
aprovacao dos Planos Diretores ndo tém feito uso dos instrumentos e disposi¢cdes
da legislacdo federal de forma necesséaria para a efetivagdo da politica urbana
instituida no Brasil (ARAUJO, 2009),
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Os planos municipais, chamados também de planos gerais municipais de
ordenacdo urbana, séo utilizados como instrumento de ordenacédo integral do
territorio e igualmente se preocupam com o desenvolvimento urbano. (ARAUJO,
2009)

Assim, a execucdo da politica urbana devera garantir as funcdes sociais
da cidade, objetivando o bem-estar de seus habitantes, o acesso aos bens e
servicos urbanos, assegurando as condi¢cdes de vida e moradia compativeis com o
estagio de desenvolvimento do municipio. (BUENO, 2007)

Diante dessas inovacdes legislativas, o planejamento urbanistico adquiriu
natureza de lei, s6 sendo aprovado, alterado ou aprovado legalmente. Com isso, a
ocupacdo do solo na cidade sofre forte influéncia do aspecto legal, pois a lei
determina quais sdo as areas que podem ser ocupadas e como deve ser a
ocupacao.

Ocorre que, apesar de todo este arcabouco juridico, essas politicas
habitacionais ndo sédo de fato implementadas, principalmente no que diz respeito a
parcela mais pobre da populacéo.

Hodiernamente, no Brasil, estima-se um déficit habitacional — que de
acordo com o Ministério das Cidades, por meio de estimativas produzidas pela
Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais do IPEA — tem
relacdo direta com a deficiéncia do estoque de moradias, bem como de moradias
que nao devem ser habitadas devido a precariedade das constru¢cdes ou pelo
desgaste em sua estrutura fisica, havendo, assim, necessidade de incremento do
estoque de moradias. (IPEA, 2013).

O Comité das Nacdes Unidas de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
considera como uma habitacdo adequada aquela que corresponda a alguns

aspectos abordados no Comentério Geral n. 4:

a) Seguranca Juridica da Posse: todas as pessoas devem possuir
um grau de seguranca da posse que lhes garanta a protecdo legal
contra despejos forcados, expropriacao, deslocamentos, e outros
tipos de ameacas; b) Disponibilidade de Servicos e Infraestrutura:
acesso ao fornecimento de agua potavel, fornecimento de energia,
servicos de saneamento e tratamento de residuos, transporte,
iluminacdo publica; c) Custo de Moradia Acessivel: adogdo de
medidas para garantir a proporcionalidade entre os gastos com
habitacdo e a renda das pessoas, criacdo de subsidios e
financiamentos para os grupos sociais de baixa renda, protecéo dos
inquilinos contra aumentos abusivos de aluguel; d) Habitabilidade: a
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moradia deve ser habitivel, tendo condi¢cdes de saude, fisica e de
salubridade adequadas; e) Acessibilidade: constituir politicas
publicas habitacionais contemplando os grupos vulneraveis, como os
portadores de deficiéncias, 0os grupos sociais empobrecidos, vitimas
de desastres naturais ou de violéncia urbana e conflitos armados; f)
Localizagédo: moradia adequada significa estar localizado em lugares
gue permitam acesso as opcdes de emprego, transporte publico
eficiente, servicos de saulde, escola, cultura e lazer; g) Adequacéo
cultural: respeito a producgéo social do habitat, & diversidade cultural,
aos padrdes habitacionais oriundos dos usos e costumes das
comunidades e grupos sociais.

As politicas habitacionais propostas, com a finalidade de garantir acesso
a uma habitacdo digna, foram, em sua maioria, ineficazes devido a diversos fatores
politicos sociais, econdémicos e sociais, econdmicos e culturais, uma vez que tais
politicas apenas afastam a populacdo de baixa renda da elite, jA que o local onde
conseguem moradia € afastado do centro dos municipios e dos bairros nobres,
tendo escassez de coisas essenciais, como saneamento basico e energia elétrica.

Desta forma, ainda prolifera em todo pais os assentamentos precarios,
solucdo habitacional arcaica e precaria, sem que o poder publico possa acompanhar

tal expansado urbana, com politicas publicas eficientes.



CAPITULO 2 - ASSENTAMENTOS PRECARIOS EM ANAPOLIS

A regido Centro Goiano é considerada a mais importante do Estado de
Goias, responsavel pelo comando da economia urbana, caracterizada por uma forte
presenca de atividades econbmicas do setor terciario, por industrias de
transformacdo e da tecnologia, pelo peso demogréfico e por uma forte
representatividade e importancia politica. Soma-se a estes a presenca de duas
capitais, Goiania e Brasilia, hoje consideradas juntas, como terceiro maior mercado
consumidor do Brasil (MENESES, 2009).

Para Freitas (2005), a expansdo da area urbana, com o consequente
crescimento populacional, teve efeitos importantes em relacdo aos servigcos publicos
na cidade. Estes fatores trouxeram graves problemas de infraestrutura, ja que a area
urbana ndo estava preparada para receber um contingente populacional tdo elevado
que resultou, consequentemente, em seérios problemas envolvendo o abastecimento
de 4gua e o sistema de esgoto, que naquele momento dependiam de recursos que
eram insuficientes para suprir a demanda corrente.

O grande fato € que estes eventos arrastaram consigo a necessidade de
infraestrutura que com a evolugdo da estrutura interurbana, corroboradas pela
expansao, acarretaram melhoramentos e expansado da malha viaria que, atualmente,
representam os eixos estruturadores do municipio.

As atividades econbmicas foram, certamente, vetores atrativos para os
migrantes que se ocuparam do solo urbano para desempenharem suas atividades
humanas, determinando um espaco de ocupacdes irregulares e néo planejadas.

O setor de comércio € bastante representativo, principalmente em relacao
ao comércio atacadista, que exerceu papel fundamental na evolucéo histérica do
municipio. Os grandes atacadistas de Andpolis surgiram como pequenos negoécios
e, devido a proximidade ao Distrito Federal, com a consolidacdo de Brasilia e de
Goiania, acabaram ampliando sua estrutura, transformando-se em grandes
negoécios. Hoje este setor ndo detém mais a posicdo de centro de distribuicéo,
posicdo esta que possuia em momentos anteriores, quando foi 0 maior polarizador
da regido central. (BRITO, 2007).
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2.1 O Processo de Urbanizacao da Cidade

As primeiras mengdes sobre o sitio onde se fundou Anapolis foram feitas
num escrito assinado por Augusto de Saint-Hilaire em 1819. A influéncia povoadora
teve dois aliados, as ricas terras para a agricultura, com destaque para a presenca
do corrego das Antas e a religiosidade de seus primeiros moradores. (POLONIAL,
2005). No local onde hoje € Anapolis havia fazendas e antes dessas, comunidades

indigenas.

Antes das fazendas, havia os indigenas que foram os primeiros
habitantes dessas terras. Os indigenas ali viveram por centenas de
anos, até comecarem a chegar outras pessoas vindas de varios
lugares de Goias e de outros estados. Muitas dessas pessoas
tornaram-se donas das terras e comecaram a montar fazendas,
fazendo rogas e pastagens para o gado. Os indigenas que moravam
na regido foram expulsos ou mortos. Pouco a pouco desapareceram
do lugar. (GARCIA, 2006, p. 49).

Anapolis era uma regido que serve de caminho para as cidades de
Pirenopolis, Goias e Silvania, todas movimentadas pela extracdo do ouro. Os
tropeiros fizeram da regido de Anapolis pouso para seu descanso. E valido ressaltar
que o tropeirismo desempenhou papel fundamental na consolidacdo, fixacdo e
ocupacdo do planalto goiano, criando uma via de transporte e uma ligacéo
econdbmica que nunca mais desapareceu (CASTRO, 2004).

Esta cidade é fruto de pequenas povoacdes que surgiram naquela época.
E por meio do movimento de tropeiros a aglomeragao serviu, inicialmente, como
ponto de parada de comitivas que vinham de lugares distantes transportando
mercadorias em seus burros de carga. (CASTRO, 2004).

Os estudiosos da formacdo econdmica afirmam que a economia aurifera
de Goias foi modesta tanto no aspecto quantitativo, como no qualitativo. Neste
aspecto, em pouco mais de cinguenta anos ocorreu a decadéncia rapida e quase
completa das jazidas. (MARTINS JUNIOR, 2007).

As caracteristicas ambientais de Anapolis, como seu relevo de
ondeamentos sutis e seu clima tropical, foram elementos decisivos na escolha do
local para ser um ponto de descanso do transporte de mercadorias entre antigos

ndcleos mineradores goianos, ocasionando o surgimento de algumas construgdes
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em torno do corrego das Antas, iniciando a formacéo da cidade por volta do século
XIX. (LUZ, 2009).

O inicio da formacdo da cidade Anapolis também se deu por questédo
religiosa, quando Ana das Dores Almeida decidiu fundar uma capela devido a uma
graca recebida. A construcdo ocorreu no ano de 1871, surgindo, entdo, o povoado
de Santana das Antas em 1873, posteriormente Vila Santana das Antas e no ano de
1907, cidade de Anapolis. (ROCHA, 2007).

De acordo com Luz (2009, p. 178) h& trés pontos fundamentais na

edificacdo da cidade:

O primeiro compreende o final do século XIX e as trés primeiras
décadas do século XX; o segundo inicia-se com a chegada da
ferrovia em 1935 e encerra-se na década de 1960 com a construcao
de Brasilia; o terceiro se desenvolve a partir da década de 1960 e
alcancga o século XXI.

O primeiro periodo possibilitou o surgimento do mercado consumidor.
Muitos comerciantes anapolinos se tornaram empreendedores e politicos,
proporcionando movimentos na produgao e desenvolvimento deste setor.

Santos (1978, apud Luz, 2009) enfatiza que a questdo espacial
estabelece um aumento significativo do comércio, seguido pelo bancario,
parabancario!, comercial e administrativo, bem como através dos meios de
deslocamento. Neste periodo também ocorreu um importante crescimento agricola,
fazendo com que a cidade de Anapolis se destacasse pelo seu desenvolvimento
econémico. (LUZ, 2009).

Estevam (1998) demonstra que no processo de formacao socioeconémico
de Anpolis, durante todo o século XIX e até o inicio do século XX, manifestaram-se
intensamente as caracteristicas do periodo colonial. O monopdlio da extracdo
mineral e as relagdes escravistas de produgdo marcaram o Brasil colénia. Basta
destacar que perdurou até o inicio do século XIX a proibigcdo de instalar fabricas e
manufaturas.

O inicio da industrializacdo de Anapolis coincide com o apogeu do ciclo
do café no Brasil. As primeiras maquinas de beneficiamento do café instaladas na

cidade provocaram uma acelerada urbanizacdo do municipio, surgindo assim, em

1 Parabancario sédo instituicGes ou empresas que ndo sdo bancos, mas que realizacdo atividades
financeiras, que sedem credito ao consumo, factoring ou leasing.
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1921, as olarias, que na década de 30 se transformaram em ceramicas, inddstrias
de tijolos, telhas, ladrilhos. (POLONIAL, 2005).
Com a crise nacional de 1930, o café goiano sofreu com as tarifas de

transporte e armazenagem e perdeu o mercado exportador:

Neste momento histérico, os produtores anapolinos transferiram
parte do capital empregado na producdo de café para a producao de
arroz que pdde contar com as técnicas milenares dos imigrantes
japoneses. Aqui vale lembrar que Nerdpolis e Goianésia pertenciam
ao municipio de Anapolis emancipando somente em 1948 e 1958
respectivamente onde estavam as maiores lavouras de arroz. Assim
em 1937 as maquinas de beneficiar arroz comecaram a se equiparar
ao total das de café. Entretanto, foi o café o grande suporte
econdmico nas primeiras décadas do século XX dinamizando a
economia Anapolina e permitindo a acumulagdo do capital paraser
tempos depois transferidos a industria ao comércio e financas.
(CASTRO, 2004, p.35).

O grande marco do segundo ponto é a chegada da ferrovia na cidade, no
ano de 1935. O transporte ferroviario veio com o intuito de expandir a agricultura
devido a necessidade de atender a Primeira Guerra Mundial (BERTRAN, 1978). A
ferrovia de Andpolis contribuiu para que Goias se inserisse no mercado nacional,
tendo em conta que, de acordo com Polonial (2005), a ferrovia facilitou o acesso aos
grandes centros do pais como, por exemplo, Sao Paulo e Rio de Janeiro.

O desenvolvimento urbano de Anapolis era cada vez maior:

O aumento da producédo, distribuicdo de renda assim como, a
reducédo dos bolsdes de pobreza, elevacéo dos niveis de salarios, do
indice de desenvolvimento humano sao respostas satisfatorias a uma
melhor qualidade de vida a regido que sedia um pdlo industrial. As
estradas de acesso ao municipio eram precarias e as mercadorias
transportadas em lombos de mulas. Os tropeiros traziam
mercadorias ao consumo local como sal, arame e tecidos. Era esse o
unico elo de ligacdoentre a populacdo local e os centros econémicos
mais avancados no sudeste do pais (CASTRO, 2004, p.76).

Entretanto, devido ao baixo nimero de vagdes, a via férrea ndo era
grande o bastante para conseguir exportar a ampla quantidade de mercadorias.
Sendo um fator prejudicial, também, a aceleracdo dos trens, bem como a quantidade
de cargas por vagdes. Todos esses fatores contribuiram para as dificuldades de

exportacao e importacao de bens. (FRANCA, 2009).
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Apesar de ter sido considerada um grande avanco econdmico para
Anapolis e para o estado de Goias, na década de 1940 a ferrovia perdeu o
reconhecimento que havia adquirido em razdo da Segunda Guerra Mundial, periodo
este que ocorreu um grande controle acerca da distribuicdo de combustivel, fazendo
com que no ano de 1976 os trilhos que iam do centro da cidade até o Distrito
Agroindustrial fossem removidos.

Jé& o terceiro marco foi no ano de 1960, quando ocorreu um processo de
avanco em Anapolis. Neste ano aconteceu a construcdo da capital do pais, Brasilia,
facilitando o desenvolvimento de Anapolis, uma vez que a cidade exercia uma
funcdo de entreposto e base logistica regional por estar localizada entre Brasilia e
Goiania.

Estabelecida no cruzamento das rodovias BR 060, BR 153 e BR 414, a
cidade de Andpolis alavancou. Esse fato se deu porque a construcdo da capital do
pais buscou abrir rodovias que ligassem todo o pais a ela, beneficiando o centro-
oeste goiano. Desta forma, segundo o IBGE, Goiania e Anapolis que no ano de 1970
possuiam 20,17% da populacéo da regido, passaram a ter 44,01% no ano de 2007.

O desenvolvimento da atividade agricola também foi importante na
década de 1960, aprimorando suas estruturas técnicas e produtivas no estado.
Nesta época o estado de Goias iniciou seu processo de industrializacdo, visando a
insercdo de uma superintendéncia de distritos e areas industriais. (CASTRO, 2004).

O setor terciario passou a ser mais dinamico do que o setor primario, isto
contribuiu para a maior urbanizacdo da cidade, ja que o niumero de pessoas que se
deslocavam para a sede do municipio, tanto para fixar residéncia, quanto para
promover transagfes comerciais, estava cada vez maior. Nesta fase houve a
construcdo da base aérea.

A respeito da construcao da Base Aérea:

A situagdo mudaria quando em 1971 teve inicio na construgdo da
Base Aérea de Anapolis e em 1973, por conta disso, a cidade foi
declarada Area de Seguranca Nacional, o que levou o Governo
Federal a cassar o mandato do prefeito eleito. Entre 29 de agosto de
1973 e 31 de dezembro de 1985, nove interventores administraram
Anapolis privando a populagéo do debate politico. (POLONIAL, 2005,
p. 44).

Em relacéo a instituicdo do DAIA- Distrito Agroindustrial de Anapolis:
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Em 1973, essa superintendéncia da lugar a Companhia dos Distritos
Industriais de Goias (GOIASINDUSTRIAL), instituida no governo de
Leonino Ramos Caiado,e a partir desse momento, foram tomadas as
primeiras providencias para a construcdo do Distrito Agroindustrial de
Anapolis (DAIA). Com isso, 0s investimentos no setor industrial
contribuiram para transformar a cidade de An4polis em um dos mais
importantes centros industriais da regido Centro-Oeste. (LUZ, 2009,
p. 189).

Com o passar do tempo, mesmo sem ter novas industrias instaladas na
regido, a area onde se localizava a Vicunha foi aglutinando cada vez mais gente,
desenvolvendo o comércio, tendo isto ocorrido devido ao baixo preco da terra, o que
fez com que aos poucos o bairro se tornasse o maior da cidade, adquirindo assim,
cada vez mais importancia dentro do cenario intra-urbano da cidade. Isto pode ser
comprovado pelo fato de a Vila Jaiara ter sido o primeiro bairro a possuir uma linha
de O6nibus ligando o centro do bairro ao centro da cidade; a primeira loja de
eletroeletrénicos; a primeira agéncia dos correios e a primeira agéncia bancaria fora
do Setor Central da cidade, como relatam os moradores mais antigos da regido. No
ano de 1975 a Vila Jaiara ja contava com quase 5.000 habitantes (IBGE, 1997).

Desenvolvimento da cidade de Anapolis:

Nos anos que se seguiram a cidade teve um grande crescimento
populacional e grande expanséo territorial. No inicio da década de
1980 todos os espacos vazios entre o Centro e Vila Jaiara ja haviam
sido preenchidos por outros bairros.Nesse periodo dois bairros se
destacaram pelo seu crescimento, a Vila Jaiara e o Bairro Jundiai. O
primeiro teve seu crescimento alavancado principalmente pelas
classes populares e o0 segundo pelas classes de alto poder aquisitivo.
Estes dois bairros cada vez mais exerciam sua influéncia nos bairros
29 vizinhos, descentralizando servigos especificos do Setor Central
da cidade, modificando assim a dinamica interna da cidade.
(CORREA, 2001, p.45).

Um dos pontos de referéncia de Anapolis que tem se destacado sédo as

industrias farmoquimicas:

Para o Estado de Goias o DAIA em 1977 representou a geracao de
7.500 empregos diretos e 13.500 indiretos, incremento de 140% na
arrecadacédo do ICM industrial do Estado, melhor aproveitamento das
matérias primas existentes, qualificacdo e aperfeicoamento da mao
de obra que, embora abundante, era de baixa qualidade e orientacdo
dos fluxos migratorios que se destinavam a cidade com grande
desenvolvimento, aliviando desta maneira as pressdes demograficas
sobre a estrutura urbana da Capital Federal. Assim as externalidades
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geradas pelo DAIA trouxeram para o Estado um aumento ao nivel
geral de produtividade da economia. (GARCIA, 2006, p.96)

As crises econbmicas dos anos 1980, contudo, repercutiram de forma
direta no desenvolvimento e consolidacdo do Distrito Agro-Industrial de Anapolis,
com o fechamento de industrias e geracdo de desempregos. Tendéncia essa que
comegou a ser revertida a partir de incentivos fiscais e financeiros concedidos pelo
governo estadual, por intermédio do programa Fomentar. (POLONIAL, 2005).

O DAIA foi considerado um dos complexos industriais mais bem servidos
de infraestrutura do interior brasileiro. O distrito deveria ser autossuficiente em
energia elétrica, redes de agua e esgoto, comunicacao e transporte. Embora o DAIA
tenha sido projetado para abrigar as tipologias supracitadas, esta realidade nao se
concretizou no seu todo. O distrito hoje abriga indUstrias como: produtos minerais
nao metalicos, madeira, produtos farmacéuticos, produto alimentar, produtos de
matérias plasticas. (POLONIAL, 2005).

A economia de Anépolis tem como foco, neste momento, a agroindustria
e outros ramos do setor secundario, revitalizando as finangas do municipio, embora
0 comeércio continue sendo a atividade econémica mais importante da cidade. Nos
anos noventa e no inicio do século XXI, o DAIA teve uma nova fase de crescimento,

apresentando como foco a industria farmacéutica. (MARTINS JUNIOR, 2007).

2.2. Desenvolvimento urbano de Anapolis e surgimento dos assentamentos
precarios

Com as primeiras inciativas de urbanizacdo, iniumeras mudancas
ocorreram dentro da cidade. Até a década de 1920, as casas eram de adobe e pau a
pigue e nao possuiam agua encanada. Somente apds o ano de 1920 é que
chegaram os primeiros construtores de casa de tijolos e com banheiros, assim, se
iniciou uma nova fase na economia anapolina. Surgiram as olarias em 1921, que na
década de 30 se transformaram em ceramicas, industrias de tijolos, telhas e
ladrilhos de propriedade do Sr. Jad Saloméo e Agostinho de Pina. (POLONIAL,
2005).

O povoamento do Estado de Goids foi determinado pela mineracdo
aurifera, sobretudo a partir da bandeira que partiu de Sdo Paulo em julho de 1722,
chefiada por Bartolomeu Bueno da Silva, o0 Anhanguera. Durante o periodo historico
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do ciclo do ouro, ocorreu a exploragao intensiva das minas de ouro e de diamante no
Brasil. Com isso, na sua origem, a forma de urbanizacdo de Goias configurou-se

como sendo:

A mais irregular e instavel, sem nenhum planejamento, sem
nenhuma ordem. Onde aparece ouro, ali surge uma povoacéo,
guando o ouro se esgota, 0os mineiros mudam-se para outro lugar e a
povoacdo definha ou desaparece. (PALACIN e MORAES, 1986, p.
11).

Essa procedéncia pode ser descrita como um lago importante na
reconstrucdo de suas identidades na cidade, sendo um referencial entre os
imigrantes das cidades proximas a Anapolis, como 0s que vieram de outras regides
do pais e até mesmo exterior. O crescimento da cidade é dessa forma descrito por
um ex-trabalhador da construcédo civil, em uma entrevista realizada pelo pesquisador
Polonial (2005):

Anapolis era uma cidade que estava crescendo e que tinha um
namero muito grande de profissionais da construgdo civil. A cidade
era pequena, mas comecou a crescer e houve uma influéncia muito
grande do trafego do comércio. (POLONIAL, 2005, p.10).

Apesar de a cidade ter crescido desordenadamente, a urbanizagdo de
Anépolis decorreu de uma politica deliberada e planejada pelo Governo Federal, que
desejava a redistribuicdo demografica como forma de integracdo do processo de
transformacao da estrutura econémica brasileira, e também pelo Governo de Goias,
que usava como estratégia de fracdes da oligarquia dissidente pela consolidacéo do
poder estadual. (MARTINS JUNIOR, 2007)

E ainda quanto ao progresso de Anapolis:

E incontestavel o progresso de Anapolis, inimeras sdo as
construcdes, mesmo assim hé falta de casas. Diversas companhias
instalaram suas agéncias nesta cidade, porém, o numero de
inscricdes é volumoso. Anapolis ja sentia o progresso. Inaugurou a
linha telegréfica (1929) linha aérea postal (1931), iluminag&o publica
(1933), inauguracdo da estrada de ferro (1935), instalacdo da
empresa de transporte coletivo (1940), elevaram-se os aluguéis a
precos proibitivos, pensdes surgiram a vida de fervilhava ao redor da
estacgédo ferroviaria que chegou com a primavera de 1935. A industria
Anapolina se baseava principalmente em transformacgdo de matérias
prima de origem animal e vegetal. (CASTRO, 2004, p. 22).
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Anapolis foi incluida nos programas de desenvolvimento, recebendo
incentivos para infraestrutura urbana e comunitaria e para atrair capitais industriais.
Assim preparada, Anapolis foi escolhida para sediar o mais importante distrito
industrial do Estado, e hoje, é classificada como cidade média pelo niumero de sua
populacao, localizacdo e relevancia de sua funcdo regional na rede urbana. A
capacidade tecnoldgica € a eficiente utilizacdo de tecnologia através dos esforcos
tecnologicos de pessoas, empresas e regifes pelo processo acumulativo e
aglomerativo de aprendizagem. (POLONIAL, 2005).

A evolucéo histérica da ocupacdo urbana de Anapolis (1879-2005) sera

mostrada no mapa abaixo:
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Anapolis é considerada uma cidade média, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), no ano de 2010 possuia 334.613
habitantes, j& em 2015, Anapolis passou a ter uma populagéo estimada em 366.491
de pessoas, com area de unidade territorial 933,156. Desta forma, possui a terceira
maior populacéo do estado, sendo o segundo municipio que mais arrecada impostos

e € a segunda maior cidade do estado de Goias.

Mapa 01 - Localizacao da cidade de Anapolis — GO.
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Fonte: Steckelberg, 2017.

De acordo com Souza (2009) a classificacdo de uma cidade em média
estd interligada a quantidade de pessoas que esta possui, sendo que cada pais
utiliza formas diferentes para definir isto durante o decorrer dos anos.

Em relagdo a sua dimenséo urbana, a cidade média possui uma entidade
econbmica e é socialmente equilibrada, podendo ser vista como uma 6tima cidade.
Ja em relacdo a politica de ordenamento e de desenvolvimento, a cidade média &
vista de acordo com a maneira que vem se destacando no enquadramento da sua
regido. (COSTA, 2002).
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O espaco urbano influencia no crescimento e desenvolvimento das
cidades, principalmente quando se trata das cidades médias. De acordo com
Mendoncga (2016, p.34)

O espaco urbano ndo se constitui apenas de um espaco fisico, ele é
o reflexo das relagdes sociais, politicas, econémicas e culturais de
um povo. O espaco urbano € um produto social, e para tanto deve
ser aprimorado, visando proporcionar as pessoas maneiras de utiliza-
lo de forma mais justa e igualitaria.

Para que haja um entendimento da concepc¢édo de cidade, no que diz
respeito ao espaco urbano, € preciso realizar uma andlise da formacédo deste
espaco. Desta forma, para Lefebvre (2001) a cidade pode se analisada tanto pelas
suas relacdes sociais, quanto pelo seu objeto, sendo o espaco caracterizado
mediante o social, aquilo que foi edificado, delineado, fabricado e do mental, aquilo
que foi deduzido, criado, representado.

O espaco urbanistico, para Correa (1989), € visto como um lugar com alta
aglomeracdo de comércios e servi¢cos, industrias e diversas moradias. Para o autor
0S agentes sociais sdo responsaveis pela modificacdo desses espacos. Segundo
Mendonga (2016, p. 37) “os agentes modificadores ou modeladores do espaco
urbano atuam sempre em conjunto”.

Para definir se uma cidade é pequena, média ou grande séo utilizados
critérios que se diferem dos do ambito internacional, considerando que a concepcéo
das cidades brasileiras diverge das de outros paises, seja em seu transporte ou em
seu espaco urbanistico. No Brasil, as cidades médias sdo definidas como as que
possuem entre 50 mil e 500 mil pessoas. (IBGE, 2007).

Por se tratar de uma cidade média, Andpolis possui caracteristicas
basicas definidas por um espaco constituido por fixos e fluxos. Segundo Santos
(1997) os fixos decorrem das ferramentas de trabalho e da produgéo, ja os fluxos
sdo constituidos pela divisdo e distribuicdo dos fixos, sendo primordial realizar a
movimentacao dos produtos.

Os procedimentos do processo de producdo sdo realizados de maneira
fracionada no espaco, ou seja, € de maneira dividida que se tem a distribuicdo do
trabalho, o local onde sera produzido o produto, bem como, onde este sera
consumido. Para Arroyo (2015) as empresas possuem uma importante atuacéo

neste quesito, sendo estas responsaveis por designar os fixos e os fluxos,
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determinando onde o produto sera feito e consumido, estimulando a competitividade,
fazendo com que o local onde elas estéo cresca.

Os subcentros sdo uma espécie de agrupamento de comércios e servigos
gue néo estdo no centro da cidade, para Villaga (2001, p. 293) houve proliferacéo
de “lojas comerciais, consultérios, bancos, cinemas, escolas, restaurantes, bares,
para atender a populacdo residente no local’. Desta forma, estes subcentros
facilitam a transacéo entre o fixo e o fluxo.

As recomposicdes e reconstrucdes dos espacos urbanisticos, das cidades
meédias, sdo devido as acentuadas acdes do setor terciario, que ocasionaram varias
mudancas socioespaciais. Para Catells (1993, p. 276), “com relagdo ao nivel
econdmico, a centralidade exprime certa correlagcdo dos diferentes elementos
econdmicos da estrutura urbana (produgéao, consumo, troca), bem como, as relacdes
internas de cada elemento”.

As cidades médias possuem uma grande concentracdo de oportunidades
de emprego devido ao seu crescimento e chances de maiores expansdes. Segundo
Mendoncga (2016, p. 40):

Um bairro e ou conjunto de bairros que apresentam um setor terciario
bastante desenvolvido e solicitado pela populagdo, ou seja,
comércios e servicos intensos e que sirvam intensamente aos
propésitos dos moradores do bairro e ou adjacéncias, podem ser
considerados subcentros em um espaco urbano.

Pereira e Luz (2010) destacam que as ultimas décadas do século XX
contribuiram para que as cidades médias voltassem a funcionar de maneira
diferente, uma vez que houve um redirecionamento dos espacos de circulacdo e
producdo expandindo-os para outros lugares da cidade, fazendo com que nao
ficassem concentrados apenas no centro. Desta maneira, tais fatores contribuiram
para impulsionar a economia do territério.

A indastria e 0 comércio sdo 0s principais responsaveis pelo destaque de
Anapolis no Centro-Oeste goiano, dado que o comeércio foi um dos grandes
contribuintes no desenvolvimento gradativo do municipio, expandindo e estimulando
0 avanco do espaco urbanistico. J& a industria, por sua vez, elevou a busca por
servigcos, todavia, esse processo de industrializagdo aumentou a terceirizagdo do
mercado de trabalho, sendo responsavel pela sua precariedade. (PEREIRA e LUZ,
2010).
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Para Sposito (2003) as cidades sdo compostas por uma estrutura urbana
gue pode ser comparada a um mosaico, onde se tem costurado diversas atividades
econdmicas, colocadas e recolocadas no uso espacial da cidade, bem como, os
lazeres e residenciais desta. Para Luz (2009) est& estrutura € visivel em Andpolis,
basta observar o nimero de lojas, com maior énfase no centro. E notéria a tentativa

de descentralizacdo do comércio na cidade, havendo ocorrido de duas formas:

A primeira, com a abertura de filiais nos shoppings Anashopping e
Brasil Park Shopping; a segunda, diz respeito a abertura de lojas na
Grande Vila Jaiara, ao norte da cidade, uma &rea de concentracdo
de populagdo de camadas mais populares. Esse sentido, inclusive,
também é percebido no que tange aos servicos da administracédo
publica, clinicas odontolégicas, farmacias, supermercados e banco,
produzindo uma area dindmica da atividade comercial fora da area
central. O Bairro Jundiai é outra area que tem se expandido nos
Ultimos anos, nesse caso, porém, trata-se de um modelo de
expansao que se articula com os servi¢os na area da saude. Pois, no
alto do Bairro Jundiai se localiza a Santa Casa de Misericordia, um
dos maiores hospitais da cidade, com isso, criou-se um eixo entre o
centro e esse hospital e, nessa direcdo diversos consultorios
médicos e odontolégicos, clinicas especializadas, além de
laboratérios estéo sendo abertos. (PEREIRA e LUZ, 2010, p. 9)

Para Pereira e Luz (2010) o comércio anapolino encontra-se no centro da
cidade, onde foi fixado primeiramente, sendo seguido pela Vila Jaiara, na qual o
comercio estd em grande amplificacdo, apresentando muitas vezes as mesmas lojas
ja solidificadas no centro da cidade, contando agora também com um shopping. O
bairro Jundiai é solidificado pelos inUmeros consultérios e laboratérios médicos,
possuindo também uma grande concentracdo de pizzarias e outras opcdes de
lugares com finalidades alimenticias. A Avenida Brasil (maior avenida da cidade)
também possui grande concentracdo do comércio de An4polis, sendo este dividido
em regido sul (saida para a capital Goiania) com grande numero de concessionarias
automobilisticas e regido norte com lojas de materiais para obras.

Com a expansao no territério anapolino, uma das consequéncias € a
dificuldade de locomocé&o nas vias urbanas, bem como o alto preco dos aluguéis e o
aumento dos Iimpostos. Para Sposito (1998) isso ocorre por cauda da
descentralizacdo do espaco urbanistico da cidade, podendo ser observadas quatro

praticas neste processo:
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a) As novas localizac6es dos equipamentos comerciais e de servicos
concentrados e de grande porte determinam mudancas de impacto
no papel e na estrutura do centro principal ou tradicional, o que
provoca uma redefinicdo de centro, de periferia e da relacdo centro-
periferia. b) A rapidez das transformacbes econbmicas que se
expressam, inclusive, através das formas flexiveis de producéo
imp6em mudancas na estruturacao interna das cidades e na relacéo
entre as cidades de uma rede. c¢) A redefinicdo da centralidade
urbana ndo é um processo novo, mas ganha novas dimensdes,
considerando-se o0 impacto das transformacdes atuais e a sua
ocorréncia ndo apenas nas metrépoles e cidades grandes, mas
também em cidades de porte médio. d) A difusdo do uso do
automével e o aumento da importdncia do lazer e do tempo
destinado ao consumo redefinem o cotidiano das pessoas e a légica
da localizacdo e do uso dos equipamentos comerciais e de servicos
(SPOSITO, 1998, p.28).

A descentralizacdo do comércio faz com que cada regido fique
especializada em uma éarea, ou seja, em determinada atividade. Segundo Pereira e
Luz as especializacbes do comércio anapolino ficaram fracionadas da seguinte

maneira:

No caso, a Avenida Brasil Norte-Sul representa este desdobramento
no contexto intra-urbanoanapolino. Enquanto, a Vila Jaiara se
consolida como uma nova centralidade, agregando ao longo da Av.
Fernando Costa e adjacéncias, agéncias bancérias, lojas de rede
especializadas em eletrodomésticos, servicos especializados de
saude e de servicos, além de atividades tipicas da zona periféricas
gue atendem ao consumo local. O Bairro Jundiai, por outro lado,
apresenta uma diversificacdo maior de atividades, bem como, uma
especializagdo quanto aos servigos, destacando o setor de saude e
respectivas atividades correlatas. (2010, p. 10 e 11).

E é neste contexto que Vvarios assentamentos precarios surgem em

Anapolis, em espacos urbanos sem uma adequada infraestrutura.

2.2.1 Assentamentos precarios em Anapolis

Existem varias caracteristicas para se definir um assentamento precario,
como, por exemplo, 0 modo como ocorreu a ocupacao do espaco urbanistico, se as
ruas estdo compostas de maneiras irregulares e afinadas, se as constru¢des nao
estdo regularizadas e os lotes foram divididos de maneira assimétrica e se ha uma

escassez de servicos basicos para a populacao (energia, agua, coleta de lixo).
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Segundo o IBGE os aglomerados subnormais, como também chamados

0S assentamentos precarios, sao:

Um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais
(barracos, casas etc.) carentes, em sua maioria de servigcos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno
de propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em
geral, de forma desordenada e densa. A identificacdo dos
aglomerados subnormais deve ser feita com base nos seguintes
critérios: a) Ocupacdo ilegal da terra, ou seja, constru¢cdo em
terrenos de propriedade alheia (publica ou particular) no momento
atual ou em periodo recente (obtencdo do titulo de propriedade do
terreno ha 10 anos ou menos); e b) Possuirem pelo menos uma das
seguintes caracteristicas: « urbanizacao fora dos padrdes vigentes -
refletido por vias de circulacdo estreitas e de alinhamento irregular,
lotes de tamanhos e formas desiguais e construcdes né&o
regularizadas por 6rgaos publicos; ou ¢ precariedade de servigos
publicos essenciais (IBGE, 2011, p. 19).

Desta forma, de acordo com o IBGE (2011), no Brasil existem cerca de
6.329 aglomerados subnormais, estando estes distribuidos em 323 municipios das
cinco regibes do pais. Apenas 9 dos 323 municipios pertencem a regidao Centro-
Oeste, sendo o0 estado de Goias um dos que possui 0 menor numero de
aglomerados subnormais, perdendo apenas para o estado do Mato Grosso do Sul.

Os aglomerados subnormais no estado de Goids sdo caracterizados
guanto a forma de abastecimento de agua, ao tipo de esgoto sanitario, ao destino do
lixo e quanto a energia elétrica.

Em relacdo ao abastecimento de agua, 88,93% das moradias localizadas
nas areas subnormais possuem abastecimento adequado de &gua, enquanto as
outras utilizam poco artesiano ou cisterna. Ja em relacao ao tipo de esgoto sanitéario,
0 numero é bem baixo, apenas cerca de 53,48% das moradias tem esgoto sanitario,
dividindo entre 31,10% com esgoto pluvial e 22,38% com fossa séptica. A maioria
desses domicilios adota o uso de fossa rudimentar, isso quando o esgoto nao fica
exposto a céu aberto. (IBGE, 2011)

No que diz respeito a destinacdo do lixo dos assentamentos precarios, o
numero de moradias que possuem servico de coleta de lixo é alto, sendo que
93,67%, dos que ndo possuem o atendimento de tal servico descartam seu lixo em
terrenos baldios ou em rios, lagos e corregos. No tocante ao fornecimento de

energia nos aglomerados, cerca de 82,81% da moradias possuem fornecimento
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adequado de companhia distribuidora, os demais realizam uma espécie de “gato”
para terem acesso a energia elétrica e outros ndo possuem acesso a ela. (IBGE,
2011).

O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social (PMHIS) é o
instrumento de planejamento que deve representar as necessidades e demandas da
sociedade na tematica habitacional, trazendo detalhamento sobre as condicbes e
limitagdes fisicas, financeiras, sociais, culturais do municipio para responder a estas
demandas.

O PMHIS também devera trazer as acdes e estratégias que o0s
municipios, por meio de seu governo e sociedade, adotardo para estruturar as
potencialidades e superar os problemas diagnosticados.

De acordo com Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de
Anapolis PMHIS (2011), estima-se que exista um déficit habitacional de 18.900
moradias na cidade, o que justifica o interesse da administracdo publica municipal
em promover o desenvolvimento de projetos de Habitacéo de Interesse Social (HIS).

Segundo PMHIS (2011), Andpolis possui mais de 23 areas de
assentamentos precario, nas quais muitas destas habitacbes se caracterizam como
Aglomerados Subnormais. Esses assentamentos, segundo a Prefeitura Municipal de
Anapolis PMA (2011), estdo distribuidos em éareas publicas e particulares, sendo
entdo areas de irregularidade fundiaria “que apresentam condi¢gdes inadequadas de
moradia em funcédo do local ou tipo de material utilizado nas construcdes; bem
como, areas que possuem irregularidades na densidade das ocupacgodes.” (Luz e
Souza, 2014 p. 11).

Além disso, muitos desses assentamentos precarios sao encontrados em
areas de riscos ambientais, com ocorréncias de problemas geoldgico-
geomorfolégicos, ligados aos processos erosivos com formacdes de vocgorocas,
areas de alagamentos e inundacgdes, entre outros riscos. Podem ser citados alguns
exemplos de Assentamento Precario em areas de risco em Anapolis, como: o
Assentamento Precario localizado no bairro Anapolis City, no qual ocorrem erosdes
da margem fluvial e inundacgbes, atingindo a populagcdo que ali habita. Outro
exemplo, o Assentamento Precario do Novo Paraiso, conhecido tradicionalmente
como “Morro do Cachimbo”, localizado em uma Area de Protegdo Ambiental (APA),
onde ocorrem vogorocas, além de riscos de enxurradas e alagamentos.
(MONTEIRO, 2016)
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A cidade faz parte do nucleo mais desenvolvido do centro-oeste goiano,
em razao de estar localizada entre Brasilia (capital do pais) e Goiania (capital do
estado de Goias). Segundo o IBGE, em 2016, foi realizada uma estimativa de que a
cidade abriga uma populacdo de 370.875 pessoas, sendo a terceira cidade com o
maior numero de habitantes.

Por conseguinte, com o forte crescimento da populacdo local e os
problemas estruturais e sociais (educacdo, mortalidade infantil, renda familiar,
urbanizacdo adequada) que a cidade veio adquirindo desde a sua formagéo, seria
inevitavel o surgimento de assentamentos precarios. A situacdo precdaria das
residéncias, de acordo com Alfredo Pereira de Queiroz Filho (2015, p. 341), se da

devido a:

Inimeras caréncias e inadequagfes, tais como: irregularidade
fundiaria; auséncia de infraestrutura de saneamento ambiental;
localizagdo em areas mal servidas por sistema de transporte e
equipamentos sociais; terrenos alagadicos e sujeitos a riscos
geotécnicos; adensamento.

Em relagcdo a mortalidade infantil, a cidade de An&polis apresenta uma
taxa de 12.72 para cada 1.000 individuos nascidos vivos, ficando esta na 1122
colocacdo em um comparativo de todo o estado. Conquanto a quantidade de
individuos que necessitaram de internacao ocasionada por diarreia foi de 0.4 para
cada 1.000 moradores da cidade, encontrando-se na 1632 colocacéo. (IBGE, 2016)

Em se tratando de territorio e ambiente, a cidade apresenta apenas
57.6% de residéncias com despejo de residuos sanitarios feitos de maneira
apropriada e ainda assim ocupa uma colocacdo favoravel em relacdo as outras
cidades do estado, estando em 35° lugar. A porcentagem também € baixa em se
tratando de residéncias que possuem urbanizacao satisfatéria com calcada, asfalto,
meio-fio e boca de lobo, uma vez que 30.4% usufruem desses beneficios, apesar
disso a posi¢cdo ocupada pela cidade € considerada boa em relacdo aos outros
municipios do estado, ficando em 10° lugar. (IBGE, 2010)

Como na grande maioria das cidades, em Anapolis os bairros foram
surgindo em volta do centro, crescendo de maneira desordenada, sem nenhum
planejamento ou controle. Isso acabou ocasionando problemas de segregacgao
socioambiental, dado que a estrutura precaria apresenta situacfes adversas, como

as inundacdes que ocorrem na Avenida Universitaria.
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Infelizmente Anapolis ndo possui um planejamento eficaz que atente para
os casos de dificuldades ocasionados pelo desenvolvimento acelerado e
desequilibrado do municipio e de seu espaco urbanistico. Consoante, o Plano

Diretor da cidade aborda:

De forma geral, as leis urbanisticas que regulam a expansao fisica
da cidade e o uso e ocupacédo do solo séo inacessiveis a maioria da
populacéo, criando desta forma a clandestinidade e o licenciamento
irregular. A forma de segregar usos torna-se um mal pela sua
inflexibilidade, levando a cidade a informalidade. O zoneamento e
uso do solo na forma estabelecida por lei ndo foram suficientes para
comandar o mercado. As leis urbanisticas de Anapolis foram
elaboradas para uma cidade de modelo formal, idealizada sem a
percepcdo da cidade real, aquela que se transforma através das
forcas econbmicas e sociais. (2005-2006, p. 104)

Seria necessario estabelecer uma maior disponibilidade politica para o
espaco urbanistico, para que ocorra uma maior indagacdo de como solucionar as
questbes de auséncia de investimentos na licitacdo de servicos urbanos, que
acabam ocasionando uma espessa segregacao urbana e socioambiental. (LUZ;
BORGES; FREGONEZZI, 2011).

Ha também a necessidade de instituir novas politicas publicas para driblar
a falta de sustentabilidade que vem ocasionando desarmonia entre o que €
imprescindivel para as pessoas que habitam nesses locais e a maneira que ¢€ feita a
satisfacdo de tais necessidades. Ocasionando a preméncia de uma maior demanda
de servicos e investimentos urbanisticos, em razdo da auséncia de uma capacidade
do poder publico em igualar os servicos oferecidos em determinados bairros e
ausentes em outros, o que acaba abalando a legitimidade do proprio poder publico.
(LUZ; BORGES. FREGONEZZI, 2011)

Um dos propdsitos de desenvolvimento de alguns bairros na cidade de
Anapolis foi o de abrigar moradores com baixo poder aquisitivo, que nao possuiam
condi¢des de adquirirem moradia em locais proximos ao centro como, por exemplo,
o Conjunto Habitacional Filostro Machado (criado no ano de 1994). Outros exemplos
de bairros que foram criados com o mesmo intuito sdo o Copacabana, o Leblon, e 0
Summerville, todos derivados do programa social Minha Casa, Minha vida.

As areas subnormais abrigam cerca de 1.812 habitantes, posto que

grande parte desses individuos estdo aglomerados nos bairros Novo Paraiso | e
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Novo Paraiso Il. O bairro Novo Paraiso | se originou da antiga favela Morro do
Cachimbo que possui em média 513 residéncias. (BRITO, 2011)

Nos bairros préximos ao centro a quantidade de individuos em relacdo a
superficie do territério € de 100 moradores por hectare, enquanto que, nos bairros
mais afastados como o Novo Paraiso I, e nos arredores do bairro Anapolis City,
adjunto ao corrego Agua Fria, a quantidade de individuos em relagéo & superficie do
territério € bem maior, atingindo 200 moradores por hectare. (BERNARDES;
TAVARES, 2007)

Conforme apresentado por Bernardes e Tavares, as areas subnormais

sao divididas da seguinte maneira em Anapolis:

Areas publicas municipais escrituradas — totalizando 03 locais (setor
Industrial Munir Calixto, Jardim Alexandrina e Residencial Jandaia)
com 432 moradias; assentamento subnormal em &rea publica nédo
escriturada — totalizando 14 locais (Jardim Santa Cecilia, Parque das
Nacbes, Santos Dumont, Jardim das Américas (3° etapa),
Polocentro, Victor Braga, Pqg. das Primaveras, Santo André, Adriana
Parque, Vila Corumbda, Anapolis City, Vila Brasil, Vivian Park 1°
Etapa e Jardim Progresso) com 1200 moradias; e assentamentos
subnormais em areas particulares — totalizando 03 locais (Jd.
Esperanca, Novo Paraiso (Morro do Cachimbo), Leito da Antiga
Ferroviaria (envolvendo os bairros Arco Verde, St. Sul, Sdo Jo&o)
com 1800 moradias. (2007, p. 10)

Grande parte desses aglomerados subnormais estdo posicionados
proximos as margens d’agua, sendo inegavel os perigos ambientais que os
moradores destes locais enfrentam, sendo ocasionados tanto por fatores de fonte
fisica/biologica, como pela maneira que foi realizada a instalacdo desses
assentamentos. A titulo de exemplo, as moradias que possam sofrer algum desses
perigos sdo as localizadas na favela do bairro Anapolis City, bem como as
residéncias do bairro JK Nova Capital, Vila Santa Maria, S&o Carlos entre outros que
agregam em seu territério corpos d’agua. (BERNARDES; TAVARES, 2007)

Atualmente existe uma preocupacdo com a qualidade de vida que os
individuos possuem, ou seja, se este estd tendo momentos de bem-estar fisico,
mental, emocional e psicolégico com os seus familiares, amigos e colegas, bem

como gue tenham acesso a saude, educacéo e arte. Para Tani qualidade de vida é:

Uma ideia largamente difundida na sociedade correndo-se o risco de
haver uma banalizagdo do assunto pelo seu uso ambiguo,
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indiscriminado ou oportunista como acontece, por exemplo, com
muitos politicos que prometem elevar a qualidade de vida da
populacdo lancando méo de estatisticas muitas vezes irreais para
comprovar seus feitos. (TANI 2002 apud PEREIRA; TEIXEIRA;
SANTOS, 2012, p.244)

No ano de 2010 o IBGE realizou uma pesquisa identificando as
peculiaridades de 513 residéncias em bairros classificados como subnormais em
Anapolis, sendo abordados aspectos basicos e essenciais para qualquer individuo.

Das residéncias abordadas, 461 possuiam fornecimento de agua pela
rede comum e 46 possuiam alguma espécie de poco artesiano, cisterna ou afins nos
quintais de suas casas. Em relacdo ao despejo de rejeitos sanitarios, somente 14
dessas residéncias despejavam pela rede comum de esgoto, duas dessas moradias
possuiam fossas sépticas (geralmente revestida de cimento em sua cova, a fim de
reter os rejeitos para serem eliminados pelas bactérias), enquanto que as outras 491
possuiam fossa negra (os rejeitos sdo depositados diretamente no solo
contaminando-0) e uma das moradias ndo possuia sanitario. (BRITO, 2011)

Em referéncia a coleta de lixo, das 513 residéncias abordadas, em 381
era efetuada a coleta de lixo pelo caminhdo da prefeitura, cinco tinham seus lixos
recolhidos por uma cacamba, 103 descartavam seu lixo em terrenos abandonados e
duas realizavam esse descarte em corregos. (BRITO, 2011)

Quanto ao fornecimento de energia nessas residéncias, 498 sao
atendidas pela CELG, dado que 498 possuem medidor de energia proprio e 17
possuem medidor utilizados por mais uma residéncia, quatro ndo possuiam
nenhuma espécie de medidor e trés ndo tinham fornecimento de energia elétrica.
(BRITO, 2011)

Em outra pesquisa, moradores das dareas subnormais de Anapolis,
apontaram que a qualidade de vida aumentou consideravelmente apenas por terem
conseguido residéncia propria. Metade desses moradores afirma que o local é
agradavel para se viver, enquanto que a outra parcela afirma que vem sofrendo com
a auséncia de infraestrutura e violéncia urbana. (BERNARDES; TAVARES, 2007)

Das pessoas entrevistadas, 60% sofrem com as chuvas, porque estas
ocasionam a cheia do cOrrego, ao passo que uma pequena parcela ja teve suas
casas devastadas por conta dessas cheias. Para grande parte desses moradores, a
deterioragcdo do meio ambiente ndo colabora para o aparecimento de doencas.
(BERNARDES; TAVARES, 2007)
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Diante de tais dados, é notdria a auséncia de uma qualidade de vida
razoavel aos moradores dessas aglomeracdes, uma vez que grande parte é exposta
a uma situacdo muito precaria, nao tendo acesso a servigos basicos e necessarios
para se viver dignamente.

Ha uma estimativa que 80% da populacdo que habita essas areas
subnormais da cidade de Anapolis ndo sao qualificadas para o mercado de trabalho,
sendo extremamente dificil a sua insercdo nele, 50% subsistem através de “bicos”,
ficando na margem do emprego e desemprego, com estimativa de salario igual e
muitas vezes menor que um salario minimo. Grande parcela dos individuos dessas
areas sobrevivem apenas com o que ganham do programa social Bolsa Familia,
sendo o0 bairro Novo Paraiso | parte dessa estimativa. (LUZ; BORGES.
FREGONEZZI, 2011)

Com isso, a instabilidade que essas areas possuem devido a segregacao
socioespacial (geralmente uma area muito afastada do centro da cidade) e
socioambiental (riscos de desabamento de encostas, transbordamentos de
cOrregos), precisa ser acompanhada pelo poder publico, que deve fornecer uma
melhor infraestrutura, para que estes bairros ndo se sintam tao excluidos da cidade,
de modo a evitar que ocorram maiores consequéncias para a populacao que neles

vivem.



CAPITULO 3 - ANALISE DO ASSENTAMENTO PRECARIO
RESIDENCIAL CONQUISTA

A cidade de Anapolis estd localizada no estado de Goias, na Regido
Centro-Oeste, no planalto central do pais, como aponta o mapa 01, estando a 50 km
da capital Goiania e a 140 km da capital federal Brasilia. Anapolis € apontada como
um dos maiores entroncamentos rodoviarios do pais, visto que é provida de trés
rodovias estaduais e trés federais (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2017)

O Assentamento Residencial Conquista esta localizado na area urbana da
cidade de Anapolis, mais precisamente em sua regiao leste, préximo ao Bairro de

Lourdes, tendo uma distancia de aproximadamente 6 km do Setor Central.

Mapa 02 - Localizagdo do AP Residencial Conquista, Anapolis — GO.
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O objetivo do presente capitulo foi analisar o Residencial Conquista como

um assentamento precdrio. De acordo com Laura Bueno (2003):

A precariedade pode se referir ao risco (alagamento, deslizamento,
proximidade de linhas de transmissdo de alta tens&o, ou de
estruturas viarias ou ferroviarias, proximidades de linhas de
oleodutos, ocupacao de aterros de lixo etc.), e/ou a acessibilidade
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(dimensionamento e condicbes de circulacdo do viario); efou a
infraestrutura (dgua, esgoto, lixo, pavimentagdo, energia, drenagem,
iluminacéo publica); e/ou ao nivel de habitabilidade das edificacdes
(salubridade, seguranca, densidade da unidade habitacional -
namero de cdmodos e/ou area adequada ao tamanho da familia,
namero de pessoas por cdmodo servindo de dormitério adequados —,
condicbes de insolacdo e ventilacdo, disponibilidade de sanitario
interno); e/ou a qualidade ambiental do assentamento (densidade,
area verde por habitante, 4rea de praca por habitante, grau de
arborizacdo, nivel de poluicdo atmosférica, dos corpos hidricos ou do
solo etc.).

Como mencionado no segundo capitulo, o IBGE (2011) tem adotado uma
forma para identificacdo dos aglomerados subnormais, no qual estabelece critérios
gue devem ser cumpridos, sendo que o Residencial Conquista se adequa a estes
critérios; suas ruas possuem um alinhamento irregular, lotes com tamanhos
diferentes, além da debilidade dos servicos publicos (que sera demonstrado no
decorrer da analise da pesquisa), ou seja, possui todas as caracteristicas
estabelecidas pelo IBGE conforme consta no mapa 03 e na figura 01.

O AP Residencial Conquista é composto por 55 (cinquenta e cinco)
construcdes edificadas? de maneira irregular, sendo considerada uma ocupacéo
subnormal, desde o ano de 2003, tendo o equivalente a 220 habitantes, conforme

dados levantados em campo pela pesquisadora.

2 De acordo com o IBGE (2011) para ser considerado um aglomerado subnormal, este deve conter no
minimo 51 (cinquenta e uma) unidades habitacionais, tendo o Residencial Conquista atendido esta
caracteristica de Assentamento Precario.
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Figura 1 — Fotografia das Ruas estreitas e irregulares e lotes com tamanhos diferentes no
AP localizado no Residencial Conquista, Anapolis - GO, 2017.

Fonte: Trabalho de campo Steckelberg, 2017.

Desta maneira, a area do Residencial Conquista est4 diretamente
vinculada a problemas sociais e ambientais, possuindo forma irregular, nao
apresentando rede de esgoto e energia elétrica fornecida por uma distribuidora,
estando, portanto, os moradores vulneraveis a terem prejuizos ocasionados por
guestbes ambientais.
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3.1 Perfil dos entrevistados do Assentamento Precario localizado no
Residencial Conquista

Para a construcdo do perfil dos participantes da pesquisa considerou-se:
género, idade, cor, estado civil, nivel de instrucdo, quantidade de filhos, cidade de
origem, tempo que residem em Anapolis, entre outros. Foram analisadas, ainda, as
condi¢cbes socioambientais dos moradores, bem como a presenca ou auséncia dos
equipamentos publicos no local, sendo os dados obtidos correlacionados por vezes
com os dados do IPEA — Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada e/ou com o
Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais - PEMAS (2002).

De acordo com os dados levantados a respeito do perfil dos
entrevistados, no que concerne ao género, 80% sao mulheres e 20% homens. Ja a
idade dos entrevistados sofreu uma variacdo de 27 a 69 anos. Em se tratando da
cor, 17,7% declararam-se brancos, 25,8% negros e 56,5% pardos.

Grafico 1 — Cor dos entrevistados do AP localizado no Residencial Conquista, Anapolis GO,
2017.

Cor

mParda mNegra Branca

Fonte: Resultados obtidos da pesquisa Steckelberg, 2017.

Tais dados estdo de acordo com os dados fornecidos pelo IPEA, ja que
entre os anos de 1993 e 2007, 66,1% da populacdo se declarou de cor negra e
apenas 33% eram brancos. A populagcdo predominante nos assentamentos
precérios sdo de cor negra, o que confirma que o quesito raca ainda é um fator de
excluséo social (IPEA, 2011).
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Para Costa (2013) os individuos com baixa capacidade aquisitiva,
denominados pobres, tendem a ser suprimidos pela sociedade, tendo os
assentamentos precarios como opcao de local para morarem. O racismo ainda
exerce grande influéncia na sociedade brasileira e € um dos grandes responsaveis
pela alta populacdo negra que habita as favelas do pais. Nao ha como ignorar que
as favelas possuem como principal parametro, a segregacdo dos menos
privilegiados economicamente.

Em relagdo ao estado civil dos entrevistados, 50% s&o casados, sendo
maior que o numero de divorciados que é 15%, 25% vivem em unido estavel e 10%
sao solteiros. Cabe salientar que para igualar os numeros de casados com o resto

dos quesitos € necessario fazer uma soma de todos eles.

Gréfico 2 - Estado civil dos entrevistados do AP localizado no Residencial Conquista,
Anapolis GO, 2017.
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Fonte: Resultados obtidos da pesquisa Steckelberg, 2017.

Os dados do estado civil dos moradores do Residencial Conquista
diferem do geral da populacdo brasileira, pois no local estudado o numero de
casados é superior ao numero de solteiros, enquanto que no restante do pais o
namero de pessoas solteiras estd aumentando cada vez mais, sendo de 48,1%,
enquanto que as casadas sdo 39,9%. E importante frisar que grande parte da
populacdo optou por viver unido estavelmente, tendo alcancado o percentual de
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57%. Essa mesma pesquisa aponta que o numero de divorciados no Brasil € de
5,9% e os viuvos equivalem a 6,1% (IBGE, 2011).

Essa divergéncia se da devido ao fato de que os moradores do
assentamento procuraram morar neste local por ter um preco mais acessivel devido
a sua desvalorizacdo no mercado imobiliario, e assim poderem realizar o sonho de
possuir uma casa propria. E ainda dar uma maior estabilidade para suas familias, ja
que grande parte das pessoas que vieram ali residir ja eram casadas ou possuiam
uma unido estavel.

J4 a média do numero de filhos dos entrevistados do Residencial
Conqguista é de dois, sendo esta a resposta de 40% dos entrevistados. Ja os que
possuem apenas um filho correspondem a 20%, os que possuem trés filhos
equivalem a 25% e com quatro a 15%.

Gréfico 3 - Numeros de filhos em porcentagem de acordo com a opinido dos entrevistados
do AP localizado no Residencial Conquista, Anapolis GO, 2017.

Quantidade de filhos

1l =2 53 54

Fonte: Resultados obtidos da pesquisa Steckelberg, 2017.

Ha uma inclinacdo do brasileiro em reduzir a quantidade de filhos.
Considerando os anos de 2003 até 2013 a quantidade de filhos por familia diminuiu
significativamente de -10,7% para -15,7% em relacéo as pessoas com menor poder
aquisitivo, sendo estes dados que comprovam a diminuicdo do nimero de filhos nas
familias de baixa renda (IBGE, 2013).
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Gréfico 4 - Nameros de entrevistados do AP localizado no Residencial Conquista de acordo
com o grau de escolaridade, Anépolis GO, 2017.

Nivel de escolaridade

comecei um curso superior [

Terminei um ensino médio

52 série até 82 incompleto

Até 82 série completo |

Ateé 42 série

0 1 2 3 < 5 6 7 8

Fonte: Resultados obtidos da pesquisa Steckelberg, 2017.

Como é possivel observar no grafico acima, dos entrevistados um nimero
representativo possuem da 52 série até a 8% incompletos. J& 0s que possuem 0
ensino fundamental completo sdo 25%, da mesma forma, 0os que possuem 0 ensino
médio completo sdo 25% e 0s que possuem até a 42 série sdo 10%.

Os que declararam ter iniciado o0 ensino superior somam apenas 5%,
sendo este um numero relativamente baixo.

Como grande parte da populacao brasileira, o nivel de escolaridade dos
entrevistados € baixo, podendo afirmar que os entrevistados possuem algumas
caracteristicas de exclusdo social como indicado por Demo (1993) podendo ser a
irregularidade da moradia, a informalidade, a ilegalidade, a baixa instrugdo, o

género, a cor, a origem, o baixo poder aquisitivo, entre outros.
3.2 Condic¢bes de trabalho

Em relacdo as condi¢cdes de trabalho dos entrevistados do Residencial
Conquista, houve uma preocupacao em avaliar qual a sua profissédo, qual trabalho
exerce, se atualmente esta trabalhando, sendo a principal finalidade tragar o perfil
socioeconémico dos moradores.

No quesito profissbes, houve uma variagéo, a principal profisséo citada

pelos moradores do Residencial Conquista foi a do lar. Também foi apontado
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profissbes como, auxiliar de producdo, pedreiro, lider de limpeza, operador de
producdo, entre outras, ou seja, apenas profissdbes que ndo necessitam de nivel
superior, uma vez que, como ja foi abordado anteriormente, o nivel de escolaridade
dos moradores € baixo, possuindo a maioria destes apenas da 52 a 82 série do nivel
fundamental incompleto. Segue abaixo o quadro das profissbes exercidas pelos

moradores do local de estudo.

Quadro 1 - Profissbes relatadas pelos entrevistados do AP localizado no Residencial
Conquista, Anépolis GO, 2017.

Profissbes Quantidade de pessoas

Do lar

Artesa

Vendedor

Marceneiro

Comerciante

Auxiliar de producéo

Lidera de limpeza

Operador de producéo

Técnicaem TSB

Pedreiro

Autdbnoma

Servente de limpeza

Aposentado

L T e B B = Y e e N I = Y B N I Y

Operador de maquina

Fonte: Resultados obtidos da pesquisa Steckelberg, 2017.

Outro questionamento abordado foi se o0s moradores estavam
trabalhando no momento. A maioria dos moradores entrevistados respondeu que
sim, sendo 60% dos entrevistados e os outros que nao, sendo 40%. Desta forma,
obteve-se uma taxa representativa de empregados entre os moradores do local,
entretanto a porcentagem de pessoas desempregadas ainda é alta, sendo notério
que isso é apenas um reflexo da crise econbmica e politica que o pais tem

vivenciado nos ultimos anos. Segundo o IBGE (2017), no trimestre deste ano
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relacionado a marco, abril e maio, contabilizou-se o numero de 13 milhdes de
desempregados, sendo 13,3%.

Foi questionado aos entrevistados do bairro qual a sua
atividade/ocupacao principal. Os que trabalham de carteira assinada equivalem a
37%, jA o numero dos que nao trabalham de carteira assinada é de 63%. Além
disso, foi indagado se os moradores contribuem para a previdéncia social, tendo
42% respondido que sim e 58% respondido que néo.

Outra pergunta realizada em relacdo aos moradores que ndo trabalham, é
o0 motivo pelo qual ficaram desempregados, tendo 33% respondido que foi demitido
e 67% que pediram para sair do emprego. O alto indice de pessoas que pediram
para sair de seus empregos gira em torno de problemas sociais, sendo 0 mais
citado, que n&do possuem um local ou com quem deixar seus filhos.

Muitos moradores relataram que uma das principais dificuldades que
enfrentam na hora de se inserir no mercado de trabalho € a auséncia de
qualificagdo. Como ja abordado anteriormente, grande parte das pessoas que
residem no AP Residencial Conquista possuem baixa escolaridade. A situacao de
precariedade neste quesito foi apresentada pelo Plano Estratégico Municipal para
Assentamentos Subnormais (PEMAS, 2002), apontando que cerca de 80% dos
moradores das éareas subnormais de Andapolis ndo possuem qualificacédo
profissional, sendo uma barreira quando vao buscar por vagas de emprego.

O PEMAS (2002) relata, também, que grande parte dos residentes em
areas subnormais possuem subempregos (50%), recebendo um salario minimo ou
até menos gque isso, usando como complementacdo de renda beneficios como o
Bolsa Familia, Salario Escola, entre outros. Nota-se na realizacdo da pesquisa que
0s moradores do AP optaram por terem subempregos como uma forma de driblar o
desemprego e sustentarem suas familias.

Foi abordado no questionario qual a cidade de origem do morador, desta
forma, péde ser constatado que uma grande parcela dos moradores deste AP
vieram de outras cidades. Dos entrevistados, uma quantidade significativa veio do
Estado de Goias, sendo de regides proximas da cidade de Andépolis como, por
exemplo, Pirenépolis, Ceres, Goianésia, Goiania, Corumba, Jaragua, Alexania e
Porangatu. Houve também uma migracdo de pessoas de outros estados do pais
como, por exemplo, Maranh&o, Piaui, Tocantins, Minas Gerais e Para. Anapolis por

ser uma cidade média atrai um fluxo migratério grande, sendo as pessoas atraidas
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para a cidade pelos servicos ofertados, quantidade de mao-de-obra e melhores

expectativas de vida.

Quadro 2 — Estados de origem dos patrticipantes da pesquisa, AP — Residencial Conquista,
Anapolis GO, 2017.

Cidade de Origem

Estado de Origem N° de pessoas

Goias

Tocantins

Maranhéao

Piaui

| N NN ©

Minas Gerais

Fonte: Resultados obtidos da pesquisa Steckelberg, 2017.

De acordo com os dados adquiridos pela pesquisa, os moradores do
Residencial Conquista residem em Anapolis ha aproximadamente 22 anos, residindo
no AP ha aproximadamente 11 anos. Ao responderem o0 questionario da
pesquisadora, 0s mesmo elegeram diversos motivos para que viessem a residir no
local estudado como, por exemplo, trabalho, estudo, questdo financeira, aquisi¢cao

de moradia prépria, entre outros

Grafico 5 - Principais motivos respondidos pelos dos entrevistados do AP localizado no
Residencial Conquista, Anapolis GO, sobre a escolha do local de moradia, 2017.

ESCOLHA DO LOCAL DE MORADIA

m Conseguiu a casa propia M Gostou do local  mOutros

Fonte: Resultados obtidos da pesquisa Steckelberg, 2017.
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A maioria afirmou terem elegido o Residencial Conquista como moradia
porque adquiriram sua casa propria naquele local. Ao serem questionados se com a
mudanga para o AP a sua vida melhorou, 95% responderam que sim, 0%
responderam que piorou e 5% afirmaram néo ter diferenca. Mesmo residindo em um
assentamento precario, a maioria dos entrevistados afirma que suas vidas
melhoraram, seja por terem uma maior oportunidade de emprego ou porque
conseguiram conquistar o sonho da casa propria e ndo precisam mais arcar com

aluguel, ndo se importando muito com a questao do lazer e da qualidade do AP.

3.3 Infraestrutura Habitacional

Cabe aqui tracar as peculiaridades das habitacbes dos moradores do
Residencial Conquista. Segundo Maricato (2001) a maioria das residéncias dos
assentamentos precarios sao carentes de uma adequada infraestrutura, né&o
possuindo um padrédo urbano regular, sendo sua grande maioria construida pelos
proprios moradores que nelas residem. Desta forma, pretende-se apresentar a
realidade das habitacGes deste AP e os problemas que os moradores enfrentam.

Para apresentar um parametro da qualidade de habitacdo dos moradores
do Residencial Conquista, foi questionado a eles sobre quesitos de sua residéncia,
se esta era propria, alugada, cedida e outros; quantas pessoas residiam no imével,
foi perguntado, também, como o imovel foi adquirido (comprou e construiu a vista,
sistema de financiamento privado, sistema de financiamento publico, recebeu como
heranca, recebeu da prefeitura, do governo e outros), qual o tipo de material
utilizado na construgdo e qual o tamanho do imoével. Conforme as informacdes
coletadas e analisadas tem-se 0 seguinte parametro sobre a qualidade habitacional
dos moradores do Residencial Conquista.

Em relacdo a situagdo do imoével, 80% responderam serem propria, 15%
alugada e 5% cedida. Apesar de se tratar de um local de irregularidade fiduciaria,
todos os moradores que possuem casa propria no local afirmaram terem adquirido o
imével por compra a vista. Para Maricato (2001) esta é uma pratica comum em
assentamentos precarios constituidos por “invasao”, tendo sido explorada a venda e

a troca destas moradias ilegais.
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Os imoveis desse AP também séo adquiridos por heranca, tendo em vista
qgue ha uma tendéncia dos atuais moradores destas residéncias passarem suas
casas para os seus filhos.

J& no quesito quantidade de pessoas por moradia e por comodo foram

feitos os seguintes graficos:

Grafico 6 - Numeros de entrevistados do AP localizado no Residencial Conquista Anapolis -
Go, de acordo com a quantidade de pessoas em seu domicilio, 2017.

Quantidade de pessoas por domicilio
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Fonte: Resultados obtidos da pesquisa Steckelberg, 2017.

Gréfico 7 - NUmero de quartos de acordo com as resposta dos entrevistados do AP
localizado no Residencial Conquista, Anapolis GO, 2017.
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Fonte: Resultados obtidos da pesquisa Steckelberg, 2017.
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Gréfico 8 - Numero de banheiros de acordo com as resposta dos entrevistados do AP
localizado no Residencial Conquista, Anapolis GO, 2017.

BANHEIROS

15

QUANTIDADES DE DOMICILIOS

QUANTIDADE DEBANHEIROS

Fonte: Resultados obtidos da pesquisa Steckelberg, 2017.

Com a andlise dos gréaficos é possivel verificar que a média de pessoas
gue moram nas residéncias é de quatro. Sendo esta considerada uma quantidade
alta ao se comparar a quantidade de pessoas distribuidas em cémodos de apenas
dois quartos e um banheiro.

Outra questédo avaliada, na qualidade habitacional, foi o material utilizado
na construcdo da residéncia, além da infraestrutura da moradia, sendo levado em
consideracdo as respostas dos moradores e as observacdes realizadas durante a
pesquisa.

Com isso, é notdrio que todas as casas do Residencial Conquista sao de
alvenaria, sendo sua construcao realizada a base de tijolos. Durante a realizacdo do
trabalho de campo pbde ser observado que as moradias do local estdo em situacéo
precaria, ndo possuindo infraestrutura urbanistica. Numa visdo mais superficial,
grande parte das moradias observadas aparentam terem sido construidas ha pouco
tempo, entretanto estdo mal finalizadas, precisando de reparos. Das casas, 60% séo

de baixo padréo, enquanto que os outros 40% s&o de padrao mediano.
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Figura 2 — Infraestrutura precéria das moradias do AP localizado no Residencial Conquista,
Anapolis - GO, 2017.

Fonte: Trabalho de campo Steckelberg, 2017.

Estas sdo algumas das caracteristicas dos assentamentos precarios, um
espagco que necessita de constantes reparos pelos que residem nesses imoveis.
Para um melhor acomodamento das pessoas que residem nesses locais, as
reformas realizadas constantemente visam melhorar o espac¢o da residéncia, sendo
uma forma de contribuicio para a melhoria da qualidade habitacional.
(CAVALCANTI, 2009).

Pode-se observar que a maioria dos iméveis foram construidos sem

qualguer apoio técnico/Profissional de avaliagdo do terreno, porque as casas
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possuem um certo desnivelamento devido aos terrenos serem acidentados,
possuindo estes moradores baixa qualidade no quesito habitacional.

Cabe ainda ressaltar que grande parte das residéncias ndo possuem
calcamento, o que faz com que os encanamentos das fossas fiquem expostos. H4 a
auséncia de asfalto em grande parte do AP, fazendo com que os moradores se
sintam abandonados pela prefeitura de Anapolis, em razdo de ndo se beneficiaram
dos servigos prestados por esta na maioria dos bairros da cidade. Assim, todos os
fatores aqui expressos afetam a qualidade do ambiente dos moradores, expondo-0s
a uma situacdo de vulnerabilidade. A tabela a seguir mostra a avaliacdo dos

moradores em relacéo a infraestrutura do AP.

Quadro 3 - Avaliacdo dos entrevistados do AP localizado no Residencial Conquista sobre a
infraestrutura urbana do setor, 2017.

Item Numero de entrevistados (%)
Escola
Bom 15 75
Regular 1 5
Ruim
Nao sei 3 15
N3o existe aqui 1 5

Posto de Saude

Bom 8 40
Regular 7 35
Ruim 4 20
N3o sei 1 5
N3o existe aqui
Transporte Coletivo

Bom 8 40
Regular 10 50
Ruim 2 10

N3o sei

Nao existe aqui

Creche

Bom 8 40
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Regular

Ruim

N3o sei 11 55
N3o existe aqui 1 5

Parques e pragas

Bom 1 5
Regular 3 15
Ruim 1 5
N3o sei

Nao existe aqui 15 75

Fonte: Resultados obtidos da pesquisa Steckelberg, 2017.

O assentamento ndo é beneficiado com redes de esgoto, sendo a
auséncia desse servico substituida por fossas sépticas e negras. As fossas negras
ocasionam um enorme risco ambiental, pois os dejetos sdo jogados diretamente no
solo, podendo haver risco de contaminacéo tanto do solo, como também da agua,
caso tenha alguma mina proxima.

Por se tratar de um local que em grande parte das ruas ndo ha
pavimentacdo asféltica, também esta ausente o gerenciamento de escoamento da
agua da chuva. Quando chove no AP Residencial Conquista os moradores sentem
dificuldades em andar pelas ruas devido ao barro e ao processo erosivo que vai se
formando com o decorrer do tempo. Entretanto, ndo € apenas quando chove que
isso ocorre, sendo possivel notar na figura 03 vestigios de agua represada advindos

das casas dos moradores, ap0s sua higieniza¢éo ou lavagem de roupas.
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Figura 3 — Agua represada nas ruas do AP localizado no Residencial Conquista, Anapolis -
GO, 2017.

Fonte: Trabalho de campo Steckelberg, 2017.

O servigco de fornecimento de agua tratada é realizado pela SANEAGO -
Saneamento de Goiads, embora, alguns moradores facam o uso de cisterna como
uma forma de complementar a agua fornecida. Em relacdo a coleta de lixo no AP,
esta € feita de forma regular, sendo o lixo recolhido pela prefeitura,
aproximadamente duas vezes por semana.

Reboucas (1999) relata que quando hd um aumento desenfreado de
areas subnormais, juntamente com a ineficiéncia dos servi¢cos sanitarios prestados,
acaba gerando uma deterioragdo do ambiente, por vezes incitada pelos recursos
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hidricos. Monte-Mor (1994) afirma que a situacdo precaria das areas subnormais
podem ocasionar inUmeros problemas, tanto ambientais quanto em relacdo a saude
dos individuos que residem neste local.

E iminente salientar que as casas que estdo melhores conservadas s&o
as que possuem a manta asfaltica em suas ruas. Os locais que ndo ha esta
pavimentacdo encontram-se em situacdo mais precaria, estando os moradores
expostos a grande quantidade de residuos sdlidos que sédo descartados nas ruas e
em lotes baldios.

Figura 4 — Unica rua com pavimentacdo asfaltica do AP localizado no Residencial
Conquista, Anapolis - GO, 2017.

Fonte: Trabalho de campo Steckelberg, 2017.

Uma das principais reclamac¢des dos moradores do residencial Conquista
€ a falta do fornecimento de energia elétrica por uma distribuidora no local. A
empresa responsavel pela distribuicdo de energia elétrica da cidade ndo fornece

este servico para o Residencial Conquista. Os moradores para ndo ficarem sem
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utilizar a energia elétrica realizaram uma ligacao clandestina, na qual extraem a

energia de uma avenida para o AP.

Figura 5 — Fiacdo exposta da ligacao clandestina de energia feita pelos moradores do AP
localizado no Residencial Conquista, Anapolis - GO, 2017.

Fonte: Trabalho de campo Steckelberg, 2017.

Nota-se, na figura 5, como os fios da ligacdo clandestina estédo expostos,
apoiados apenas por um pedaco fino de madeira que pode cair e em uma altura
inadequada, podendo ser facilmente tocados por qualquer pessoa que venha a subir
no muro.

Desse modo é nitido que com o levantamento desses dados descritos, 0s
moradores do Residencial Conquista carecem de uma melhor infraestrutura, uma
vez que servigos essenciais para o homem médio, como o fornecimento de energia
elétrica, asfalto e rede de esgoto lhe sdo negados. Com isso, os moradores estdo
expostos a inumeros riscos sociais, devido a caréncia material de recursos, a
auséncia de infraestrutura urbanistica e as inumeras condi¢cdes de precariedade de

suas moradias, impedindo-as de possuirem uma boa qualidade habitacional.
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3.4 Segregacdo Ambiental

E de suma importancia & questio ambiental urbana, por isso ser&o
analisados neste momento os problemas e conflitos ambientais que afetam os
entrevistados no lugar onde vivem.

Em relacéo a qualidade ambiental para Cavallieri (et., al.):

As principais situacdes de risco a que estdo submetidas as
populacdes de assentamentos precarios sdo as relacionadas a
ocupacado de éareas frageis de encosta e de baixada e a localizagédo
de comunidades junto a adutoras, redes elétricas, rodovias e
ferrovias, além da exposicdo a materiais perigosos e outras
situagdes. (2016, p.449).

A questdo ambiental pode ser vista de duas maneiras. Sendo a primeira,
realizando um recolhimento de dados que afetam a qualidade ambiental de cada
individuo na vida ndo urbana e a segunda fazendo um apanhado de dados e
discussbes que afetam esses individuos na vida urbana (HERCULANO, 2000). A
referida pesquisa se encaixa na segunda maneira.

Para Monteiro, em relacdo a questdo ambiental:

O relevo destaca-se como um fator determinante dos problemas
ambientais ligados aos processos geolégico/geomorfologicos. E a
infraestrutura urbano sendo um fator preponderante para a qualidade
ambiental dos moradores, pois a auséncia de infraestrutura urbana é
um indicativo que revelam varios riscos principalmente os sociais que
sdo transformados em riscos ambientais. (2016, p.86)

7

A auséncia de infraestrutura urbana € uma das grandes responsaveis
pela incidéncia de doencas e riscos ambientais da populacdo, dessa forma pode-se
afirmar que os problemas sociais também sdo problemas ambientais (RODRIGUES,
2013). Como isso, passa-se a descrever os problemas ambientais encontrados e
informados pelos moradores do Residencial Conquista.

Durante a realizacédo da pesquisa foi possivel observar que as moradias
gue sofriam com problemas erosivos eram aquelas que se encontravam em locais
mais precarios, onde ndo havia a presenca de manta asféltica. A influéncia de riscos

ambientais esté ligada a algumas condi¢des, uma delas € o escoamento superficial,
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no qual a agua transcorre pela superficie do solo, devido a declinacdo deste,
auferindo as moradias que foram construidas nos terrenos declinados.

Como o AP ndo possui fontes alternativas de escoamento de agua, a
populacdo sofre com esse problema, sendo agravado devido o acimulo de residuos
sélidos que séo jogados nas ruas diariamente e em lotes baldios, sendo ainda pior
nos locais onde nédo ha asfalto.

De acordo com Cerri e Nogueira (2012, p.136):

Nos assentamentos precarios, como os terrenos sdo adaptados ao
padrdo mais convencional e econémico de construcdo de moradias,
as principais alteracdes no meio séo representadas pela execucdo
de cortes de alturas e inclinagbes, além dos limites tecnicamente
seguros e de patamares (“aterros”), utilizando o préprio material de
escavacao dos cortes, que € simplesmente langado sobre o terreno
natural, sem receber compactacdo adequada. Soma-se a este
guadro o freqliente e continuo lancamento de lixo, entulho e de
aguas servidas diretamente na superficie dos terrenos, bem como a
instalacéo de fossas, com estas duas Ultimas praticas favorecendo a
permanente infiltracdo de agua nos macigcos. Em complemento,
ainda é comum observar a instalacédo de edificacdes muito préximas
a base ou ao topo de taludes ingremes (naturais ou de corte), em
areas que deveriam ser preservadas de ocupacdo permanente. Este
conjunto de alteragOes e situagcOes pode ser observado em qualquer
municipio brasileiro que apresente a instalacdo de assentamentos
precarios em areas de encostas.

Ao observar as moradias do Residencial Conquista € possivel notar
alguns desses problemas, sendo condi¢des reveladoras de um ambiente degradado
onde h& rachaduras nas paredes das moradias e também no solo, infiltragcdo de
agua, entulho em lotes baldios, lixo nas ruas, apesar de terem o servi¢o regular de
coleta de lixo.

No periodo de chuva esses problemas tendem a piorar, porque as aguas
decorrentes das chuvas fazem com que esses residuos nos lotes baldios sejam
arrastados juntamente com o lixo, ja presente nas ruas, dificultando qualquer
possibilidade de escoamento, podendo contribuir para que ocorra 0 movimento de
massa nas areas erosivas. Desse mode pode ocorrer tanto perdas materiais, como
perdas ambientais.

Outra questdo avaliada, mediante o questionario em relacédo a qualidade
ambiental da area estudada, foi as condi¢cdes que estavam o meio ambiente e a

saude dos individuos que residiam neste AP. Sendo assim, os moradores foram
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guestionados se algumas doencas atingiam a regido, uma vez que estas podem
estar diretamente ligadas a questdo do meio ambiente e da infraestrutura do
Residencial Conquista. As doengas colocadas no questionario foram meningite,
cOlera, febre amarela e dengue.

Todos os moradores entrevistados relataram uma grande ocorréncia de
dengue no AP. A dengue é uma doenca infecciosa ocasionada por um arbovirus, na
qual transmitida pelo mosquito Aedes aegypti, mostrando uma maior ocorréncia em
ambientes que contém acumulo de &gua parada (tampas de garrafas, garrafas,
pneus, potes, entre outros). Como relatado anteriormente, o local possui lotes
baldios com entulhos, além de lixos que sdo descartados diariamente nas ruas, 0
que facilita a proliferacdo desta doenca. Nenhum dos entrevistados relatou a
ocorréncia de meningite, colera ou de febre amarela na regido.

Ao percorrer o Residencial Conquista € possivel constatar que a
infraestrutura deixa a desejar. Destarte, a falta de equipamentos basicos para os
moradores como, uma rede de esgoto, escoamento adequado das aguas, auséncia
de manta asféltica nas ruas, favorecem o aumento da proliferacdo das doencas
citadas pelos moradores da regido, principalmente a dengue que possui maior
incidéncia no local estudado.

Vale salientar novamente que nas ruas onde ndao ha pavimentacdo
asfaltica existe um grande acumulo de &gua nas superficies do solo, em razéo
destas possuirem inumeras crateras que facilitam esse acumulo. As &guas
acumuladas advém das casas, quando seus moradores lavam a roupa ou realizam a
higienizacdo das residéncias. Com as chuvas esse acumulo de agua o aumenta,
facilitando ainda mais a proliferacdo da dengue. Esse problema poderia ser
facilmente resolvido com a pavimentacgao asfaltica e drenagem pluvial das ruas e um
trabalho de escoamento adequado.

Apesar de o AP receber o servico de coleta de lixo oferecido pela
prefeitura da cidade, o acumulo de lixo é um problema que reflete na qualidade
ambiental do local. Os lixos descartados pelos moradores em locais indevidos vao
acumulando e facilitando a procriagdo do mosquito transmissor da dengue. Ha4 uma
grande aglomeracédo de lixo em terrenos baldios que aguardam uma manifestacéo
do poder publico para que possam ser limpos.

Desta forma, cabe destacar que apenas o servi¢co de coleta que ocorre no

AP nado é capaz de solucionar o problema da abundancia e descarte de lixo em
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locais inadequados. E preciso que a prefeitura realize a limpeza dos terrenos
baldios, bem como a limpeza adequada das ruas do AP.

Contudo, resta clara a conclusédo que existe segregacdo ambiental no
Residencial Conquista, estando 0s moradores expostos a inumeros riscos
ambientais, deixando-os vulneraveis, ndo apenas a riscos geomorfolégicos, mas

também epidemioldgicos.

3.5 Equipamentos Publicos

Outra questdo avaliada foi a opinido dos moradores entrevistados
referente a qualidade dos equipamentos publicos. A qualidade dos equipamentos
publicos é fundamental para que as pessoas residentes em determinados locais
tenham uma melhor qualidade de vida, levando em consideracdo que a quantidade
disponibilizada desses equipamentos deve atender de forma satisfatoria ao maior
indice da populacdo. (MENDONCA, 2006).

Os equipamentos publicos avaliados durante a pesquisa foram: transporte
coletivo, transporte alternativo, telefones publicos, correio, vapt vupt, posto policial
ou delegacia, posto de saude, parques e pracas, areas de esportes, escola, creche e
outros que os moradores gostariam de acrescentar. As observacdes foram
realizadas mediante a opinido dos moradores entrevistados do Residencial
Conquista.

De acordo com os moradores, a maioria dos servicos analisados durante
a pesquisa, ou ndo sao fornecidos a eles, ou séo de fato ruins, em razao de serem
distantes do local onde moram. Para obterem servicos como o do vapt vupt e dos
correios, os moradores tem que se deslocar para a parte central da cidade.

Em relacdo aos telefones publicos da regido, grande parte dos moradores
desconhecem a existéncia de algum e os que relatam ter conhecimento avaliaram
COmo ruins, ja que se encontram em péssimo estado de uso.

Quanto ao transporte publico fornecido no AP, 10% dos moradores
entrevistados afirmaram ser ruim, 50% disseram ser regular e 40% disseram ser
bom. Os entrevistados afirmaram possuir pouca opg¢édo de transporte coletivo
(prestado atualmente pela empresa URBAN) na regido e que os 6nibus geralmente
atrasam. As linhas de 6nibus que atendem o local s&o Bairro de Lourdes e Bairro de

Lourdes via JK. Foi observado que os pontos de 6nibus estdo em péssima situacéo
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de conservacdo. O que dificulta ainda mais o0 acesso dos moradores a esse servico
€ que o transporte coletivo ndo passa no AP, mas sim, ha Rua Amazonas que fica
proxima ao AP. Ao serem questionados sobre a existéncia de um transporte
alternativo, a maioria dos entrevistados afirmaram n&o existir esse tipo de servigo na
regiao.

Os entrevistados também avaliaram a ocorréncia de posto policial ou
delegacia no AP, afirmando que ndo ha no local nenhum posto ou delegacia. Alguns
dos entrevistados relataram ja terem sido vitimas de assaltos na regido e que a
seguranca do AP ndo é boa, ou seja, seria necessaria a presenca de um posto
policial, pois assim os moradores teriam uma maior sensacao de seguranca no local.

De acordo com os moradores do Residencial Conquista ndo existe
nenhum parque ou praga € nem mesmo uma area para a pratica de esportes na
regido. Os entrevistados que afirmaram existir se referiam a do Bairro de Lourdes,
uma vez que no AP ndo existe nenhuma das duas benfeitorias publicas. Os
moradores relatam que seria interessante a presenca de um praga ou parque e até
mesmo uma area de esportes para que pudessem passear no lugar onde moram e
sendo uma opcdo de lazer e divertimento para as criancas. Muitos desses
moradores quando querem realizar um passeio no parque se deslocam para outros
bairros como, por exemplo, o bairro Jundiai, para passarem a tarde no Parque
Ipiranga.

Em relacdo ao posto de saude, quando questionados, 42% afirmaram que
0 posto de saude é bom, 37% disseram ser regular e 21% disseram ser ruim. Para
Herculano (2000) a saude € algo basico, que toda a populacdo deve ter acesso.
Ressalta-se primeiramente que o posto de salude encontra-se no Bairro de Lourdes
e 0os moradores do Residencial Conquista que disseram que o servigo é regular ou
ruim relataram que o posto de saude fica distante de suas residéncias e que muitas
vezes ndo ha médicos para realizaram o atendimento da populacdo e que o posto
de saude ndo consegue dar conta de toda a demanda. Em relagcdo aos agentes de
saudes que visitam as casas da populacdo para avaliarem a residéncia e fazerem o
controle de agentes que possam a vir ser foco de transmissdo de doenca, 0S
moradores afirmaram que nao existem visitas destes no AP.

Ja no quesito educacdo, os moradores sdo ofertados com escolas
estaduais e municipais, sendo a Escola Municipal Deputado José de Assis, o

Colégio Estadual Senador Onofre Quinan e o Colégio Estadual Genoveva Rezende.
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Ocontece que as respectivas escolas ndo estdo no AP, mas sim, em bairros
préximos, nos bairros de Lourdes e Setor Tropical, estando razoavelmente distantes
do AP, como pode-se observar no mapa 04, estando a area do AP Residencial
Consquista marcada na cor vermelha, em uma distancia de aproximadamente 900

metros.

Mapa 4 — Distancia entre a Escola e o AP localizado no Residencial Conquista, Anapolis -
GO.

v
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Fonte: Google maps via satélite.

A escola municipal é considerada boa pela maioria dos moradores
entrevistados, afirmam que estas possuem um excelente ensino, facil acesso, boa
organizacédo e profissionais qualificados para prestarem o servi¢co. Ja em relacao as
escolas estaduais, a realidade é bem diferente, tendo em vista que grande parte dos
moradores ndo estdo satisfeitos com estas, considerando o ensino ofertado e a

estrutura de péssima qualidade.
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Ainda em relacdo a area da educacdo, a maioria dos entrevistados
disseram nao possuir creche nas proximidades do AP, o que acaba dificultando a
vida dos moradores, j4 que ha essa dificuldade de arrumar um local onde os adultos
possam deixar suas criancas para poderem irem trabalhar e garantir o sustento de

suas familias.

O papel do Estado representa um instrumento politico importante,
pois ele pode e deve desenvolver politicas publicas que alcancem a
classe mais pobre da sociedade. Postergar a urgéncia deste fato
pode representar a antecipacdo de um cenario social com graves
desigualdades sociais e com suas respectivas consequéncias
(MACIEL, 2003, p. 288)

Com isso é possivel notar a auséncia de inUmeros recursos que
proporcionariam uma boa qualidade dos equipamentos publicos na regido estudada.
Ou seja, a prestacdo dos servicos béasicos avaliados como, creches, escolas
estaduais, postos de saude, parques, pracas, areas de esportes, posto policial,
transporte publico ndo supre a real necessidade dos moradores do AP Residencial
Congquista, fazendo assim, com que permaneca vulneravel a situacéo precaria social

e ambiental.



CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo central da pesquisa foi estudar a implantagéo e a consolidacao
do assentamento precario Residencial Conquista e as condicfes de vida da sua
populacdo. Essa area situa-se na regiao leste da cidade de Anapolis, proxima ao
Bairro de Lourdes, cerca de 6Km do Setor Central. S&o 55 construcoes
irregularmente edificadas em area ocupada ilegalmente, composta de unidades
familiares, com média de quatro pessoas por residéncia, perfazendo uma populacéo
de 220 habitantes, com renda total inferior a R$ 1.000,00 (mil reais).

Por conseguinte, também foram adotados objetivos especificos, a analise
sobre as politicas publicas habitacionais, bem como a identificacdo dos problemas
ambientais ocasionados com o estabelecimento do AP, buscando trazer uma visao
de como se processa a rotina das pessoas que residem nesse local e como as
guestdes ambientais afetam suas vidas diariamente.

Com isso, foi realizada uma apreciacdo a cerca da segregacgao
socioambiental, sendo discutida como se deu o processo historico urbanistico
pautado na desigualdade social e como as classes que possuem menor poder
aquisitivo sofrem com as dificuldades em terem acesso aos servicos publicos
essenciais e com a infraestrutura precéria, havendo uma discrepancia de
oportunidades entre as classes altas e baixas.

Desta forma, foi possivel observar que o Residencial Conquista trata-se
realmente de um assentamento precario, tendo atendido as caracteristicas
estabelecidas pelo IBGE (2011) conforme analisado no decorrer desta pesquisa,
apresentando avaliacdes sobre a infraestrutura habitacional, os servicos publicos
prestados, lazer, saude, bem como a qualificacdo profissional e condicbes de
trabalho dos individuos que ali residem.

S&o nitidos os riscos ambientais no qual os moradores do AP estao
expostos, principalmente a auséncia de pavimentacdo asfaltica, de energia elétrica
fornecida por uma distribuidora e os constantes casos de dengue que assolam a
populacao.

A maioria das ruas do AP ndo possuem pavimentacao asféltica, o que

aumenta a formacdo de erosdo quando chove e o acumulo de &gua, que além de



87

prejudicar a locomocdo dos moradores, € um indicativo do surgimento de novos
casos de dengue.

Para nao ficarem sem energia elétrica, os proprios moradores realizaram
uma ligacdo clandestina, no qual extraem energia da Rua Amazonas para o AP,
estando os fios expostos e apoiados apenas por tocos finos de madeira ao longo de
todo o AP.

O que mais chamou atencdo na pesquisa foi que apesar dos inUmeros
problemas enfrentados pelos moradores, grande parte elogiou os servigos publicos
prestados, como as escolas, o posto de saude, o transporte publico. A populacéo do
AP relata esses servicos durante a pesquisa como se eles realmente fossem
fornecidos no AP, o que na verdade nao é, ja que esses pertencem ao Bairro de
Lourdes e ndo ao Residencial Conquista.

Os moradores do AP tem o sentimento de que pertencem ao Bairro de
Lourdes e apesar de saberem que de certa forma eles ndo sédo considerados
moradores deste, muitos nutrem o desejo de um dia conseguirem adquirir um imovel
e poderem residir de fato no Bairro de Lourdes, porque este possui infraestrutura, ao
qual ndo € fornecida ao Residencial Conquista. Grande parte dos moradores
relataram que apenas residem ali, porque foi o local aonde conseguiram conquistar
0 sonho de possuirem sua casa propria e ndo precisarem mais pagar aluguel.

Entretanto, os moradores esperam que o Poder Publico veja o
Residencial Conquista como um bairro e passe a oferecer servigos publicos basicos
como, energia elétrica e pavimentacdo asfaltica, uma vez que se sentem
abandonados por causa da situacdo na qual se encontram o AP. Destarte, é
essencial que ocorra um maior planejamento urbano e que haja uma politica que
possa garantir a todos, de maneira igual, a prestacdo de servicos publicos
essenciais, independentemente de o local ser um Assentamento Precario ou um

bairro cuja populagao possua alto poder aquisitivo.
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APENDICE 1

Questionario

Prezado participante, vocé estd sendo convidado(a) para participar da pesquisa
“RESIDENCIAL CONQUISTA: UM ESTUDO DE CASO SOBRE A
CONSOLIDAQAO DE ASSENTAMENTO PRECARIO E SUAS CONDIC}@ES
AMBIENTAIS .”. Desenvolvida por Cibelle Alves de Morais Steckelberg, discente de
Mestrado em Ciéncias Ambientais do Centro Universitario UniEVANGELICA, sob
orientagdo da Professora Giovana Galvdo Tavares. Esta pesquisa tem a finalidade de
compreender a dindmica da ocupacgdo do espaco urbano das favelas em Anépolis, em especial
a formacdo do Residencial Conquista. Ela buscard compreender o processo do surgimento
desta ocupacGes subnormais, sua organizacao, origem de seus moradores, condi¢cdes socio-
ambientais desta area, também busca a visdo que essa populacdo tem da vida urbana, para que
possamos tracar o perfil desses moradores. A sua resposta é importante pesquisa. Informamos

gue em nenhum momento vocé sera identificado

1.N°. do questionario:

Entrevistador/ a:

Area/bairro:

2. Endereco do domicilio:

3. Género do entrevistado: 1. [Im 2. [f
4. |dade: anos
5. cor

( )oranco ( )negro ( ) pardo

6. estado civil? (s6 uma resposta)

1. 71 Casado/a 2. [Jamigado/ juntado/ unido consensual
3. [J Solteiro (a) 4. 1 Divorciado (a), desquitado (a) ou
separado(a)

5. 1Viavo (a) 6. [J outros:




7. Qual o seu nivel de instrucao?

1. o Nao frequentei escola 2. 0 Até 42, Série

3. 0 5% séria até 82 incompleto 4. o até 82 série completo

5. o Terminei o ensino médio 6. o Comecei um curso superior
7. o Terminei um curso superior 8. [1 Pés-Graduagdo ou mais

8. Vocé continua estudando?
1. Sim o Em qual

bairro

Que tipo de estudo?

Numa escola o publica o privada ou o conveniada ?
2.nao o

9. Quantos filhos vocé tem?

10. Qual a idade dos seus filhos? (caso n&o se aplique, pule para 17)

98

11. Quantos deles estao estudando?
12. Que tipo de escola eles freqientam? (caso nao se aplique, pule para 17)

1. (série ou grau) numa escola Cpublica [ privada

‘Jconveniada

2. (série ou grau) numa escola [Jpublica [ privada

[Jjconveniada

3. (série ou grau) numa escola [Jpublica [ privada

[Jjconveniada

4. (série ou grau) numa escola Cpublica [ privada

‘lconveniada
(caso tenha mais filhos, use o verso desta folha)

13. Em que bairro eles estudam?

1.
2.
3.
4.

14. Quantos dos seus filhos trabalham? Nenhum o (pule para 17)

15. Qual a ocupacéo deles?
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w0 NP

17. Caso vocé tenha filhos gue ainda estudam e, também, trabalham, porque eles

trabalham?
1. o Para nao ficar na rua 2. o Para ter um dinheiro s6 deles
3. o Para custear as despesas dos estudos 4. o Para ajudar nas despesas
da casa

4. o Ja sao independentes 5. o outros

18. Quantas familias vivem neste domicilio?

19. Quantas pessoas vivem neste domicilio?

20. Quantos comodos tém este domicilio?

21. Quantos banheiros tém este domicilio?

22. Esta moradia é :

1.0 Propria 2. o Alugada 3.1 Cedida 4. o outros

23. De gue é construida a moradia/
1. O tijolos 2 [lona 3 madeira [ 4 [Joutros
24. Qual o tamanho da residéncia?
1. [1 Quantos quartos 2. [1 Quantas salas 3. [ Quantos
banheiros
4.1 Quantas cozinhas
25. Caso ela seja propria, como adquiriu ou esta adquirindo o seu imovel?
1. 0 comprei/ construi a vista 2. [] sistema de
financiamento privado
3. [ sistema de financiamento publico 4. 1 recebi de heranca

5. [J recebi da prefeitura () do governo estadual ( )6. [] outros:

7. Ins
26. Onde vocé nasceu?

(cidade e estado; zona

rural)



27. Com gquantos anos vocé saiu da sua cidade natal? anos ns
28. Para onde vocé foi?
(cidade e estado)

29. Ha quanto tempo vocé mora em Anapolis? meses anos
30 Ha quanto tempo vocé mora neste bairro? meses anos
31. Em sua opinido, com a mudancga para cé, sua vida ................ ?

1. O melhorou 2. (1 piorou 3. [Inao ha diferenca 4. ons/na

32. O que melhorou respectivamente piorou?
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33. Cite os principais motivos da sua ultima mudanca (assina até 3 motivos):
1. [1 Nunca mudei 2. [l trabalho
3. [1familia 4. [] estudos
5. [1 Por questdes financeiras (custo de vida, aluguel....)
6

. [1 Porque ganhei este lote/ esta casa da Prefeitura/ do Estado

\‘

. [1 Problemas no outro bairro onde morava (violéncia, .....)

[o¢]

. [1 Porque aqui é melhor de se morar (infra-estrutura, vizinhanca....)

9. [1 Outros motivos:

34. Por que vocé escolheu morar aqui, neste bairro?

35. Na sua avaliacdo, morar aqui é ................. ?
1.00timo  2.0Bom 3. Regular
4. 1 Ruim 5. [1 Péssimo 6. (1 ns/na

Por qué?

36. Vocé considera que o seu bairro esté:
1. {1 melhorando 2. [ mantendo-se na mesma situacao

3. ] piorando 4.1 ns/na
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37. Quais os principais problemas do seu bairro?

38. Vocé ja sofreu algum tipo de violéncia no seu bairro?

1.1 Sim 2. [JN&o. (se nao, pule para a questédo 40)

39. Caso sim, que tipo de violéncia?

40. Vocé gostaria de se mudar?

1.0 Sim 2. [1 N&o. (se néo, pule para 44 )

41. Caso vocé prefira morar em outro lugar, que lugar seria esse (parte do bairro,
bairro, cidade etc)?

42. Por que vocé gostaria de se mudar para esse lugar?

43. Caso vocé prefira morar em outro lugar, o que o impede?
1. [I restrigBes financeiras 2. [1 questdes familiares
3. [T questbes de trabalho 4. [1 melhores oportunidades de trabalho
5. [J aqui 0 acesso ao cComércio, servicos e transportes € melhor
6. ]

outro:

44. Equipamentos publicos:
Pedimos que vocé avalie 0s seguintes equipamentos publicos quanto a qualidade de

Servigo:

equipamento bo |regula [rui |[Nado |Né&o Comentarios Proximidade
m |r m |sei existe residéncia

Aqui
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Transporte

coletivo

Transporte

alternativo

Telefone(s)

publicos

Correio

Vapt-vupt

Posto policial/
deleg.

Posto de saude

Parques e pracas

Areas de esporte

Escola Nome:
Escola Nome:
Creche Nome:

Outros (nomear):

45.Vocé mora perto de cérregos?
1.[1sim 1.1 nédo
46. Sua casa ja sofreu algum abalo provocado pela cheia do crrego?

1.0 sim 2.00nao 3. qual

47. H& despejo de objetos no leito do corrego?
1.00sim 2. nao
48. H4a algum programa de preservagéo do corrego?

1. [1sim 2.1 nao 3. [ nao sei

49. A regido é atingida por doengas como:

1. [I meningite 2.1 cOlera 3. [ febre amarela

4. [1dengue
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50. Qual a sua profissao?

51. Atualmente, vocé trabalha (tem uma ocupacao que lhe der uma renda)?
1.Sim [ 2.ndo [J(senéo, pule para6l)

52. Qual a condicao da sua ocupacao principal (dada pela relacdo de trabalho)?

1. [l empregado 2. [Jempregador 3. [ conta-propria/
autdbnomo
4. [1 funcionario publico 5. (1 cooperativado 6. o outros:

53. Qual a sua atividade/ ocupacao principal?

54. Vocé tem a carteira assinada?
1.0Sim 2. [1Nao
55. Vocé contribui com a Previdéncia (publica ou privada)?

1.0 Sim 2.1 Nao

56. Qual a sua jornada de trabalho semanal na ocupagéao principal?
1.1 menos de 20h 2.1 entre 21 e 30h 3. 1 entre 31 e 40h
4. entre41 e 50h 5.[1acimade50h

57. Como vocé acessa o sistema de saude mais freqiientemente?

1. O tenho plano se saude 2. [] pago consulta particular
3.0 SUS 4. [ Sistema da corporacdo que
trabalha

5. [J Sistema filantropico/ clientelista
58. Vocé esta desempregado atualmente? (ndo esta trabalhando, ndo tem uma
ocupacao para auferir uma renda) 1. Sim o 2. ndo o (Caso respondeu
gue estava empregado pular para 63)
59.Ha quanto tempo vocé esta desempregado/a? meses
anos

60.Qual foi sua ultima ocupacao, antes de ficar desempregado / a?

61. Porque ficou desempregado /a?



1. o fui demitido /a 2. o pedi as contas 3. o outros:
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62. Caso esteja desempregado e procurando emprego, qual seria a principal

dificuldadeencontrada?

63. Como vocé vé a cidade de

Anapolis?

Caso que surgir qualquer duvida na tabulacdo deste questionario, € possivel

ter um telefone de contato para eventuais perguntas? Fone:

Agradecemos por sua colaboracgéo!

Pesquisador, responda ao observar o domicilio:
64. Caracteristicas fisicas do domicilio

1. o horizontal (casa) 2. o sobrado 3. o vertical (apartamento)
65. Material da construcao

1. o alvenaria 2. omadeira 3. olona/tabua 4. o outros:

66. Padréo do domicilio
1. oprecério 2. o baixo 3. omédio 4. oalto

67. Conservacao do domicilio

1. o péssima 2. o mal conservado 3.oconservado 4. obem
conservado
5. o recém construido 6. o em construcdo ou inacabado

Obrigada!
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APENDICE 2

M\
e

ASSOCIAGAO EDUCAT EVANGELICA

UniEVANGELICA

COMITE pE ETICA em PEsauisa

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

RESIDENCIAL CONQUISTA: UM ESTUDO DE CASO SOBRE A
CONSOLIDACAO DE ASSENTAMENTO PRECARIO E SUAS CONDICOES
AMBIENTAIS.

Prezado participante, vocé esta sendo convidado(a) para participar da
pesquisa “RESIDENCIAL CONQUISTA: UM ESTUDO DE CASO SOBRE A
CONSOLIDACAO DE ASSENTAMENTO PRECARIO E SUAS CONDIC@ES
AMBIENTAIS”. Desenvolvida por Cibelle Alves de Morais Steckelberg, discente
de Mestrado em Ciéncias Ambientais do Centro Universitario UniEVANGELICA, sob
orientacdo da Professora Giovana Galvao Tavares.

O objetivo central da pesquisa € estudar a implantacdo e consolidacdo de
assentamento precario Residencial Conquista e as condi¢cdes de vida da sua
populacao, evidenciando a qualidade ambiental da area.

O convite a sua participacdo se deve ao fato de que vocé é morador do
Residencial Conquista, possui mais de 18 anos eque reside a mais de seis meses
no local estudado. Serdo excluidos aqueles moradores que tiverem menos de 18
anos, queresidem no local a menos de 6 meses e 0s que se negarem a responder a
pesquisa.

Pelos objetivos adotados os riscos para vocés sdo: constrangimento, medo
de serem denunciados ou de perda da residéncia, e para minimiza-los os informo
que os dados da pesquisa serdo de posse ou de conhecimento apenas da
pesquisadora, e que em nenhum momento seréo citados seus nomes e enderecos,
de forma que vocés possam ser posteriormente reconhecidos. E se ainda ficarem
constrangidos em relacdo as perguntas realizadas, vocés podem desistir de

responder a pesquisa.
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Como beneficio direito, a pesquisadora informara e ajudara vocés a
conhecerem a possibilidade de regulamentar a situacdo habitacional e ainda, a
forma de exigir do poder publico a viabilizagéo das politicas publicas habitacionais
para o local. E ainda, ministrara reunides epalestras com vocés, ou seja, com a
populacao local, no sentido de esclarecer os direitos dos moradores para tentar
viabilizar formas de regulamentacéo desta situacao.

Sua participacao € voluntéria, isto €, ela ndo é obrigatéria e vocé tem plena
autonomia para decidir se quer ou nao participar, bem como retirar sua participagao
a qualguer momento. Vocé nao sera penalizado de nenhuma maneira caso decida
nao consentir sua participacdo, ou desistir da mesma. Contudo, ela é muito
importante para a execugao da pesquisa.

Serdo garantidas a confidencialidadee a privacidade das informagdes por
vocé prestadas. As entrevistas serao realizadas no local de moradia do entrevistado,
com agarantia de privacidade e conforto..

A qualqguer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera
solicitar da pesquisadora informagdes sobre sua participagédo e/ou sobre a pesquisa,
0 que podera ser feito através dos meios de contato explicitados neste Termo.

A sua participacao consistira em responder 63 (sessenta e trés) perguntas de
um questionario a pesquisadora do projeto.As perguntas serdo relativas a sexo,
estado civil, nivel de escolaridade, quantidade de filhos, profissdo, tempo de moradia
no local estudado, impressbes pessoais sobre o local estudado, bem como a
presenca e qualidadede equipamentos publicos no local.

O tempo de duracéo do questionario € de aproximadamente trinta minutos.

As entrevistas serdo armazenadas, mas somente terdo acesso as mesmas a
pesquisadora e sua orientadora e os dados obtidos serdao utilizados exclusivamente
para a producdo da pesquisa, elaboracao e publicacdo de artigos.

Ao final da pesquisa, todo material sera mantido em arquivo, por pelo menos
5 anos, conforme Resolugdo 466/12 e orientagdes do CEP/UnIEVANGELICA.

Cibelle Alves de Morais Steckelberg— (Inser¢do na) UniEVANGELICA
Contato com a pesquisadora responsavel:

E-mail: cicibelle@hotmail.com

Telefone: (62)9090- 98113-2964



mailto:cicibelle@hotmail.com
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Enderego: Avenida Universitaria, Km 3,5 Cidade Universitaria — Anépolis/=GO CEP: 75083-
580

CONSENTIMENTO DA PARTICIPAGAO DA PESSOA COMO PARTICIPANTE DE PESQUISA

Eu, RG n? , abaixo assinado,

concordo voluntariamente em participar do estudo acima descrito, como participante. Declaro ter
sido devidamente informado e esclarecido pelo pesquisador

sobre os objetivos da pesquisa, os procedimentos nela

envolvidos, assim como os possiveis riscos e beneficios envolvidos na minha participacdo. Foi me dada
a oportunidade de fazer perguntas e recebi telefones para entrar em contato, a cobrar, caso tenha
duvidas. Fui orientado para entrar em contato com o CEP - UniEVANGELICA (telefone 3310-6736),
caso me sinta lesado ou prejudicado. Foi-me garantido que ndo sou obrigado a participar da pesquisa
e posso desistir a qualquer momento, sem qualquer penalidade. Recebi uma via deste documento.

Andpolis,  de de2017

Assinatura do participante da pesquisa

Testemunhas (ndo ligadas a equipe de pesquisadores):

Nome: Assinatura:

Nome: Assinatura:

Em caso de divida quanto a conducdo ética do estudo, entre em contato com o Comité de
Etica em Pesquisa da UniEVANGELICA:

Tel e Fax - (0XX) 62- 33106736 E-Mail: cep@unievangelica.edu.br


mailto:cep@unievangelica.edu.br
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ANEXO 1

@ CEP &

\
N\ Comert e B in Punioona /

Plataforma
GR8rosi
CENTRO UNIVERSITARIO

DE ANAPOLIS - UNIEVANGELICA

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: RESIDENCIAL CONQUISTA: UM ESTUDO DE CASO SOBRE AS
POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS E AMBIENTAIS EM UMA
OCUPACAO SUBNORMAL.

Pesquisador: CIBELLE ALVES DE MORAIS STECKELBERG

Area Temética:

Versdo: 3
CAAE: 76255817.0.0000.5076
Instituicao Proponente: ASSOCIACAO EDUCATIVA EVANGELICA

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.387.305

Apresentacédo do Projeto:
De acordo com o parecer namero: 2.379.251.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Geral

Estudar sobre a democratizagdo do acesso a moradia popular e analisar as politicas publicas
habitacionais e socioambientais em casos de ocupacgdes irregulares e ilegais, especificamente
no caso do Residencial Conquista.

Obijetivos Especificos

Analisar as politicas publicas habitacionais implementadas a partir da Constituicdo Federal de
1988 e regulamentada pelo Estatuto da Cidade.

Verificar os problemas ambientais ocasionados pelo processo de implantacdo e
consolidacdo do assentamento precario.

Identificar e compreender quais sao os processos de regulamentagdo de areas de



assentamento precario utilizado pelo poder publico municipal, em especial no caso do
Residencial Conquista.

mensurar a condicdo de vida da populacédo residente na area de estudo.

Identificar as condicdes ambientais da area de estudo e seu impacto na condicéo de vida da
populacao residente.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:
De acordo com o parecer Namero: 2.379.251.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:
De acordo com o parecer numero: 2.379.251.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacédo obrigatéria:

De acordo com as recomendacgfes previstas pela RESOLUCAO CNS N.466/2012 e demais
complementares o protocolo permitiu a realiza¢éo da andlise ética. Todos 0os documentos listados
abaixo foram analisados.

Recomendagdes:
N&o se aplica.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:
Andlise das pendéncias do parecer Nimero: 2.379.251.

A - Substituir em o termo “sujeito” por “participante da pesquisa”, conforme
determina a Resolugdo 466/12 do CNS. ANALISE: O termo foi substituido
em todos os documentos.

B - Quanto ao item Riscos da Pesquisa: Toda pesquisa apresenta riscos em
gradacdes variaveis, conforme a Resolucao 466/12 do CNS. Apresentar 0s riscos
diretos da pesquisa (aplicacao dos questionarios) e como esse risco podera sera
minimizado. Adequar conforme item V — DOS RISCOS E BENEFICIOS da
Resolucdo 466/12 do CNS.

C) Ainda no item riscos: Caso possa haver danos recorrentes da pesquisa, onde
Ié-se: “buscar para tratamento especializado ao problema desencadeado na rede
publica de saude”.

O pesquisador deverd esclarecer especificamente quais problemas poderdo ser
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desencadeados e qual tipo de assisténcia sera oferecida aos participantes. Adequar conforme item V

— DOS RISCOS E BENEFICIOS da Resolucéo 466/12 do CNS.

ANALISE - Pendéncias B e C: No projeto pagina 15, |é-se: Pelos objetivos adotados 0s riscos
para os participantes da pesquisa sdo: constrangimento, medo de serem denunciados ou de
perda da residéncia, e para minimiza-los serdo informados pela pesquisadora que os dados da
pesquisa serdo de posse ou de conhecimento apenas da mesma, e que em nenhum momento
serdo citados seus nomes e enderecos, de forma que eles possam ser posteriormente
reconhecidos. E se ainda ficarem constrangidos em relacdo as perguntas realizadas, seréo
informados pela pesquisadora da possibilidade de desistirem de responder a pesquisa.
PENDENCIA ATENDIDA.

D - Apresentar os beneficios diretos aos participantes da pesquisa conforme item V — DOS
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RISCOS E BENEFICIOS da Resolucdo 466/12 do CNS. ANALISE: No documento projeto
detalhado, Ié-se: Como beneficio direto, a pesquisadora informara e ajudara os moradores a

conhecerem a possibilidade de regulamentarem a situacédo habitacional e ainda a forma de exigir

do poder publico a viabilizagdo das politicas publicas habitacionais para o local. Para tanto fara

reunides e ministrara palestras com a populacdo local no sentido de esclarecer os direitos dos

moradores e tentar viabilizar formas de regulamentacéo desta situagio. PENDENCIA ATENDIDA.

E) No documento TCLE foram adequados os riscos e beneficios, conforme o projeto detalhado.
PENDENCIA ATENDIDA.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

O protocolo de pesquisa encontra-se de acordo com a Resoluc¢édo 466/12 do CNS, ndo

apresentando nenhum ébice ético para sua execucao.

Solicitamos ao pesquisador responsavel o envio do RELATORIO FINAL a este CEP, via Plataforma

Brasil, conforme cronograma de execuc¢éo apresentado.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacdes Bésicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 14/11/2017 Aceito
do Projeto ROJETO_945092.pdf 18:12:59
TCLE/ Termos de | TCLEcorrigido.docx 14/11/2017 |(CIBELLE ALVES DE| Aceito
Assentimento / 18:10:57 |[MORAIS
Justificativa de STECKELBERG
Auséncia
Outros CartadeEncaminhamento.docx 14/11/2017 | CIBELLE ALVES DE| Aceito

15:20:26 | MORAIS
STECKELBERG
Projeto Detalhado / | Projetorevisado.docx 14/11/2017 |[CIBELLE ALVES DE| Aceito
Brochura 13:47:54 | MORAIS
Investigador STECKELBERG
Folha de Rosto Folhaderosto.pdf 12/09/2017 |[CIBELLE ALVES DE| Aceito
10:53:02 | MORAIS
Folha de Rosto Folhaderosto.pdf 12/09/2017 | STECKELBERG Aceito
10:53:02
Outros Questionario.pdf 05/09/2017 |CIBELLE ALVES DE| Aceito
09:08:59 | MORAIS
STECKELBERG

Situacéo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao

ANAPOLIS, 20 de Novembro de 2017
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Assinado por:
Fabiane Alves de Carvalho
Ribeiro (Coordenador)



