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AMPLIACAO DO ACESSO A ARMAS NO BRASIL: ANALISE DA (IN)
CONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS DE FLEXIBILIZACAO AO
ACESSO A ARMAS NO BRASIL

RAFAEL MACHADO SANTOS

Resumo: Este trabalho tem como tema a Ampliacdo do acesso a armas no Brasil: Analise da
(in)constitucionalidade das normas de flexibilizacdo ao acesso a armas no Brasil. Este trabalho se
justifica pois ha um debate na sociedade pela inconstitucionalidade dos decretos de flexibilizacdo ao
acesso a armas frente ao Estatuto do Desarmamento, questdo essa que necessita de um maior debate
no meio juridico. A presente pesquisa busca tratar e abordar de maneira incisiva o fato de que a
ampliagdo do acesso a armas no brasil trouxe inUmeras consequéncias ligadas diretamente ao
aumento da criminalidade. E tem como objetivo analisar como a ampliacdo do acesso a armas no Brasil,
por meio de mudancas e deliberacdes que facilitaram o acesso, podem trazer consequéncias juridicas
na seguranga publica gerando o aumento da criminalidade. Assim tem como probleméatica pré-
estabelecida: a ampliacéo e flexibilizacdo ao acesso a armas de fogo contribuem para o aumento da
criminalidade? Sendo assim faz-se necessario entender como ocorreu a criacdo do Estatuto do
Desarmamento e como este tem sua eficicia colocada evidencia. Além disso buscou-se compreender
como a criacdo e revogacado de decretos por meio do presidente afeta diretamente o que esta em
comento. Para o desenvolvimento da pesquisa foi feito uso de pesquisa bibliografica e documental em
doutrinas, artigos cientificos e legislacbes relacionadas ao acesso a armas, tendo como principais
autores: Capez (2006), Muniz (2018), Romero (2018). Por fim, o Estatuto do Desarmamento tem sido
ineficaz na luta contra a criminalidade, e os decretos assinados pelo presidente Jair Bolsonaro
contribuem para o crescimento da criminalidade advinda de armas de fogo.

Palavras chave: Armas de Fogo. Ampliacdo. Criminalidade. Consequéncias.

INTRODUCAO

Intitulado “Ampliacdo do acesso as armas no Brasil: andlise da (in)
constitucionalidade das normas de flexibilizacdo do acesso a armas”, o presente artigo
tem como tema o direito penal, mais especificamente a tematica a respeito do
desarmamento. Dessa maneira, visa o aprofundamento do tema, com escopo de
analisar a constitucionalidade da politica de flexibilizacdo do acesso a armas que vem
sendo adotado pelo novo governo.

Este artigo se justifica pela extrema relevancia tematica ao tratar sobre o
desarmamento e a flexibilizacdo das normas de acesso as armas, bem como devido
aos eventos atuais praticados pelo novo governo ao editar decretos que flexibilizam e
facilitam o acesso e porte de armas de fogo. Nesse interim, busca-se realizar uma

analise dos diplomas normativos mais recentes e seu impacto nas politicas de



seguranca publica, afim de constatar a constitucionalidade ou inconstitucionalidade
dos atos editados.

A fim de possibilitar o desenvolvimento da temética escolhida para ser
abordada, foi estabelecido o problema central. Consequentemente, o artigo tem como
dever responder o seguinte questionamento: a ampliacdo do acesso as armas de fogo
potencializa a criminalidade?

Sendo assim, objetiva-se nessa pesquisa analisar como a ampliagédo do acesso
a armas no Brasil, através de mudancas e deliberacdes que facilitem o seu acesso,
influenciam diretamente na geracao de consequéncias juridicas. Bem como, analisar
como o Estatuto do Desarmamento pode estar diretamente ligado ao fato de que, a
ampliacdo ao acesso a armas de fogo acarretara consequentemente o aumento da
criminalidade.

Para tanto, o artigo sera dividido em trés topicos, em que, 0 primeiro topico
consiste na apresentacao de um breve historico sobre a restricdo ao uso de armas no
Brasil, onde ressalta-se que o processo de criacdo do Estatuto foi motivado pela
epidemia que ocorreu com a posse de armas por bandidos, o que favoreceu a
desregulacéo da atuacéo dos 0rgaos de seguranca publica. Assim, a resposta ao caos
instaurado pelo uso descontrolado de armas de fogo se deu através da instituicdo de
uma forma sistematizada de regulamentacéo de seguranca por meios legislativos, ou
seja, a Lei do Desarmamento — Lei n.° 10.826/2003.

No segundo topico seré tratado sobre registro, posse e porte de armas de fogo
no Brasil, onde sera analisada as regras existentes para que um cidaddao comum
possa adquirir a arma de fogo, ressaltando-se que cacadores, colecionadores,
atiradores atendem regras especificas e diversas das existentes para cidaddo comum.

Apés perpassar a base da tematica, passa-se a analise, no terceiro topico, dos
novos diplomas normativos que tém como objetivo a flexibilizacdo do acesso a armas
tanto por cidaddo comuns, quanto por cacadores, colecionadores e atiradores. Assim,
far-se-a analise, também, dos decretos editados pelo Presidente Jair Bolsonaro em
2021, quais sejam: Decretos n° 10.627, 10.628, 10.629 e 10.630.

Em suma, o ponto de partida desta pesquisa se da em razdo de como a
ampliacdo ao acesso a armas podera fazer com que a criminalidade aumente. Logo
apos, fez-se um apanhado de como 0s acontecimentos que se perduraram durante
0S anos, nao surtiram o efeito esperando na contencéo da criminalidade relacionada

a armas. Em seguida foi discorrido sobre os decretos assinados pelo presidente Jair



Messias Bolsonaro, e como estes estao diretamente ligados ao tema em questao. Por
fim foi apresentado um ensino a metodologia, bem como as possiveis melhorias e as
formas para se intervir e solucionar o problema em evidencia.

O processo de posse da arma de fogo passou por uma grande linha
histérica de criagcbes e organizacdes de metodologias que visassem a regulacédo
desse uso. Esse processo de regulacao e controle mostrou-se mais evidente em 2003
guando entrou em vigor o Estatuto do Desarmamento, 0 qual possui sua eficacia e
aplicabilidade colocadas em discussao comumente, tanto em virtude das disposi¢coes
e flexibilidades de seus artigos, como em virtude das motivagdes que condicionam
suas diversas alteracbes (ROMERO, 2018).

Por fim, a pesquisa se enquadra na modalidade de revisdo da literatura, haja
vista que serdo realizadas pesquisas em arquivos bibliograficos e levantamento
documental, por meio de doutrinas, acérdaos, jurisprudéncias, dispositivos legais e
artigos cientificos. Para a producdo da matéria de pesquisa destaca-se autores como
Araujo (2019), Goncalves (2011), Romero (2018), Muniz (2018), Facciolli (2010),
Rocha (2016), Capez (2006), entre outros, que apresentam conhecimentos e

argumentacdes de suma importancia para a confeccao desta pesquisa.

1 BREVE HISTORICO SOBRE A RESTRICAO AO USO DE ARMAS
DE FOGO.

Os acontecimentos advindos da Primeira Grande Guerra deixaram o planeta em
situacao de alerta devido ao grande numero de pessoas que foram mortas através do
uso de armas de fogo. Assim, claramente preocupado com situacdo em que se
passava, o Brasil em 10 de maio editou o Decreto n.° 15.475/1992 que entéo divulgava
a convencao de 19 de setembro de 1919, acontecida e assinada em Saint-Germain-
en-Laye, que discutia o comércio de armas e muni¢des no planeta (BRASIL, 1922).

Com o passar dos anos o Brasil adotou medidas que restringiam ainda mais os
termos relacionados as armas de fogo. Com o intuito de diminuir a violéncia e
criminalidade, em 1941 a Lei de Contravengdes Penais n.° 3.688/1941 foi criada
(BRASIL, 1941).

Para Goncalves (2011, p. 138),



As infragfes, incluindo os crimes e as contravencgdes, caracterizam-se por
serem fatos tipicos e antijuridicos. Nada mais é do que um “delito” com
menores consequéncias e sanc¢des de menor gravidade. Por isso é que se
diz que a tipificagdo de um fato como crime ou contravencdo depende
exclusivamente da vontade do legislador. Um fato considerado mais grave
deve ser tipificado pelo legislador como crime e um menos grave, como
contravengéo.

Assim a Lei de n.° 3.688/1941 era interpretada como um meio de reprimir a
fabricacdo e a comercializacéo ilegal de armas de fogo em todo o territério nacional,
mostrando a populagéo que crimes de menor potencial ofensivo seriam passiveis de
punicdo, para entdo conseguir conter agées consideradas mais graves (BRASIL,1941)

No entanto, no ano de 1997 o entdo chefe do Poder Executivo, Fernando
Henrique Cardoso, sancionou a Lei n.° 9.437/1997 que agravava a situacao dos crimes
relacionados a armas de fogo, trazendo uma mudanca expressiva em relacdo a antiga
Lei de n.° 3.688/1941, e considerando crime 0 que antes era considerado apenas
contravencéao penal. A nova lei, entdo criada, instituiu o Sistema Nacional de Armas ou
também conhecido como SINARM, que estabeleceu condi¢cbes para o registro e porte
de armas de fogo no pais (BRASIL,1997)

A Lei de n.° 9.437/1997, juntamente com o Sistema Nacional de Armas, pré-
estabeleceu o controle sobre as armas de fogo para a populacdo em todo territorio

nacional brasileiro, se embasando no seguinte artigo e seus respectivos incisos:

Art. 2° Ao SINARM compete: |. Identificar as caracteristicas e a propriedade
de armas de fogo, mediante cadastro; Il. cadastrar as armas de fogo
produzidas, importadas e vendidas no Pais; lll. cadastrar as transferéncias
de propriedade, o extravio, o furto, o roubo e outras ocorréncias suscetiveis
de alterar os dados cadastrais; IV. Identificar as modifica¢cdes que alterem as
caracteristicas ou o funcionamento de arma de fogo; VI. cadastrar as
apreensbes de armas de fogo, inclusive as vinculadas a procedimentos
policiais e judiciais (BRASIL, 1997)

A referida Lei, criada no ano de 1997 com intuito de diminuir o porte e a
comercializacdo ilegal de armas de fogo, trouxe também em seu corpo o controle
relacionado a posse e ao registro legal destas armas para cidadaos que fossem aptos
a receber o certificado nacional junto a autoridade policial competente. Nessas
condi¢cdes encontradas, os artigos 3°,4°, 5°, 6° e 7° da Lei n.° 9.437/1997 exemplificam
as diversas hipdteses relacionadas ao registro, posse e porte de armas de fogo no
Brasil. (BRASIL,1997)



Com o passar dos anos foi detectado que a criminalidade e as ilegalidades
envolvendo as armas de fogo continuaram crescendo de forma exorbitante
(BARBOSA, 2015). Diante deste fato em 2003 surge a Lei n.° 10.826/2003 conhecida
como Estatuto do Desarmamento.

Em comparacdo com a Lei de n.°9.437/97, o Estatuto do Desarmamento trouxe
0 mesmo objetivo, que era entdo a redugéo da criminalidade e o controle em relagéo
ao porte e a posse de armas de fogo ilegais, no entanto, a nova legislacdo se mostrou
mais rigorosa e estruturada em relacdo a lei anterior (BRASIL,2003).

Com a criagdo da Lei n.° 10.826/2003, novos mecanismos entraram em agao,
esta foi a terceira lei criada com o intuito de regulamentar o porte, a posse e a
comercializacdo de armas de fogo no Brasil. Esta revogaria a Lei anterior de n.°
9.437/1997, trazendo mais rigidez e proibindo o comércio de armas de fogo em todo
territorio nacional (BRASIL, 2003)

Contudo, o Estado entendeu que precisaria recolher as armas de fogo ilegais
gue ainda estavam em circulacdo. De acordo com os art. 31°, 32° da Lei n°
10.826/2003 a entrega destas armas ilegais ndo acarretaria em consequéncias
juridicas e haveria uma indenizacdo em dinheiro para os proprietarios, desta forma os

artigos em questéo discorrem da seguinte explicacao:

Art. 31. Os possuidores e proprietarios de armas de fogo adquiridas
regularmente poderdo, a qualquer tempo, entrega-las a Policia Federal,
mediante recibo e indenizacéo, nos termos do regulamento desta Lei. Art. 32.
Os possuidores e proprietarios de arma de fogo poderdo entrega-la,
espontaneamente, mediante recibo, e, presumindo-se de boa-fé, seréo
indenizados, na forma do regulamento, ficando extinta a punibilidade de
eventual posse irregular da referida arma. (BRASIL, 2003)

Com a Lei vigente, o Brasil conseguia implementar um sistema rigoroso contra
a venda e o porte de armas de fogo para cidaddos comuns, fazendo com que essa
nova lei surtisse o efeito que as leis anteriores ndo conseguiram ter.

No entanto, entendendo a situacéo do pais, em julho de 2004 um novo decreto
viria a ser promulgado, o Decreto de n.° 5.123/2004 que regulamentava o Estatuto do
Desarmamento, o qual foi sancionado na tentativa de novamente conter os crimes
relacionados a armas de fogo ilegais. Foi a partir dai que o Brasil passou a contar com
uma das legisla¢cdes mais rigorosas do mundo no tocante & compra, registro e porte de
armas de fogo (QUINTELA; BARBOSA, 2015)



Tentando atender aos anseios em que a populagcdo diz acreditar, o entdo
presidente da republica Jair Messias Bolsonaro mudou drasticamente o cenario em
relacdo aos decretos anteriores e, assim, propos medidas que facilitassem o0 acesso
as armas de fogo para os cidaddos que atendessem a todas as exigéncias
necessarias. Publicando o Decreto de n.° 9.685/2019 e alterando o decreto anterior de
n.° 5.123/2004 que regulamentava a Lei n.° 10.826/2003, o presidente da republica
alterou dispositivos que até entdo eram de suma importancia para a regulamentacdo
de requisitos necessarios a aquisicdo e posse de armas de fogo (BRASIL, 2019)

Para Mateus (2019, online):

Embora a lei estabeleca esses requisitos, o fato é que ela ndo desceu a
minucias. O legislador deixou ao Poder Executivo uma margem consideravel
para atuacdo. E foi dessa forma, aproveitando-se desse espacgo, que 0
Presidente da Republica editou o Decreto 9.685/2019, o qual promoveu
alteracbes significativas no Decreto n® 5.123/2004, que regulamenta o
Estatuto do Desarmamento. Dentre as inovacdes, destacam-se quatro: a)
alteracdo das regras que regulamentam a aquisi¢cao de armas de fogo de uso
permitido; b) aumento do prazo de validade dos registros de armas de fogo
de uso permitido; ¢) aumento do prazo de validade dos registros de armas de
fogo de uso restrito; d) renovacdo automatica da validade dos certificados
expedidos até a data da sua publicacéo.

A mudanca feita revogando os decretos anteriores que antes inviabilizaram e
tratavam de forma rigorosa o controle a posse e o porte de armas demonstrou que 0
entdo presidente deseja tratar de forma mais flexivel a situacéo relacionada a armas

no Brasil, trazendo uma nova realidade aos brasileiros.

2 REGISTRO, POSSE E PORTE DE ARMAS DE FOGO NO BRASIL

No ano de 2003, apds entrar em vigéncia o Estatuto do Desarmamento,
observou-se que 0s crimes e mortes correlacionados a armas de fogo diminuiram, mas
com o passar dos anos a realidade voltou a ser como antes. Assim, Facciolli (2010, p.

16) explica que:

Varios avancos puderam ser sentidos ao longo dos anos da vigéncia da Lei,
tais como: criminalizou o porte de arma de fogo; disciplinou o registro e o
porte; estabeleceu objetivos programaticos para o sistema; inaugurou a
“Politica Nacional de Controle de Armas de Fogo”, dentre outros. A sociedade
esperava mais... - ou melhor, aspirava apenas a reducdo da violéncia
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armada, o que acabou ndo acontecendo! A frustragdo social foi o principal
fator que contribuiu para ruirem as estruturas do 1° SINARM.

O registro de arma se faz necessario e obrigatério a todos que desejam possuir
uma arma de fogo. O artigo 3° da Lei n° 10.826/03 dispde que € exigido o registro de
armas de fogo no 6rgdo competente, sendo este a Policia Federal. E as armas de fogo
de uso restrito (fuzil, metralhadora, pistola de grosso calibre e as armas de operacéo
de guerra) serdo registradas no Comando do Exército (BRASIL, 2003).

Os requisitos previstos no art. 2° do Decreto n°® 5.123/2004, exemplificam o que
€ necessario para que um cidaddo comum possa exercer o registro legal de uma arma
de fogo. No entanto, cagadores, colecionadores e atiradores devem atender requisitos
especificos que serdo sancionados pelo Comando do Exército (BRASIL, 2004).

O registro possuira informacdes do interessado na aquisicdo da referida arma
de fogo e caracteristicas especificas da arma que esta sendo registrada. Assim, cada
registro sera individual e tera embasamento tedrico do art. 15, do Decreto n°
5.123/2004 e seus respectivos incisos (BRASIL, 2004).

E valido ainda ressaltar que essa permissio necessaria para a obtencdo de uma
arma de fogo, € pessoal e intransferivel. Sendo assim, caso haja a transferéncia da
arma sem o consentimento do O0rgao, podera se caracterizar como crime de posse
ilegal, com pena de 01 (um) a 03 (trés) anos de detencdo e multa. Porém, quando a
transferéncia ocorrer seguindo os critérios exigidos pelo SIRNARM, juntamente com a
Policia Federal, o novo possuidor podera proceder com o registro da devida arma em
seu nome.

A posse é configurada quando alguém possui sob sua guarda uma arma de
fogo, seja no trabalho, em casa ou em qualquer outro lugar que o cidaddo possua
vinculo. No entanto, com base na Lei n.° 10.826/2003 ter a posse de uma arma de
fogo, ndo significa que o individuo possa circular com ela em todos os lugares
frequentados por ele.

Entende-se que dentro de sua residéncia ou propriedade, o sujeito podera usar
sua arma de fogo como bem entender. Assim, a Lei n.° 13.870 de 17 de setembro de
2019 fez entender aos moradores da zona rural que em seu local de moradia podera
ser considerada residéncia toda a extensao rural onde habita (BRASIL, 2019).

Para Romero (2018, online), posse pode ser definida da seguinte maneira:
“Enquanto a propriedade constitui o poder de direito sob 0 bem, a posse constitui 0

poder de fato sob 0 mesmo. E possuidor aquele que detém o exercicio pleno ou n&o
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de algum dos poderes inerentes a propriedade”. O art. 28 da Lei n° 10.826/2003 diz
que, qualquer cidadao maior de 25 anos de idade, que seja civiimente apto, e que
justifique a motivacao pela possessao, necessitando que seja feito exame psicolégico
ou exames que comprovem o conhecimento no manuseio do material, podera entédo
possuir uma arma de fogo (BRASIL,2003).

Segundo Facciolli (2010, p. 331) verifica-se que:

A intencdo do legislador foi clara: desarmar as faixas etarias com idade
inferior a 25 anos por acreditar que, com esta medida reduziria os niveis de
violéncia e homicidios no Brasil. A idade — 25 anos — por si s6 ndo pode ser
usada como termbmetro para avaliar o grau de maturidade ou de
responsabilidade do cidaddo. O uso de armas é atividade técnica, que, por si
s0, contribui para disciplinar o individuo.

Para um cidaddo comum os requisitos para a obtencéo do uso permitido de uma
arma estao elencados no artigo 12, do Decreto n° 5.123, de 2004 e estas condi¢cOes
serdo analisadas pelo 6rgdo competente (Policia Federal) com o intuito de liberar ou
nao o uso. Ja para atiradores, colecionadores e cacadores, 0S requisitos seréo
especificos de cada caso e a competéncia sera do comando do exército (BRASIL,
2004).

Segundo o art. 12° do Estatuto do Desarmamento, com a falta do registro
necessario para a obtencdo da posse de armas, esta se tornard ilegal, e assim o
cidadao que possuir, sem registro, uma arma de fogo estara cometendo crime de posse
ilegal com pena de detencao, de 01 (um) a 03 (trés) anos e multa. O legislador nesse
caso entende que o crime cometido sera de menor potencial ofensivo, pois a arma esta
localizada dentro de sua residéncia.

Quando o entéo registro estiver em concordancia com a lei, mas ocorrer que
este esteja vencido, 0 possessor consequentemente cometera apenas uma
irregularidade administrativa, ndo caracterizando crime passivel de detencdo. Assim
ao analisar o artigo 12, Fernando Capez (2006, p. 14) traz algumas diferencas entre

os crimes de posse ilegal e porte ilegal:

O registro assegura o direito & posse da arma de fogo pelo interessado nos
locais indicados pela lei. A auséncia do registro torna a posse irregular,
caracterizando a figura criminosa do art. 12 (arma de fogo de uso permitido)
ou art. 16 (arma de fogo de uso restrito). A concessao do porte de arma de
fogo, por sua vez, permite que o sujeito traga a arma de fogo consigo,
transportando-a de um lugar para outro. O porte ilegal de arma configura os
crimes previstos nos arts. 14 (arma de fogo de uso permitido) ou 16 (arma de
fogo de uso restrito).
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E preciso esclarecer que quando existir somente a posse, o transporte desta
nao devera ser feito de qualquer maneira, a arma precisara ser embalada de modo que
ndo possa ser usada durante o percurso (CLAUDIO, 2010). O entdo proprietario
devera, antes de qualquer acdo, retirar no 6rgado responséavel (Policia Federal) uma
autorizagdo para transportar o objeto. Conhecido como Guia de Transito, essa
homologacao no Sistema Nacional de Armas sera necessaria para que o transporte
ocorra de forma legal nos termos da lei vigente.

O porte de armas de fogo se caracteriza por todas as armas que estédo
localizadas fora da residéncia, ou seja, as armas que sdo autorizadas para serem
transportadas consigo e que estédo aptas ao uso. O porte de armas é proibido no Brasil
desde o0 ano de 2003, e com o Estatuto do Desarmamento, medidas rigidas foram
adquiridas para que o porte de armas fosse drasticamente modificado. Sendo valido
em todo territdrio nacional o porte é legal apenas para as forcas armadas, 0s
integrantes dos orgaos policiais e os demais previstos nos artigos 6°, 7°, 8°, 9° e 10 da
Lei n.° 10.826/2003 (BRASIL, 2003).

O Decreto n.° 5.123/2004, expresso ha horma contida no artigo 25, que a posse
sera suspensa quando o titular ndo comunicar de imediato a mudanca de domicilio, e
guando deixar de comunicar o extravio, furto ou roubo da arma a Unidade Policial.
Ainda neste mesmo artigo o prazo de suspensao ficara sobre a incumbéncia da
autoridade responsavel (BRASIL, 2004).

Como ja dito, o porte de armas no Brasil &€ expressamente proibido, porém o art.
6° da Lei n.° 11.706/2008 traz uma excecdo em seu 85° que destaca a seguinte

explicagao:

Aos residentes em areas rurais, maiores de 25 (vinte e cinco) anos que
comprovem depender do emprego de arma de fogo para prover sua
subsisténcia alimentar familiar ser concedido pela Policia Federal o porte de
arma de fogo, na categoria cagador para subsisténcia, desde que o
interessado comprove a efetiva necessidade em requerimento ao qual
deverdo ser anexados 0s seguintes documentos: documento de identificacao
pessoal; comprovante de residéncia em area rural; e atestado de bons
antecedentes (BRASIL, 2008).

O art. 14 do Estatuto do Desarmamento conclui que o porte ilegal de arma de
fogo de uso permitido acarretara san¢gdes penais, como pena de recluséo, de 02 (dois)

a 04 (quatro) anos e multa, pois esta acdo é considerada um crime grave, e s0 nao
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seguira esse protocolo se a arma estiver registrada no nome de seu possuidor
(BRASIL, 2003).

O porte ilegal de armas de uso restrito expressas no art. 16 da Lei n.°
10.826/2003, possui pena de reclusao, de 03 (trés) a 06 (seis) anos e multa, pois as
armas descritas possuem um grande potencial lesivo. E quando ocorrer crimes
relacionados a estas armas de uso restrito, o autor do delito ndo podera responder em
liberdade proviséria, tendo em vista que estes crimes previstos ndo preveem a

possibilidade de fianga (Brasil, 2003)

Quadro 1 - Explicacdo sobre registro, posse, porte

Conceito

Fundamento

Principais
Caracteristicas

fogo consiste em
transitar com a arma
de fogo, mantendo-a
em um ambiente que
nao seja a residéncia
ou local de trabalho do
dono do armamento. A
Lei n°® 10.826, de
dezembro de 2003,
proibe o porte em todo
o territério nacional,
salvo em casos

especificos.

Artigos 6°,7°,8°,
9°,10°,14° Lei
n°10.826 de 2003

Lei de n° 13.870 de 17
de setembro de 2019

Registro O registro é uma O Artigo 1°, 2°, 3°, 4°, O registro sera o
forma de fazer persistir 5° da Lei 10.826 de primeiro passo a ser
determinada 2003 seguido, por quem
informacao durante Artigo 12, 15 do deseja obter uma
um periodo de tempo. | Decreto n°. 5.123, de arma de fogo
tem a funcéo de 2004
estabelecer regras a Lei n°® 13.870 de 2019
serem seguidas para
gue a posse seja
adquirida.
Posse Ter a posse de arma Artigos 12°, 16°, 28° A posse sera
quer dizer que, uma Lei n°10.826 de 2003 autorizada a partir do
vez com o certificado, registro. SO podera
a pessoa que 0 possuir uma arma,
recebeu pode comprar maiores de 25 anos.
uma arma de fogo de Qualquer cidaddo que
uso permitido, mas s6 que siga os requisitos
pode estar sob posse encontrados no
dela em casa ou em registro podera possuir
um local de trabalho uma arma.
do qual seja o dono ou
responsavel legal.
Porte O porte de arma de O porte de armas foi

vedado para cidaddos

comuns no ano de
2003 com a Lei

10.826/03. No entanto

no ano de 2019 houve

uma flexibilizacdo com
o decreto 9.847/19
abrangendo o porte

para um restrito grupo

de pessoas.

Fonte: BRASIL. Lein.°10.826/2003, Decretos n.° 11.706/2008, n.° 13.870/2019.
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Procurou-se até aqui expor as caracteristicas existentes no registro, posse e
porte de armas, e como a lei age em relacdo a estes mecanismos necessarios para a
obtencao de uma arma de fogo. afere-se entdo que no Brasil o uso de armas de fogo
apos a entrada em vigor do Estatuto do Desarmamento, apresentou-se como sendo
deveras restrito, sendo criminalizados a posse e o porte ilegais de armas de fogo. No
tOpico a seguir analisar-se-a seus decretos que ampliam o0 acesso a armas de fogo no

Brasil sdo constitucionais ou inconstitucionais.

3 AMPLIACAO DO ACESSO A ARMAS NO BRASIL: ANALISE DA
(IN) CONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS DE FLEXIBILIZACAO
DO ACESSO A ARMAS NO BRASIL

O Estatuto do Desarmamento completa 18 anos de vigéncia no més de
dezembro de 2021. No decorrer de lapso temporal sempre houveram duvidas e
discussbes a respeito de sua legitima eficacia frente a populacdo brasileira. Este
Estatuto foi criado com o intuito de reduzir a criminalidade relacionada as armas de
fogo no Brasil, no entanto, a violéncia que ainda existe no pais é algo que assusta e
contamina a populacéo brasileira (MOTA, 2018).

A principio, a tentativa por parte do governo em tentar, de forma rude,
desarmar a populacdo, pareceu um caminho correto e uma resposta rapida ao
momento em que o pais se encontrava. Dificultar a comercializacdo, a posse e o porte
das armas de fogo em tese resolveriam o problema em questdo. Porém, as coisas
nao aconteceram como planejado. Assim Rocha (2016, p. 17) discorre a seguinte
explicacao:

O crescimento do trafico de drogas, o fato de o encarceramento nao ser mais
capaz de exercer a funcdo intimidadora para o criminoso, em fungcédo da
legislacao repleta de brechas e proficua em concessdes, sao outras razdes
para a violéncia desenfreada no Brasil. Poder-se-ia citar ainda a sensagéo de
impunidade que repousa no pensamento da maioria da populacéo

O Brasil possui um namero assustador por mortes por armas de fogo, levando
em consideracdo que 0 pais possui poucas armas em circulagdo nas maos dos civis.
Apesar de possuir dispositivos utilizados para conter a dissipagédo da criminalidade

relacionada a armas de fogo, os homicidios continuam a acontecer por todo o pais. A
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realidade vivida pelo Brasil se compara a realidade de um pais que estd em guerra
(MOTA, 2018).

As inimeras mudancas ocorridas no Estatuto do Desarmamento ao longo dos
anos pode ser um fator que explique, o motivo de sua eficacia ser colocada em
analise. A Lei de n.° 10.826/2003 criada na tentativa de conter a criminalidade
relacionada a armas nao surtiu o efeito esperado. O legislador ao criar o referido
diploma normativo, ndo se preocupou em fazé-lo de maneira que estd se
autorregulasse sem que houvesse a necessidade de outro 6rgdo para exercer esta
funcdo. Deste modo Muniz (2018, 25) explica que:

O legislador esquivou-se do arduo trabalho de criar uma lei penal suficiente a
interpretagdo por si mesma, transferindo sua fungéo originaria a determinado
orgdo desincumbido constitucionalmente de legislar. Poderia valer-se de
suas comissdes e assessoramentos — desde sempre presentes na estrutura
parlamentar — para cumprir fielmente com seus deveres previstos na
Constituicdo, mas ndo o fez. Acomodou-se em delegar seu oficio,
desestabilizando a seguranca juridica do ordenamento repressor.

Ao conferir ao Comando do Exército, um Orgao desprovido de funcéo
legislativa, a responsabilidade de regulamentar os assuntos na matéria penal,
relacionados aos critérios necessarios para a definicdo do que se denomina armas de
fogo no pais, o Estatuto do Desarmamento fere o principio da legalidade, pois € dado
ao Comando do Exército uma funcao a qual ndo era de sua algada. Assim, o Estatuto
do Desarmamento passa a ser um dos responsaveis por tamanha irresponsabilidade
constitucional (MUNIZ, 2018).

O principio da legalidade utilizado pela primeira vez no ano de 1824 veio se
aprimorando com os anos e assim o “Codigo Penal brasileiro criado no ano de 1940,
no artigo 1°, estabelece que ndo ha crime sem lei anterior que o defina e ndo ha pena
sem prévia cominacao legal. E na Constituicao brasileira de 1988, no artigo 5°, inciso
I, se prevé que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei; e, ainda, no inciso XXXIX, do mesmo artigo, que estabelece: ndo ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal”
(AUGUSTO, 2019, p. 10).

As expressdes contidas nos artigos da Lei de n°10.826/2003 traz a tona uma
certa insegurancga, pois o resultado ficara condicionado, quando a simples leitura dos
tipos penais encontrados, ndo deem base para o legislador concluir com preciséo, se

a conduta que esta sendo analisada € delitosa ou ndo. A situagéo é tdo melindrosa
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que a autoridade responsavel (policiais) ao se deparar com um fato delituoso e ndo
conseguir identificar o que é de fato, estara sujeita a cometer erros graves
relacionados a liberdade do individuo (MUNIZ, 2018).

E de bom grado mencionar que o ano de 2018 foi marcado pelas eleicbes
presidenciais que ocorreram no Brasil. O candidato a presidéncia Jair Messias
Bolsonaro foi eleito com uma grande aceitacao por parte da populacao, pois possuia
como um dos pilares de sua campanha politica, a promessa de que facilitaria o acesso
a armas de fogo a toda a populacdo. Essa promessa tinha como objetivo principal
“reformular o Estatuto do Desarmamento para garantir o direito ao cidad&o a legitima
defesa, de seus familiares, de sua propriedade e a de terceiros” (MACEDO, 2021, p.
5).

Apobs ser empossado no cargo de presidente da republica, Bolsonaro buscou
por diversas vezes a ampliacdo do acesso a armas por meio de decretos, pois estes
nao necessitavam de aprovacao do congresso para entrarem em vigor. Em 2019, Jair
Messias Bolsonaro editou decretos que facilitariam o acesso a armas a populacéo
(MACEDO, 2021).

Em 25 de junho de 2019 o presidente da republica assinou o Decreto de n.°
9.847 com o intuito de regulamentar a Lei de n° 10.826/2003 e assim apresentar novos
requisitos para o acesso a armas de fogo de uso permitido e de uso restrito. O decreto
também regulamentou mudancas na instauracdo de presuncdes de veracidade da
declaracéo de legitima necessidade para aquisicdo ou renovacdo de uma arma de
fogo, retirando os requisitos subjetivos e tornando mais objetiva a andalise da policia
federal, reduzindo assim o seu poder discricionario e aumentando a seguranca juridica
(ARAUJO, 2019)

Ao analisar que as mudancas feitas facilitaram a obtenc&o de armas de fogo
e passam ao cidaddao comum uma espécie de “falsa seguranga”, ao fato de poder
possuir uma arma. Estefany (2020, p. 5) discorre a seguinte explicacdo a respeito do

assunto em andlise:

Observa-se que quanto mais armas o cidaddo comum possuir, mais
perigosas estardo as ruas das grandes e pequenas cidades, sendo um
problema néo s6 de criminalidade e conflitos sociais, mas, um problema de
seguranca para 0s proprios policiais e agentes que trabalham para proteger
os cidadaos residentes no pais.
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Segundo a Policia Federal, em dados analisados entre 0 ano 2019 e o fim de
2020 — periodo este em que entraram em vigor os decretos que facilitaram o acesso
a armas de fogo — a venda de armas no pais cresceu quase 200% em comparacao
ao mesmo periodo de anos anteriores. Um fator importante, € que em valores
numeéricos o crescimento passou de 24.663 armas para 73.985, desconsiderando as
armas destinadas a profissionais de seguranca publica, como as forcas armadas e a
policia militar, que possuem sua regulacdo pelo exército e ndo diretamente pela
Policia Federal (RODRIGUES, 2020).

De forma constante, o crescimento das solicitacdes de armas de fogo é cada
vez maior, como registrado pela Policia Federal. S6 no ano de 2020 entre janeiro e
maio as solicitacdes para a aquisicao de armas de fogo sdo as maiores ja registradas
na historia nesse periodo delimitado. No entanto, a Comisséo Nacional de Direitos
Humanos do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) destaca
gue o crescimento desenfreado desses numeros pode mais uma vez ratificar um
cenario de guerra dentro do pais no que se refere a uma nocédo de seguranca que
nem sempre se apresenta na pratica em virtude da posse do armamento
(CALCAGNO, 2020).

Em 12 de fevereiro de 2021 o Presidente Jair Bolsonaro editou quatro novos
Decretos que versam sobre a flexibilizacao as regras para aquisi¢cao de armas de fogo,
guais sejam: Decretos n.° 10.627, 10.628, 10.629 e 10.630. No entanto, antes de
adentrar a uma analise dos decretos mencionado, € suma importancia se atentar ao
fato de que o Estatuto do Desarmamento (Lei n°® 10.826/03) ao ser aprovado continha
em seu texto o artigo 35 que possuia eficacia condicionada ao resultado do referendo
a ser realizado, o referido dispositivo legal dispunha ser “proibida a comercializagao
de armas de fogo e municdo em todo o territério nacional, salvo para as entidades

previstas no artigo 6° desta Lei”. Todavia, como explica Pardal e Sanini Neto (2021,
p.1),

[...] mais de 95 milhdes de brasileiros compareceram as urnas e a maioria, 59
milhdes, aproximadamente 62%, decidiu que referido comércio ndo deveria
ser proibido.

Em razéo desta votacdo e como forma de obediéncia & soberania popular, o
artigo 35 da lei em andlise nunca entrou em vigor e o Estatuto do
Desarmamento permite desde entdo o comércio de armas de fogo e muni¢éo
em todo o territorio nacional.
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Exposto isso, passa-se a analise dos Decretos editados em 2021. O primeiro
Decreto (Decreto n° 10.627) trouxe uma alteracdo ao Anexo |, do Decreto n°
10.030/2019, que versa sobre a aprovacao de regulamento sobre produtos controlado.
O decreto em analise trouxe em seu texto normas que disciplinam e desburocratizam
guestdes relacionadas a tiro esportivo, armas obsoletas e afasta o controle do Exército
sobre o projétil de muni¢éo para até ao calibre nominal maximo com medida de 12,7
mm, como é possivel observar do artigo 2°, 83°, inciso | (R7, 2021).

Deve-se atentar que Decreto n° 10.627/2021 afasta a fiscalizagdo do Exército
sobre a venda e uso de maquinas de recarga de municdo e seus projéteis e,
consequentemente, permitindo que as pessoas fabriguem sua prépria muni¢cao, como
explica Pardal e Sanini Neto (2021). Ademais, referida alteracdo ofende o Protocolo
Contra a Fabricacao e o Trafico llicito de Armas de Fogo das Nacdes Unidas, que tem
como exigéncia o controle de muni¢ao no pais, bem como a de seus componentes.

Pardal e Sanini Neto (2021, p. 5) trazem uma relevante consideracdo que se
torna pertinente ao objeto do trabalho ao afirmarem que “nesse cenario, ja se pode
vislumbrar o aumento do poder bélico de organiza¢cdes criminosas que, doravante,
terdo sua propria linha de produgdao de municdes”, bem como afirmam que tal
mudanca tornaria ainda mais dificil o rastreamento de projéteis envolvidos em
homicidios.

O Decreto n® 10.628/2021, por sua vez teve como objetivo alterar o Decreto n°®
9.845/2019, a fim de dispor a respeito de aquisicdo, cadastro, registro e posse de
armas de fogo e municdo, em que aumentou o limite de possibilidade de armas
adquiridas pelo cidaddo comum, sendo que esta passa de 04 (quatro) para 06 (seis)
armas de fogo de uso permitido.

Ja o Decreto n®10.629/21 é responsavel por regulamentar o registro, o cadastro
e a aquisicdo de armas e muni¢des por cacadores, colecionadores e atiradores, e
trouxe alteracdo no que se refere a comprovacao de aptidao psicoldgica, simplificando
a um simples laudo, podendo, este, ser elaborado por qualquer psicélogo com registro
profissional ativo no Conselho Regional de Psicologia. Vale ressaltar que
anteriormente se exigia que o psicologo fosse integrante da Policia Federal ou ser
credenciado por esta.

Destaca-se outra mudanca realizada por este decreto, que consiste na
permissdo de pratica de tiro desportivo por menores entre 14 e 18 anos, sendo

necessaria, apenas autoriza¢do de um dos responsaveis, podendo fazer uso de arma
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de fogo cedida por qualquer outro desportista. Pardal e Sanini Neto (2021, p. 10)
assevera que “antes do atual governo, a pratica apenas era permitida com autorizacéo
judicial e devia restringir-se aos locais autorizados pelo Comando do Exército,
utilizando arma da agremiagéao ou do responsavel quando por este acompanhado”.

Ha, ainda, mais uma mudanca que merece atencao, haja vista que o Decreto
n°® 10.629/2021 afastou a necessidade de autorizacdo do Comando do Exército para
a compra de armar nos limites estabelecidos por lei, como disposto no artigo 3°, 85°,
I, do referido diploma normativo.

Por fim, o Decreto n® 10.630/2021 estabelece em seus dispositivos legais que
o porte de arma de uso permitido passa a ter validade em todo o territério nacional,
essa importante alteracao realizada pela edicdo do decreto em analise reside no seu
artigo 15. Cumpre salientar que antes, o porte de arma de uso era permito apenas
“‘em carater excepcional”, sendo esse requisito de excepcionalidade foi omitido na
nova redacgao, bem como foi aumentado o limite de porte simultaneo para duas armas
de fogo com seus respectivos acessorios e muni¢des, como disposto no Decreto.

Todavia, a Ministra Rosa Weber do Supremo Tribunal Federal proferiu decisao
em carater de urgéncia que suspendeu algumas partes todos diplomas normativos
por considera-los incompativeis com a Constituicao Federal vigente, “entre eles estao
0 que afasta o controle do Comando do Exército sobre a aquisicdo e o registro de
alguns armamentos e equipamentos e o0 que permite o porte simultaneo de até duas
armas de fogo por cidadao” (BRASIL, 2021, p. 1).

Antes de adentrar na analise da inconstitucionalidade dos decretos mais
recentes editados pelo Presidente da Republica, é importante ressaltar que a criacao
do Estatuto do Desarmamento foi justificada pela necessidade de “garantir que o uso
de armas de fogo passasse a ser objeto de estrito controle estatal, sendo permitido
apenas em circunstancias excepcionais”, como explica Brandao e Capecchi (2019, p.
1), em razdo do aumento de homicidios por armas de fogo enfrentado na época.

No entanto, em 07 de maio de 2019, o Presidente da Republica editou o
Decreto 9.785, com a finalidade de tratar sobre a aquisi¢cao, o cadastro, o registro, a
posse, o0 porte e a comercializacdo de armas de fogo e muni¢des. O referido decreto
regulamenta a Lei n°® 10.826/03 — Estatuto do Desarmamento, e tem-se que a principal
polémica e contestagcao “veio da Camara dos Deputados, que, num parecer técnico,

considerou que o decreto extrapolou os poderes regulamentares do Presidente da
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Republica e avangcou sobre matéria reservada a Lei em sentido formal. (REBELO,
2019)

Apesar do volume de critica apresentadas, outro decreto foi editado em 21 de
maio de 2019, o Decreto n® 9.797, sob a |justificativa de que “supostamente
‘contemplaria” tais obje¢des de especialistas e “restringiria” a flexibilizagdo do uso de
armas”, como demonstra Brandéo e Capecchi (2019, p.1). Todavia, com excecéo da
maior restricdo a autorizacdo de porte de fuzil, a exclusdo de porte de armas em
aeronaves, a proibicao de prética de tiro esportivo por menores de 14 anos, bem como
a vedacdo da compra de municdo por colecionadores, grande parte da
inconstitucionalidade apontada foi mantida, assim como novas foram criadas
(BRANDAOQ; CAPECCHI, 2019).

O Partido Socialista do Brasi — PSB moveu Acédo Direta de
Inconstitucionalidade de n.°6.675/DF contra os decretos editados pelo atual
presidente, Jair Messias Bolsonaro. Como ja mencionado, os decretos tém como
objetivo flexibilizar o acesso a armas e, consequentemente, permite a posse de armas
para cidadaos, inclusive aqueles residentes em areas urbanas com altos indices de
violéncia.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Edson Fachin, relator do caso, afirmou
gue nao ha evidéncias de que a flexibilizacdo de armas contribua para a seguranca,
sendo que a verdade reside na afirmacao contraria (RODAS 2021, p.1)

No mesmo sentindo Rodas (2021, p.1) diz que:

[...] existe um consenso entre cientistas sociais de que uma maior quantidade
de armas circulando na sociedade d& causa a um aumento da criminalidade
e da violéncia, atingindo de maneira desproporcional grupos historicamente
marginalizados, como mulheres e negros (RODAS, 2021, p. 1).

O ministro voltou a favor de declarar a inconstitucionalidade de alguns
dispositivos dos decretos supramencionados, como exemplo o artigo 12, 87°, 1V, do
Decreto n.° 5.123/2019 (alterado pelo Decreto n.° 9.685/2019) que versa sobre a
facilidade da “posse de armas a moradores de cidades com mais de dez homicidios
por cem mil habitantes”, como expde Rodas (2021, p. 1).

O ministro relator, também, considerou inconstitucionais o artigo 9°, §1°, do
Decreto n.° 9.785/2019, e artigo 3°, 81°, do Decreto n.° 9.845/2019, que previam a
veracidade da declaracéo de necessidade de posse de armas. O ministro argumenta

que “essa presuncao prejudica sobremaneira a atividade fiscalizatéria, porquanto
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inverte o 6nus da prova em favor do requerente, que, entdo, ndo necessitara aportar
elementos comprobatorios dos fatos e circunstancia que narra” (RODAS, 2021)

A ministra Rosa Weber aponta que os Decretos n°® 10.627, 10.628, 10.629 e
10.630, todos de 2021, apresentam incompatibilidades com o sistema de controle e
fiscalizacdo de armas instituido pelo Estatuto do Desarmamento, que caracterizam o
excesso dos limites do poder de regulamentar atribuido ao Presidente da Republica
(BRASIL, 2021, p. 2). Ou seja, isso deriva-se do fato de que a submissao do poder
regulamentar do chefe do Poder Executivo ao principio da legalidade ser uma
importante base do Estado Democréatico de Direito (BRANDAO; CAPECCHI, 2019).

Assim, os decretos trazem efeitos prejudiciais tanto para a sociedade quanto
para a seguranca juridica, haja vista que é constatado por inUmeros estudos, que ha
“‘uma inequivoca correlacao entre a facilitacido do acesso da populacédo as armas e o
desvio desses produtos para as organiza¢des criminosas, [...], aumentando ainda
mais os indices de delitos patrimoniais, de crimes violentos e de homicidios” (BRASIL,
2021).

A medida liminar supramencionada, expedida pela ministra Rosa Weber,
suspendeu em carater de urgéncia alguns pontos dos decretos editados em 2021,
devido a inconstitucionalidade formal e material neles expressa. Assim, ficaram

suspenso os seguintes:

- Afastamento do controle exercido pelo Comando do Exército sobre projéteis
para armas de até 12,7 mm, maquinas e prensas para recarga de municdes
e de diversos tipos de miras, como as telescépicas;

- Autorizacdo para a pratica de tiro recreativo em entidades e clubes de tiro,
independentemente de prévio registro dos praticantes;

- Possibilidade de aquisicdo de até seis armas de fogo de uso permitido por
civis e oito armas por agentes estatais com simples declaracdo de
necessidade, com presuncéo de veracidade;

- Comprovacédo, pelos CACs (cacadores, atiradores e colecionadores) da
capacidade técnica para 0 manuseio de armas de fogo por laudo de instrutor
de tiro desportivo;

- Comprovacao pelos CACs da aptidéo psicolégica para aquisicdo de arma
mediante laudo fornecido por psicologo, dispensado o credenciamento na
Policia Federal;

- Dispensa de prévia autorizagdo do Comando do Exército para que os CACs
possam adquirir armas de fogo;

- Aumento do limite maximo de muni¢des que podem ser adquiridas,
anualmente, pelos CACs;

- Possibilidade do Comando do Exército autorizar os CACs a adquirir
muni¢cdes em ndmero superior aos limites pré-estabelecidos;

- Aquisicdo de municdes por entidades e escolas de tiro em quantidade
ilimitada;

- Pratica de tiro desportivo por adolescentes a partir dos 14 nos de idade
completos;
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- Validade do porte de armas para todo territério nacional;
- Porte de transito dos CACs para armas de fogo municiadas; e
- Porte simultaneo de até duas armas de fogo por cidadaos (BRASIL, 2021).

Quanto a inconstitucionalidade demonstrada acima, Branddo e Capecchi

(2019, p. 3) afirmam que:

Ha, portanto, evidentes violacbes a separacdo de Poderes e, por
conseguinte, a Constituicdo. Ao invés de promover a fiel execucdo do
Estatuto do Desarmamento (como determina o artigo 84, 1V, da CF), o
regulamento inverte seu espirito e substancia, revogando-o tacitamente.

Sendo assim, tem-se que o0s decretos editados estdo eivados de
inconstitucionalidade formal, haja vista que tratar de maneira errénea via decreto
matéria reservada a lei em sentido estrito. Contudo, mesmo que nao estivesse
presente o vicio formal, os decretos, ainda, ndo poderiam ser considerados
constitucionais. Isso deve-se ao fato de que as suas disposi¢cdes contrariam direitos
fundamentais resguardados pela Constituicdo Federal em seu artigo 5°, como o direito
a vida e a integridade fisica (BRANDAQO; CAPECCHI, 2019, p. 3).

Brandao e Capecchi (2019) demonstram que o Estatuto do Desarmamento foi
eficaz na reducéo da violéncia com armas de fogo, haja vista que ndo houve aumento
da proporcéo de homicidios por armas de fogo no ano de 2016. O Estatuto tem como
objetivo a protecdo dos direitos a vida e a integridade fisica. E conforme o
entendimento do ministro Edson Fachin, extrai-se que “mais armas de fogo circulando
na sociedade geram aumento da criminalidade e da violéncia. Dessa maneira, a
flexibilizacdo da posse de armas afeta os direitos a vida e a segurancga”, como explica
Rodas (2021, p. 1).

Nesse sentindo Pardal e Sanini Neto, 2021, p. 15) asseveram que

Poder-se-ia argumentar que o decreto somente busca permitir que o cidadao
se defenda de eventuais crimes, ja que 0s criminosos estao "fortemente
armados". Contudo, se assim o &, caberia ao Estado melhorar a fiscalizacao,
aumentar o controle sobre as fronteiras e aparelhar melhor as policias
justamente para que o acesso a armas seja dificultado e ndo armar a
populacdo para "trocar tiros" com o crime organizado se necessario em um
cenario que tende a se transformar em um faroeste e se revela uma tragédia
anunciada.

Assim, é possivel afirmar que os decretos normativos editados com objetivo de

flexibilizar o acesso a armas no Brasil contribuem para uma fragilidade no
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ordenamento juridico, haja vista que estes ferem a Constituicdo Federal de 1988, e
consequentemente, podem ser considerados inconstitucionais, resultando em uma
instabilidade juridica do ordenamento patrio.

Isso deve-se ao fato de que os decreto editados pelo Presente da Republica
estdo eivados de inconstitucionalidade formal, devido a matéria ser de competéncia
de Lei em sentido estrito, e de inconstitucionalidade material, pois fere os direitos
fundamentais a vida e a integridade fisica previstos no artigo 5° da Constituicao
Federal de 1988.

CONSIDERACOES FINAIS

O Estatuto do Desarmamento foi criado como reflexo da realidade criminal
vivida na época de sua criacdo, haja vista que os indices de homicidios por armas de
fogo estavam em grande crescimento. O referido Estatuto veio como forma de reduzir
a quantidade de armas nas ruas objetivando reduzir a violéncia e proteger os direitos
fundamentais a vida e a integridade fisica. Todavia, a sua instituicdo gerou grande
polémica, e o novo governo trouxe decretos objetivando a sua flexibilizacéo, haja vista
gue apesar de ter sido eficaz na seguranca publica, apenas manteve as proporcdes
de crimes com emprego de armas de fogo, ndo havendo reducéo nos indices.

Nesse caminho de mudancas que visavam geral a protecdo da populacéo, haja
vista dados relevantes de mortes e lesGes por armas de fogo, o preludio do Estatuto
do Desarmamento através da Lei n° 10.826/03 proporcionou possibilidade de controle
e reducado dos casos citados, abordando de forma inteligente a ndo punicao juridica
aos individuos que entregassem armas as instituicbes competentes, favorecendo seu
intuito de protecéo global da populacéo.

A partir disso, é possivel inferir gue o longo processo de mudancas no Estatuto
do Desarmamento colocou em voga se sua atuacao na pratica é realmente eficaz, o
gue deu margem a alteracdes que podem aumentar os fatores que se buscava
diminuir no inicio de sua implementacédo, nessa situacdo, os casos de acidentes e
mortes provocadas com as armas de fogo.

Além dos equivocos que envolvem a alteracdo da lei, outros fatores como a

dificuldade de interpretacéo e aplicagcdo de elementos pontuados na Lei n° 10.826
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favorecem os prejuizos causados por essa, como a inconsisténcia na atuacdo da
policia, podendo levar a situacdes prejudiciais aos individuos, bem como para a
sociedade de modo geral.

Contribui para os fatores negativos pontuados a nomeacao de instancias nao
responsaveis pela regulacdo da posse de armas, como foi o caso do Comando do
Exército, que ao ser colocado a frente dessa regulagéo acabou por ndo atuar de forma
integral sob os principios da legalidade, configurando, assim, um sério risco a
dindmica da aquisi¢do de armas, podendo influenciar diretamente no acontecimento
de erros relacionados aos principios legais.

Por fim, € importante ressaltar que os decretos postulados pelo presidente da
Republica Jair Bolsonaro desde 2019, podem favorecer a criagdo de uma falsa nogao
de seguranca, ao criar no imaginario coletivo a associacdo de protecdo a posse de
armas. Isso pois liberar a cidaddos o acesso mais facilitado a armas de fogo,
instituindo maneiras de afrouxar os métodos de verificacdo €, para além de uma
abordagem flexivel em relacéo a posse, um fator agravante para o aumento de casos
de violéncia e uso indevido de arma de fogo.

Restou claro que os decretos editados estao eivados de inconstitucionalidade
formal e material. Sendo que a primeira se justifica pelo fato de que um simples
decreto ndo pode tratar e modificar o Estatuto do Desarmamento, haja vista que a
matéria € de competéncia de lei em sentido estrito. J& a inconstitucionalidade material
reside no fato de que os decretos editados ferem diretamente direitos fundamentais
resguardados no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, como o direito a vida e a
integridade fisica.

Outro ponto que se constatou no decorrer do artigo € que os decretos, ao
flexibilizarem o acesso as armas facilitam o seu acesso pela populacdo e aumentam
a quantidade e armas de fogo nas ruas. Tal fato, € descrito por estudiosos e cientistas
como receita para o aumento da violéncia e uma instabilidade para a seguranca
publica e juridica. Haja vista que a Constituicio Federal e o Estatuto do
Desarmamento priorizam a defesa de direitos fundamentais e asseguram a seguranca
publica enquanto os decretos vao em sentido oposto.

Dessa forma, € necessario que as mudancas associadas ao Estatuto do
Desarmamento sejam feitas de formas baseadas em dados e andlises que verifiquem
a situacéo integral e atual do uso desses objetos, evitando que a flexibilidade no

acesso as armas funcione como uma maneira de aumentar proporcionalmente casos
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de criminalidade, enraizando-os ainda mais na sociedade brasileira. Bem como,
respeitando as diretrizes de legalidade bases do Estado Democratico de Direito, e da
Constituicdo Federal em vigor.
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