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RESUMO

O presente estudo disserta acerca do regime de protecdo internacional que tutela os
refugiados, ressaltando a problemética da auséncia de tutela juridica especifica para a
protecdo das vitimas de catastrofes ambientais que buscam abrigo fora de sua residéncia de
origem, denominados como refugiados ambientais, bem como a dificuldade que estes
enfrentam para serem caracterizados como classe reconhecida de refugiados no Direito
Internacional. O objetivo geral desta monografia é realizar um estudo sobre os fluxos
migratorios forcados motivados por catastrofes ambientais, apresentando as dificuldades de
protecdo aos individuos que compdem esses fluxos, devido a auséncia de tutela juridica
especifica. Especificamente, busca-se analisar a natureza juridica dos refugiados ambientais,
partindo dos instrumentos internacionais estabelecidos, tais como a Convencdo das NacOes
Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, e o Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1967, que protege
individuos perseguidos por motivos étnicos, religiosos, raga, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas. Contudo, a Convencdo de 1951 ndo esta mais se adequando a realidade
internacional atual, uma vez que os elementos destes tratados deram existéncia a uma nova
problematica, provocada pelos eventos climaticos. A crise ambiental externada pelas agdes
antropicas, como o aquecimento global tem contribuido para o aumento do fluxo migratério
de pessoas atingidas por catastrofes ambientais, acarretando no pedido de refugio em territério
estrangeiro. Nesse cenario encontram-se 0s refugiados ambientais, como os haitianos
refugiados no Brasil, sem amparo de instrumentos legais para a defesa de seus direitos, por
ndo serem contemplados pela Convencdo dos Refugiados de 1951. Para atingir o objetivo
deste estudo foi utilizado a abordagem de investigacdo qualitativa e o0 método de pesquisa
bibliografica, que atraves de uma combinacdo de observacdo cuidadosa, habeis antecipacdes e
intuicdo cientifica, alcanca um conjunto de postulados para entender se ha direitos garantidos
aos refugiados ambientais no cenario do Direito Internacional de 2020.

Palavras-chave: Catastrofes ambientais. Fluxos migratérios. Refugiados ambientais.



ABSTRACT

The present study discusses the international protection regime that protects refugees,
highlighting the problem of the absence of specific legal protection for victims of
environmental catastrophes who seek shelter outside their home, called environmental
refugees, as well as the difficulty they face in being characterized as a recognized class of
refugees in international law. The general objective of this monograph is to carry out a study
on forced migratory flows motivated by environmental catastrophes, presenting the
difficulties of protection to the individuals who make up these flows, due to the absence of
specific legal protection. Specifically, it seeks to analyze the legal nature of environmental
refugees, based on established international instruments such as the United Nations
Convention on the Status of Refugees of 1951, the Universal Declaration of Human Rights of
1948, and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees, which protects individuals
persecuted for ethnic, religious, racial, national, social or political reasons. However, the 1951
Convention is no longer adequate to today's international reality, since the elements of these
treaties have given rise to a new problem caused by climate events. The environmental crisis
externalized by anthropic actions, such as global warming, has contributed to an increase in
the migratory flow of people affected by environmental catastrophes, leading to the request
for refuge in foreign territory. In this scenario, we find environmental refugees, like the
Haitian refugees in Brazil, without the support of legal instruments to defend their rights,
because the 1951 Refugee Convention does not contemplate them. To achieve the objective of
this study, the qualitative research approach and the bibliographic research method were used,
which through a combination of careful observation, skillful anticipation and scientific
intuition, reaches a set of postulates to understand if there are rights guaranteed to
environmental refugees in the 2020 scenario of international law.

Keywords: Environmental catastrophes. Migratory flows. Environmental Refugees.
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1.  INTRODUCAO

A presente monografia discorre sobre o regime de protecdo internacional dos
refugiados, ressaltando a problemética da auséncia de tutela juridica especifica para a
protecdo das vitimas de catdstrofes ambientais que buscam abrigo fora de sua residéncia de
origem.

Os refugiados ambientais sdo aqueles forcados a deixar seu habitat natural,
temporaria ou permanentemente, por causa de uma marcante perturbacdo ambiental, que
colocou em risco sua existéncia e/ou seriamente afetou sua qualidade de vida.

Verifica-se que no cenario mundial ha uma crescente inquietacdo em relacdo aos
impactos devastadores das alteracdes causadas no meio ambiente global, o que traz grande
relevancia para o tema da pesquisa em testilha. Em razdo de tais mudancas climaticas, 0s
seres humanos habitantes dos locais afetados em grande proporcéo estdo deslocando-se de
seus lares de origem a procura de abrigo e melhores condi¢cdes de vida. Assim, com a
expulsdo climéatica destes povos de suas terras natais, cria-se uma nova figura na ordem
internacional, ainda a ser efetivamente reconhecido, denominados de refugiados ambientais.

E certo que ha cada dia que passa a frequéncia da ocorréncia de desastres
ambientais sO aumenta. Deve-se ressaltar que tais desastres ndo podem apenas ser
classificados como os naturais, mas também aqueles desastres causados pelo fator humano,
como a rapida degradacdo de recursos ambientais essenciais. Com a ocorréncia de degradacéo
do ambiente e seus recursos, estdo sendo comprometidas as vidas e seguranca de individuos,
grupos e comunidades inteiras em todo 0 mundo, ao ponto de inviabilizar a sobrevivéncia em
seus locais de origem, 0 que enseja novas situacdes juridicas que precisam ser reguladas pelo
Direito Internacional.

Assim, objetivou-se fazer uma andlise da evolucgdo do conceito de refugiado e do
surgimento da protecdo institucional e juridica, resultantes da conceituacdo do termo em
ambito internacional. A partir disso, procurou-se evidenciar que o atual regime de protecdo se
apresenta desatualizado, necessitando de uma revisdo quanto aos destinatarios, tendo em vista
que a nova ordem internacional ndo resguarda os direitos dos refugiados estudados.

Para a construcdo deste estudo utilizou-se do método de pesquisa qualitativa, que
através de uma combinacdo de observagdes cuidadosas, habeis antecipacdes e intuicdo
cientifica, alcanca um conjunto de postulados para entender se ha direitos garantidos aos

refugiados ambientais, frente ao ordenamento juridico mundial e nacional, com base a



consulta de doutrinas, realizando-se um estudo bibliogréfico a partir de livros como
Environmental Refugees, de Essam El-Hinnawi, Ultrapassando Fronteiras, de Ivanilson
Paulo Corréa Raiol, bem como outros que comporao o acervo bibliogréafico base da pesquisa,
iniciando com leitura, comparacdo e coleta dos conceitos necessarios, realizando a sintese e
analise para se obter resultados suficientes a resolucéo do problema.

Logo, a motivagdo do presente estudo decorre do fato de que no ambito
internacional ainda ndo h& um reconhecimento concreto da nova categoria de refugiados,
quais sejam os refugiados ambientais. Verifica-se que o motivo de descolamento do refugiado
ambiental ndo é o mesmo do refugiado de guerra, do refugiado politico ou qualquer outro tipo
existente, uma vez que cada categoria destes exilados tem suas proprias peculiaridades.

Assim, apesar de existir normas vigentes no Direito Internacional do Meio
Ambiente, Direito Internacional dos Refugiados e Direito Internacional dos Direitos
Humanos, inexiste um tratamento especificamente adequado ao refugiado ambiental diante a
complexidade do problema em questdo, o que causa uma dificuldade em chegar ao consenso
sobre a definicéo juridica e natureza do regime de protecdo dos refugiados ambientais.

Desta forma, em razdo da lacuna normativa existente e a demora no
reconhecimento de direitos especificamente garantidos aos refugiados ambientais, adveio um
desejo de melhor estudar e compreender a legitimidade do status juridico dos refugiados em
comento, bem como pesquisar acerca da construcdo de estratégias de prevencdo e combate
das multiplas causas que forcam os deslocamentos.

Os resultado obtidos com este estudo sdo no sentido de que ha nitidas falhas na
estrutura juridica do Direito Internacional destinadas a protecdo dos refugiados ambientais,
uma vez que inexiste instrumento legal consagrado no @mbito internacional que tutela os
interesses desta categoria de refugiados em questdo, motivo pelo qual deve ser urgentemente
confeccionado uma solucdo para amparar a categoria dos refugiados ambientais, iniciando
com o reconhecimento de status de refugiado desta classe.

Em suma, a questdo dos refugiados ambientais é importante e necessita ser
discutida no ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista a possibilidade da existéncia
desta espécie de refugiados no nosso pais, ndo havendo ordem no direito internacional que
abrange esta categoria especificamente.

Dividida em quatro etapas, em um primeiro momento buscou-se no presente
trabalho elaborar uma contextualizagdo conceitual quanto as diversas defini¢des dadas aos

refugiados ambientais e os problemas que este tipo de refugiado enfrenta em razao de sua nédo



classificagdo nas normas internacionais, apesar desta categoria ser amplamente reconhecida
por doutrinadores, cientistas e académicos no ambito internacional.

No segundo capitulo foi incluida a discussdo acerca da insuficiéncia que 0s
instrumentos gerais internacionais apresentam na protecdo ao refugiado ambiental, uma vez
que as normativas existentes apenas abrangem os refugiados tradicionais, o que provoca uma
lacuna de direitos previstos aos refugiados ambientais, deixando esta categoria de migrantes
desamparados e vulneraveis a violag¢des aos seus direitos humanos.

Ainda, tratou-se, especificamente, do caso dos haitianos que buscaram refugio
ambiental no Brasil e como o pais buscou prestar assisténcia a estes individuos, apesar de
inexistir previsGes legais para a protecdo destes no ordenamento juridico.

No capitulo seguinte, ressaltou se o quanto o termo “refugiado” possui uma
conceituagdo limitada pelo ordenamento internacional e a necessidade de ampliagdo do
reconhecimento para aparar os refugiados ambientais, tendo em vista que a epoca em que 0
termo refugiado foi definido, a ordem internacional era diferente da atualidade, necessitando,
assim, a atualizacéo do termo.

Por fim, no ultimo capitulo, objetivou-se apresentar possiveis medidas e solucdes
para resolver definitivamente a problematica abordada nesta tese, através da observacao de
propostas ja apresentadas pelo governo das Maldivas, discussGes acerca dos refugiados
ambientais no ambito das NacGes Unidas, e a exigéncia de delegar responsabilidades aos
participantes da comunidade internacional, a fim de criar um Direito Internacional de

solidariedade.
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2. O CONFLITO NA DEFINICAO DE REFUGIADO AMBIENTAL.

Nessa segdo pretende-se trabalhar os conceitos de refugiados ambientais e a
complexidade de defini¢do de sua natureza frente aos limitados estudos existente no ambito
juridico. Porém, frente a discussdo sobre a lacuna normativa existente de protecéo aos direitos
dos refugiados ambientais, analisar os conflitos existentes quanto a definicdo deste género de
refugiados € medida que se imp@e para o entendimento da presente monografia.

Em primeiro momento, discutir-se-4 acerca da probleméatica que engloba a
conceito de refugiado ambiental, trazendo definicdes de diferentes autores, bem como sera
discorrido acerca dos diferentes pontos de vista de cada doutrinador, o que ajudara na busca
da solucéo da problematica, tendo em vista que seja necessario entender o que realimente €
um refugiado ambiental, o diferenciando dos demais refugiados previstos no ordenamento
nacional e internacional.

Para a construcdo dessa secdo pretende-se fazer um estudo bibliografico a partir
de livros como Environmental Refugees, de Essam El-Hinnawi, Ultrapassando Fronteiras, de
Ivanilson Paulo Corréa Raiol, bem como outros que compordo o acervo bibliografico base da
pesquisa, iniciando com leitura, comparacao e coleta dos conceitos necessarios, realizando a
sintese e analise para se obter resultados suficientes a resolugdo do problema.

A variedade e a complexidade que caracterizam 0s movimentos migratorios na
contemporaneidade representam um obstaculo que ndo permite uma concreta definicdo
terminologica efetiva e capaz de vislumbrar uma protecdo internacional aos chamados
refugiados ambientais. Essa modalidade de migrantes ndo se enquadra atualmente na
categoria normativa internacional de refugiado, em virtude da convencdo internacional
destinada a essas pessoas, elaborada em 1951 e até hoje em vigor.

Para um melhor entendimento do assunto a ser tratado, deve-se realizar um breve
estudo acerca dos fluxos migratérios, que consiste no movimento de entrada ou saida
permanente ou temporario da residéncia de uma pessoa ou grupo de pessoas motivada por
diversos fatores, como por exemplo, motivos econdémicos ou laborais, quando busca melhoria
na qualidade de vida ou de trabalho (ODERTH, 2002).

Assim, pode-se interpretar as migracbes como um mecanismo estratégico de
adaptacdo criado pelo ser humano em busca a sobrevivéncia (AFIFI; JAGER, 2010). Desta

forma, pode-se ainda pontuar que os fluxos populacionais ocorrem devido a migragdes onde
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as pessoas deixam seu pais de origem em razdo de problemas politicos, perseguicdes de
ordem politica, religiosa ou étnica, guerras, entre outros.

Logo, no contexto pds-guerra, houve um aumento no fluxo migratério
internacional, em razdo da grande massa de pessoas que estavam deixando seu pais de origem
para buscar reflgio em locais mais favoraveis, em razéo da destruicdo causada pela segunda
guerra mundial. Assim, comunidade internacional, diante das atrocidades cometidas por
regimes totalitarios, buscou melhor resguardar os direitos humanos, oportunidade em que
criou a Convencéo das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951.

De acordo com a Convencéo das Nacdes Unidas de 1951, relativa ao Estatuto dos
Refugiados, podera aplicar a nomenclatura de “refugiado” a qualquer pessoa que possua
“fundado temor de perseguicdo” com fundamento em cinco razoes, quais sejam raca, religio,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas. Ainda, estes terdo que estar localizados fora
do pais de sua nacionalidade, em razdo dos motivos acima elencados.

Nota-se que a definicdo de refugiado, estabelecido pela Convencao de 1951, esta
vinculado ao entendimento de que devera ocorrer a ultrapassagem das fronteiras de seu pais,
além das demais caracteristicas indispensaveis para conseguir o status de refugiado, sendo
estes que ficardo sob protecdo juridica diante do Direito Internacional.

Assim, percebe-se que a Convencdo de 1951 deixou evidente quem podera ser
conceituado como refugiado, ndo permitindo a confusdo com os demais tipos de migrantes
existentes como 0s migrantes internos, econdmicos e os refugiados ambientais, tendo em vista
gue ndo possuem os elementos indispensaveis para serem definidos como refugiados no
sentido tradicional.

No entanto, ao adentrar na década de 70, discussbes acerca da protecdo ao meio
ambiente comecaram a ganhar notoriedade, uma vez que a sociedade viu a necessidade de
buscar solucdes as questdes relacionadas a degradacdo ao meio ambiente.

Com o inicio desta nova era, o debate ambiental levou a realizacdo de dois
eventos que redefiniram a ordem mundial, quais sejam, a cria¢do do Clube de Roma em 1968
e a realizacdo da Conferencia de Estocolmo em 1972, que concretizaram a importancia da
preservacdo do meio ambiente e o seu desenvolvimento sustentavel.

Agora que as questbes ambientais ganharam reconhecimento mundial, o que
levou a uma nova ordem mundial, foi possivel levantar diversas discussdes ambientais que
anteriormente ndo eram tratados com seriedade.

Neste momento historico, percebeu-se que os refugiados ambientais estavam

desamparados juridicamente, uma vez que excluidos da protecdo concedida aos refugiados
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definidos na Convencéo das NagOes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, tendo em
visa que estes refugiados ambientais ndo fogem de conflitos ou perseguicbes de ordem
religiosa, étnica, social ou politica, mas por causa dos mais diversos desastres ambientais,
bem como em razéo de degradagdo ambiental.

Desse modo, € importante reconhecer que os fluxos migratorios ocorrem em razdo
de diversas questdes, seja em razéo de busca de melhoria de vida ou por persegui¢do, mas
também ocorrem devido a questdes ambientais.

Quanto aos conceitos de fluxo migratério ambiental, a partir dessa ideia,
reconhecido na década de 70, como acima explanado, nasce o conceito de refugiados
ambientais ainda ndo reconhecido atualmente pela ordem internacional, mas que vem sendo
discutido pela comunidade académica, justamente, em razdo de muitos cidaddos migraram de
seus locais de origem por questdes relativas a uma nova ordem mundial, estabelecidas por
mudancgas climaticas e por critérios ambientais. A partir disso 0s critérios ambientais se
tornarem definidores do fluxo migratorio criando a ideia de refugiados ambientais.

Logo, surge o dilema em conceituar o que é de fato um refugiado ambiental, pois
ndo é uma tarefa facil, uma vez que sua definicdo acarretard demasiadas consequéncias
juridicas. Assim, a complexidade na definicéo existe em razéo de que a conceituacdo tera que
ser vasta o suficiente para abranger as mais diversas situacdes e contextos sob os quais as
pessoas poderdo ser enquadradas neste grupo. N&o so isso, mas a defini¢cdo também deve ser
abastadamente delineada, de forma a permitir os processos de identificacao e classificacao.

O termo “refugiado ambiental” foi primeiramente inaugurado no cenario juridico
na década de 1970 pelo analista ambiental Lester Brown (BLACK, 2001). Contudo, o termo
somente adquiriu notabilidade a partir da publicagdo do trabalho “Environmental Refugees”
pelo professor Essam El-Hinnawi, em 1985 (ESMPU, 2006). Em sua publicacdo, o
ambientalista trouxe alerta ao numero expansivo de pessoas que estavam sendo obrigadas a se
deslocarem de determinados locais em razdo de desastres ambientais, tendo o professor

conceituado os refugiados ambientais como aquele que séo:

[...] forgadas a deixar seu habitat natural, temporaria ou permanentemente, por causa
de uma marcante perturbacdo ambiental (natural e/ou desencadeada pela acédo
humana), que colocou em risco sua existéncia e/ou seriamente afetou sua qualidade
de vida. (EL-HINNAWI, 1985, apud RAIOL, 2010).

Ivanilson Paulo Corréa Raiol (RAIOL, 2010), ao justificar o uso do termo

“refugiados ambientais”, afirma:
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O que se busca ao utilizar a expressdo refugiado ambiental é uma garantia mais
firme e concreta de que os milhdes de seres humanos, colocados em mobilidade
compulsoria, receberdo o cuidado e a assisténcia da comunidade das nagdes, para
salvaguarda de seus interesses mais basicos, tais como, habitacdo, alimentacdo,
salde, educacdo, seguranca €, sobretudo, o respeito a dignidade da pessoa humana
do refugiado.

Chris Park (PARK, 2008) definiu o refugiado ambiental como um migrante
proveniente de um local ameagado ou danificado por um grande dano ou desastre ambiental,
enquanto a doutrinadora Heather Segal (SEGAL, 2001) apontou que os refugiados ambientais
ndo sao vitimas de perseguicdo politica, religiosa, racial, de nacionalidade ou de
pertencimento a um grupo social, mas na realidade sdo vitimas de mudancas causadas no
meio ambiente, necessitando buscar refagio em local diverso, em razdo de ndo conseguirem
sustentar-se em locais ambientalmente degradados.

Ainda, a Organizacdo Internacional para Migracfes (I0M, 2007, online), define

refugiados ambientais como:

Pessoas ou um grupo de pessoas que, por razdes prementes de subita ou progressiva
alteracdo no meio ambiente prejudiciais a sua vida ou condigdes de vida, sdo
obrigadas a deixar sua moradia habitual ou optam por fazé-lo temporéria ou
permanentemente, e que se deslocam seja dentro do seu pais ou para o exterior.

Voltando a conceituacdo de Essam EIl-Hinnawi, nota-se que em sua definigédo
estdo presentes trés pontos fundamentais. O primeiro destaque relevante é a desnecessidade de
ultrapassagem das fronteiras de seu pais de origem. Tal aspecto € mais abrangente em
comparacdo a conceituada pela Convencdo das NacOGes Unidas relativa ao Estatuto dos
Refugiados, que entende ser necessaria a ultrapassagem de fronteiras nacionais para o

reconhecimento de status de refugiado. Acrescenta, Ivanilson Paulo Corréa Raiol:

A ideia de "deixar seu lugar tradicional”, sem ddvida, é mais abrangente do que a
diretiva da Convencéo de 51 que exige que alguém se encontre fora do pais de sua
nacionalidade. Ora, evidentemente que uma pessoa "fora de seu pais de
nacionalidade" encontra-se, também, fora de "seu habitat tradicional”, mas o inverso
ndo é verdadeiro, porque o habitat tradicional pode ser perdido ainda que o ser
humano permaneca nos limites do territorio de seu pais.

Assim, esta conceituacdo se torna inovadora, tendo em vista que ndao ha mais a
exigéncia de deslocamento além das fronteiras de origem, 0 que era anteriormente exigido
para o reconhecimento da condigdo de refugiado.

O segundo ponto relevante na conceituacdo de El-Hinnawi é em relacdo ao

"motivo de distarbio ambiental natural e/ou provocado por agdo humana”. Entende-se que



14

distirbio ambiental € "quaisquer mudangas fisicas, quimicas, e/ou bioldgicas no ecossistema
(ou na base de recursos), que o tornem, temporéria ou permanentemente, improprio para
sustentar a vida humana", como definido propriamente pelo ambientalista (EL-HINNAWI,
1985, apud RAIOL, 2010).

Assim, esta nova definicdo ampliou os motivos elencados pela Convencdo das
Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, tendo em vista que este estabeleceu
apenas motivo de perseguicdo para o reconhecimento de refugiado, enquanto El-Hinnawi
condicionou o reconhecimento do status de refugiado a "motivo de distdrbio ambiental natural
e/ou provocado por agdo humana”.

Por ultimo, El-Hinnawi define que o distdrbio ambiental "coloque em risco a vida
e/ou afete seriamente a qualidade de vida da pessoa que busca reflgio”, diferentemente da
Convencdo das Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, que delimita o
reconhecimento da condicdo de refugiado a "perseguicdo ou temor de perseguicdo”. No
entanto, ndo basta apenas a ocorréncia do "distdrbio ambiental”, ainda que a catastrofe tenha
sido consideravel, exigindo-se também o "exame da dimensdo ou impacto do evento [...]
sobre a vida das pessoas por ele alcancadas”(RAIOL, 2010).

Em razao da definicdo revolucionaria de “refugiado ambiental” cunhada por El-
Hinnawi, variados autores também contribuiram para o tema, como a autora Jodi L. Jacobson,

que em 1988 definiu o termo refugiado ambiental como:

[...] aquelas pessoas temporariamente deslocadas devido a perturbacdes ambientais
locais, como avalanches ou terremotos; aqueles que migram por causa da
degradacdo ambiental que tem prejudicado a sua subsisténcia ou apresenta riscos
inaceitaveis para a salde; e aqueles reassentados porque a degradagdo da terra
resultou em desertificacdo ou por causa de outras mudangas permanentes no habitat.
(JACOBSON, 1988, apud RAMOS, 2011).

Denota-se que a definicdo apresentada por Jacobson seguiu em conformidade com
o entendimento de El-Hinnawi, tendo em vista que a autora ndo delimitou a aplicacdo do
conceito aqueles que extrapolaram suas fronteiras de origem, permitindo aplicacdo aos
deslocados dentro de seus préprios paises.

Ademais, foi inserido no mundo juridico uma nova definicdo de refugiado
ambiental, na década de 1980 pelo Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), estabelecendo a imprescindibilidade de que o deslocamento tenha se efetivado de

forma impositiva, definindo que:



15

Refugiados ambientais sdo pessoas que foram obrigadas a abandonar temporaria ou
definitivamente a zona tradicional onde vivem, devido ao visivel declinio do
ambiente (por razBes naturais ou humanas) perturbando a sua existéncia e/ou a
qualidade da mesma de tal maneira que a subsisténcia pessoas entra em perigo. Por
declinio do ambiente se quer dizer, o surgir de uma transformagéo, tanto no campo
fisico, quimico e/ou bioldgico do ecossistema que, por conseguinte, fard com que
esse meio ambiente temporario ou permanentemente ndo possa ser utilizado.
(PNUMA, 1985, online).

Nas definicbes acima apresentadas, nota-se que compartilham os mesmos
fundamentos expostos por El-Hinnawi, no sentido de exigir um deslocamento, seja esta fuga
interna ou externa, em razdo de uma perturbacdo ambiental que gera impacto negativo as
pessoas. No entanto, o conflito se apresenta a partir da analise destes pontos, tendo em vista
que cada um destes elementos pode assumir variagcfes distintas, em razao do carater genérico
que possuem, podendo acarretar a ampliacdo exacerbada do conceito de refugiado ambiental.

Em razdo da definicdo se caracterizar como generica, o enquadramento de quem
seja refugiado se torna vastamente amplo, podendo facilmente classificar como refugiado os
moradores dos grandes centros afetados por poluicdo abundante. Esta generalizacdo consagra
a possibilidade de enquadrar um grande nimero de pessoas como refugiados ambientais em
potencial, o que acarretaria como consequéncia uma revisao de toda a politica de migracéo,
nacionalidade e governabilidade dentro de paises e entre eles (OJIMA; NASCIMENTO,
2008).

Assim, vislumbra-se a falta de um conceito cristalino e evidente sobre quem sao,
de fato, refugiados ambientais, em razdo das ambiguidades que acompanham a definicé&o,
motivo pelo qual se manifesta as confusdes juridicas acerca da protecdo destes refugiados.

Em face desta conturbacdo acerca da conceituacdo do refugiado ambiental, este
refugiado se torna um ser desamparado diante do ordenamento mundial, tendo em vista que a
sua existéncia ndo é levada a sério como as demais classificacdes, ndo havendo, de fato,
direitos garantidos aqueles que foram e ainda podem ser afetados pelas alteracbes do meio
ambiente e as futuras catastrofes ambientes.

Assim, diante do fato dos refugiados ndo estarem incluidos no rol da ONU, estes
deslocados ndo contam com a protecdo fornecida pelo instituto, como a garantia de nédo
devolucéo por parte do Estado de origem que recebeu o refugiado, denominado Principio do
non- refoulement.

Assim, temos um grupo de pessoas que carecem de amparo juridico especifico,
porém, é nitido que os Estados ndo estdo preparados para a recepcao destes. No entanto, com

o reconhecimento do refugiado ambiental, havera consequéncias tanto para os deslocados em
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relacdo a sua protecéo, tanto para os Estados que necessitardo adaptar para a recepgdo dessas
pessoas.

Ademais, sem a concretizacdo de uma normativa reconhecendo a definicdo de
refugiado ambiental, se torna dificil, e quase impossivel, imputar ao Estado e aplicar aos casos
concretos a responsabilizagéo do problema.

Acerca do que foi tratado, percebe-se que o reconhecimento dos refugiados
ambientais na ordem internacional acarretard em consequéncias aos Estados, tendo em vista
que deverdo implementar politicas publicas para recepcionar esta categoria de pessoas. Ainda,
0 grupo de refugiados contar& com um maior amparo juridico em relacdo a sua
vulnerabilidade.

Porém, enquanto ndo ha& formalizacdo internacional do reconhecimento dos
refugiados ambientais, os Estados terdo liberdade ampla para lidar com a matéria em seus
ordenamentos, ficando os direitos destes povos diante de uma instabilidade juridica.

Por fim, os resultados obtidos nesta secdo sao de efeitos meramente introdutérios,
tendo em vista que os conflitos acima expostos proporcionardo uma base para o entendimento
das secdes seguintes, onde serd aprofundado sobre os empecilhos que impedem o
reconhecimento desta categoria de refugiados.

Em seguida, sera discutido acerca da insuficiéncia que os instrumentos gerais
internacionais apresentam na protecdo ao refugiado ambiental, uma vez que as normativas
existentes apenas abrangem os refugiados tradicionais, o que provoca uma lacuna de direitos
previstos aos refugiados ambientais, deixando esta categoria de migrantes desamparados e

vulneraveis a violacGes aos seus direitos humanos.
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3. A INSUFICIENCIA DOS INSTRUMENTOS GERAIS INTERNACIONAIS NA
DEFESA DO REFUGIADO AMBIENTAL E O CASO DOS HAITIANOS NO BRASIL.

Nessa secdo pretende-se discutir sobre os variados instrumentos internacionais
que abrangem o termo “refugiado” de forma geral, o que provoca uma violagdo aos direitos
humanos dos refugiados ambientais, uma vez que as peculiaridades relativas a esta categoria
ndo é abrangida pelos documentos de protecéo geral.

Desta forma, torna-se imprescindivel analisar a ineficacia destes instrumentos na
protecdo dos refugiados ambientais, para melhor entender a problematica em questdo e, ao
final, buscar uma possivel solucdo ao conflito, a fim de compreender que as normas
internacionais ndo sdo aptas para ser aplicadas analogicamente aos refugiados ambientais.

Em primeiro momento, discutir-se-a4 acerca dos diferentes pactos internacionais
confeccionados para implementar a obrigatoriedade de respeito aos direitos humanos como a
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, a Declaracéo e o Programa de Agéo de Viena,
entre outros, e como estes ndo sdo capazes de sozinhos tutelar as especificidades inerentes aos
refugiados ambientais.

Em segundo momento, abordaré a questdo dos refugiados ambientais presentes no
Brasil que advieram do Haiti e como o Brasil buscou enfrentar o tamanho fluxo migratorio
decorrente da entrada destes na busca de abrigo ap0ds a catastrofe ambientais que atingiu o
pais em 2010.

Para a elaboracdo dessa secdo fez-se um estudo bibliografico a partir da
observacdo de convencdes internacionais como a Declaracdo Universal dos Direitos Humano,
bem como o estudo de livros como Introducé@o ao Direito Internacional publico, de Alberto
do Amaral Junior, Direitos humanos e meio ambiente: paralelos dos sistemas de protecdo
internacional, de Antdnio Augusto Cancado Trinidade, bem como outros que comporao o
acervo bibliografico base da pesquisa, iniciando com leitura, comparacdo e coleta dos
conceitos necessarios, realizando a sintese e analise para se obter resultados suficientes a
resolucédo do problema.

Com o processamento da universalizacdo da defesa dos direitos humanos, o
atendimento pelo Estado de seus cidadaos ndo € mais uma preocupacdo de dominio exclusivo,
mas uma questao de interesse internacional.

No cenério global, este procedimento foi iniciado com a implementacdo da
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos em 1948, bem como por meio do Pacto sobre

Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, que
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conferem particularidades a tutela dos direitos da pessoa humana, tais como universalidade,
indivisibilidade, complementaridade e interdependéncia, e consubstanciam aos individuos
uma nova realidade internacional, na qual direitos e liberdades possam ser inteiramente
concretizados. Tal previsdo encontra-se no artigo 28 da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos: “Todo ser humano tem direito a uma ordem social e internacional em que os
direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaragdo possam ser plenamente
realizados.”.

A Declaracéo e o Programa de Acédo de Viena, aprovados na Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos de 1993, fortalecem o conceito universalizante de defesa dos direitos
humanos, enfatizando a necessidade do engajamento da comunidade internacional em

reconhecer e defender os direitos humanos como um todo:

Art. 5°. Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de
forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase. Embora
particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em consideracdo, assim
como diversos contexto histérico, cultural e religioso, é dever dos Estados promover
e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forem
seus sistemas politicos, econémicos e culturais. (ONU, 1993, online).

Para além dos mecanismos gerais que universalizaram a tutela dos direitos
humanos, numerosos dispositivos de defesa particular foram concebidos para favorecer a
completa efetivacdo dos direitos humanos em areas especificas, tais como: a prevengdo e
repressdo do genocidio (1948), os refugiados (1951), a eliminacdo de todas as formas de
discriminacao racial (1965) e a discriminacéo contra a mulher (1979), a eliminacgéo da tortura
e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (1984) e os direitos da crianga (1989).

No curso da transformacdo do Direito Internacional, verificam-se continuas
manifestacdes para reiterar o comprometimento na defesa dos direitos humanos em nivel
nacional e internacional, notadamente em momentos da trajetoria histérica da humanidade
caracterizados por gravissimos acontecimentos de ofensas a vida e a integridade humana.

Paralelamente a este engajamento, as velozes e continuas mudancas no
funcionamento das relacdes mundiais e do sistema global exigem uma nova abordagem para a
protecdo dos direitos humanos, orientada para as exigéncias vigentes daqueles a quem esta
protecdo se destina.

Portanto, é importante, além de destacar a preciosa influéncia dos mecanismos
que compdem o atual sistema internacional de protecdo humana, reconhecer suas caréncias

como resultado das exigéncias decorrentes das mudangas da dindmica internacional e da
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demanda por novas técnicas de defesa, conforme observou Antonio Augusto Cancado
Trinidade:

Em suma, os instrumentos de direitos humanos tém se desenvolvido, nos planos
normativo e processual, do mesmo modo como respostas a violagdes de direitos
humanos de varios tipos. Assim sendo, em nada surpreende que certas lacunas
venham a surgir, @ medida em que se se conscientiza das necessidades crescentes de
protecdo. (TRINDADE, 1998, p. 41.).

A crescente onda de desastres ambientais em todo o0 mundo tem levantado muitas
inquietacBes sobre a questdo da protecdo dos direitos humanos no cenério nacional e
internacional.

E cedico que os desastres ambientais provocam grande detrimento econémico e
social as pessoas do local atingido pela catastrofe ambiental, inclusive resultando que estas
migram para novos locais a procura de um novo lar.

Os descolamentos das vitimas do desastre sdo de consequéncia de um fator
ambiental, mas também & influenciado pela situacdo de desamparo repentino. Com a
definicdo do refugiado ambiental pelo Direito Internacional, € imposto o dever aos Estados
em efetivar uma seguranca juridica e humanitaria especifica a estas pessoas, fazendo-se
imperioso um planejamento politico.

A preocupacdo essencial que orienta esta tese € a condicdo a qual individuos,
grupos e comunidades sdo submetidos em caso de desastres ambientais e a necessidade de
afirmar a protecdo dos direitos humanos nestas situacdes excepcionais, onde a instabilidade
gerada como resultado destes fendmenos significa que os direitos fundamentais das vitimas
ameacadas e afetadas pela degradacdo ambiental sdo seriamente ignorados e/ou violados.

Desta forma, o enfrentamento de calamidades ambientais em &mbito internacional
deve ser realizado, em geral, com uma postura essencialmente ativa e habil, baseada na
organizacdo e empenho para atingir 0s meios necessarios para fornecer assisténcia efetiva as
vitimas.

Nesse sentido, deve-se fazer uma reflexdo mais profunda do tema sob a 6tica dos
direitos humanos no sentido de integrar a protecdo desses direitos as estratégias de prevencao
e reacdo aos diversos tipos de catastrofes.

Neste sentido, reconhece a importancia de assegurar uma extensa série de direitos
ndo somente em situagcdes de desastre, mas também de reforcar a dimensdo preventiva da

protecao:
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Antes do desastre, o direito a educacdo deve ser bem desenvolvido para fortalecer a
cultura de prevencéo, garantir o direito a informacao prévia sobre o0s riscos, o direito
a prevencdo de desastres no local de trabalho, turismo e recreacdo, locais publicos,
incluindo escolas e hospitais, o direito a mecanismos especiais de prevengao para as
pessoas ou grupos mais vulneraveis, o direito de organizar um exercicio de alerta e
colocar local de sistemas de alarme acessivel também para deficientes. O problema
da evacuacdo preventiva das populac@es deve ser objeto de uma analise particular no
que diz respeito a liberdade de ir e vir.

Durante o desastre, os direitos humanos sdo particularmente ameagados devido a
desorganizacdo e ao panico. Devemos, portanto, declarar claramente os direitos e
obrigacGes das equipes de resgate, garantir o direito a assisténcia humanitaria sem
discriminacdo e a assisténcia emergencial aos mais vulneraveis. A evacuacao
forcada de populacBes deve ser baseada em principios claros que conciliam
emergéncia, seguranca e direitos essenciais relativos a pessoas e bens. As pessoas
devem ser tratadas pela midia com dignidade e com total respeito por sua imagem e
privacidade.

Apos o desastre, as operagdes de reconstrugdo e restauracdo devem levar em conta
0s principais direitos humanos a uma vida digna e aos recursos basicos,
especialmente em campos de acomodacdo temporaria. A reunificacdo familiar e a
ajuda aos Orfaos devem ser garantidas. Os deslocados ambientais voluntarios ou
forcados devem ter a liberdade de escolha do local de recepcdo. O respeito pelas
tradi¢Bes deve ser garantido durante as cerimdnias devidas aos mortos. A restitui¢do
de bens e documentos do estado civil deve ser facilitada mesmo em caso de
desaparecimento de documentos e provas escritas. (PRIEUR, 2010, p. 04).

Em 2008, na conferéncia de Poznan na Poldnia, a ONU se empenhou para
originar normas proprias para os refugiados ambientais, individuo que foi conceituado no
relatorio “Alteragdes Climaticas e Cenario de Migragdes”, como pessoas que migram para
outros paises com fim de procurar refugio devido alteracdes climaticas sofridas no pais de
origem.

Porém, a situacdo destes refugiados ainda ndo foi regulamentada, sendo apenas
garantido a estes a atuacdo dos direitos humanos, em protecdo ao principio da dignidade
humana.

Como visto no primeiro capitulo, o conceito de refugiados, nos termos da
Convencdo de 1951, se delimitou a qualquer pessoa que teme ser perseguida por motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas. Assim, o Direito
Internacional dos Refugiados ndo discute a questdo ambiental como objeto, o que limita o
tratamento destes individuos.

Percebe-se que a conceituacdo fornecida pela Convencdo de 1951 ressalta que o
fator determinante para definir o refugiado é a perseguicdo, componente que ndo condiz com
a situacao do refugiado ambiental, o que justifica o pedido de criar um regulamento proprio
no Direito Internacional para estes migrantes ambientais.

Deve-se ressaltar que é o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados,

ACNUR, que tem a funcéo de resguardar os interesses dos refugiados, porém, com o nimero
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crescente de refugiados nédo reconhecidos pela Convengéo de 1951, percebe-se uma omisséo
de diretrizes para amparar os refugiados ambientais e os Estados que os abrigam.
Conforme o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, refugiados

ambientais séo definidos como migrantes, trazendo a seguinte conceituacao:

Migrantes seriam aqueles que decidem deslocar-se, principalmente por razdes
econdmicas, para melhorar as perspectivas para si mesmos e para suas familias. Ja
os refugiados sdo aqueles que sdo impelidos a deslocar-se para salvar suas vidas ou
preservar sua liberdade, ndo possuindo protecdo de seu proprio Estado ou mesmo
ameacados de perseguicdo pelo ele. (ACNUR, 2015, online).

A partir desta conceituacdo, vislumbra-se que o Direito Internacional ndo garante
uma protecdo especifica aos refugiados ambientais capaz de constatar e resolver as tribulagdes
por estes enfrentados.

Sem uma entidade internacional com o intuito de representar os direitos dos
refugiados ambientais, como o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados, corre-
se 0 risco de permitir persistentes afrontes aos direitos humanos, dignidade da pessoa humana
e direito a cidadania a estes individuos, bem como a impossibilidade de concretizar uma
verdadeira seguranca juridica a estes refugiados.

Ao entender que as causas das migracdes derivam de varios fatores, ndo somente
da perseguicdo politica, ou por conflitos armados, deve-se exigir diligencias pautadas em
indagacOes juridicas que irdo buscar solucionar esta realidade, no intuito de desenvolver a
comunidade internacional. Em consonancia com este pensamento Luciana Diniz Durdes

Pereira afirma que:

A complexidade da crise mundial dos refugiados, migrantes e deslocados internos, a
sociedade internacional deve, baseada nos principios da solidariedade, da
cooperacdo internacional e da humanidade, adotar um planejamento abrangente em
seus esfor¢os para coordenar atividades e promover uma maior cooperacdo entre
paises e organizagdes pertinentes nessa rea, levando em consideragcdo o mandato do
ACNUR. (PEREIRA, 2009, p. 129).

Um caso, para apoiar a necessidade urgente de adotar esta atitude global para
combater os riscos e violacdes graves dos direitos humanos em caso de desastres ambientais,
é 0 caso do terremoto de janeiro de 2010 que assolou o Haiti.

O episodio do Haiti é representativo e digno de ser mencionado aqui, sobretudo
devido ao impacto que teve no Brasil em virtude do ingresso de haitianos em territorio
brasileiro como resultado do terremoto ocorrido, uma vez que estes enfrentaram diversos

obstaculos na tentativa de regularizar a sua permanéncia no Estado.
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A gquantidade de imigrantes Haitianos que adentraram o territorio brasileiro desde
a catastrofe ambiental que atingiu o pais de origem, segundo dados publicados pelo Ministério
da Justica em 2015, sdo aproximadamente 70,000 (setenta mil) (MINISTERIO DA JUSTICA
E SEGURANCA PUBLICA, 2015, online).

Tem-se que os pedidos de "refagio” feitos por cidadaos haitianos foram enviados
pelo Comité Nacional para Refugiados (CONARE) ao Conselho Nacional de Imigragédo
(CNI), pois ndo seriam qualificados para o status de refugiado devido a inexisténcia de
perseguicao e a justificacdo estabelecida na Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967.

Portanto, sendo o caso de uma ocorréncia excepcional na area de migracdo
internacional, o CNI ficou encarregado de resolver o caso, que permitiu a estadia de um grupo
de haitianos que ja se encontravam em solo nacional por "razdes humanitarias”, visto que a
retirada forcada do Brasil acarretaria danos até mais graves para a protecdo de seus direitos
humanos.

O professor Francisco Rezek (REZEK, 2010) explana sobre as diferengas entre 0s
estrangeiros residentes no pais, apontando que ha estrangeiros que pretendem permanecer no
territério definitivamente e ha estrangeiros que desejam somente utilizar-se de um visto
temporario, a fim de estudo, turismo, negocios, etc. O doutrinador ainda aponta a existéncia
dos estrangeiros representantes de soberanias estrangeiras que residem no pais por razdes
diplomaticas, e para estes é concedido visto permanente com prazo limitado de permanéncia .

Discute-se com frequéncia sobre a questdo de concessdo de visto humanitario aos
imigrantes haitianos inves de status de refugiado no territério brasileiro, um estudo que
observa as diferentes caracteristicas de cada instituto, uma vez que cada um destes produz
diferentes direitos e deveres, devendo ser analisado quais condi¢fes sdo mais benéficas.

Com a Resolugdo Normativa n° 97, de 12 de janeiro de 2012 pelo Conselho
Nacional de Imigracdo — CNI, foi inaugurado o instituto do visto humanitario para o0s
haitianos, uma modalidade de visto permanente, que concede a permissdo de permanéncia no
territdrio brasileiro pelo prazo de cinco anos.

Esta resolucdo concedeu aos imigrantes razdes humanitarias, tratando de um
estado de reconhecimento internacional da condicéo critica de destruicdo ambiental ao Haiti
em razdo do terremoto de 12 de janeiro de 2010 que levou ao despojamento de milhares de
pessoas de suas residéncias.

Vislumbra-se que a protecdo humanitdria advém do direito humanitario, ramo

decorrente da internacionalizagdo dos direitos humanos, com a finalidade de salvaguardar
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pessoas que se encontravam em ambientes de catastrofes naturais, conflitos armados ou em
guerras, através da consolidacdo de normas de protecéo a essas pessoas.

Ademais, o direito humanitario também exerce o papel de garantir meios a
migrantes de se manterem em outro territério em condic¢Ges dignas de sobrevivéncia, com a
oportunidade de trabalhar para de sustentar, ao interagir com a Organizagao Internacional do
Trabalho, com intuito de promover a internacionaliza¢éo dos direitos humanos.

Com isto, o Brasil, através da Lei 6.815 de 19 de agosto de 1980, e da Resolucdo
Normativa n® 97/2012 do CNI, concedeu aos haitianos visto permanente, tendo como uma das
condicdes para obter o visto a necessidade de atividade laboral.

A concessao do visto humanitario objetiva regulamentar a situacdo dos haitianos
no territorio brasileiro, assegurando aos imigrantes condi¢es de trabalho e bem-estar,
possibilitando a obtencdo dos mesmo direitos e garantias previstas na Constituicdo Federativa
da Republica Brasileira de 1988. Com isto, o doutrinador Sebastien Kiwongui Bizawu, traz a

seguinte afirmativa:

Apesar de a Constituicdo Federal assegurar os mesmos direitos e garantias
individuais aos brasileiros e aos estrangeiros, cabe ao Estado soberano regularizar a
entrada de estrangeiros (as) em seu territorio nacional pela concessdo de visto, ou
seja, autorizar a permanéncia no pais do (a) estrangeiro (a) por um determinado
tempo. E uma cortesia e ndo um direito adquirido do individuo, candidato a ingresso
em determinado Estado, concedida pelas autoridades competentes nas embaixadas
ou nos consulados ou pela Policia de fronteiras no territorio nacional. Competéncia
essa que é conferida a Policia Federal no Brasil para permitir a entrada do natural do
pais limitrofe, domiciliado em cidade contigua ao territério nacional, respeitados os
interesses da seguranca nacional, podendo permitir a entrada nos Municipios
fronteiricos a seu respectivo pais, desde que apresente prova de identidade.
(BIZAWU, 2013, online).

A partir dessa providéncia, buscou-se uma medida que atendesse aos interesses do
Brasil, bem como regularizasse a situacdo dos haitianos que imigraram para territorio
brasileiro, que até entdo permaneciam em um limbo juridico.

Em razdo desta situacdo, surge o questionamento no que diz respeito a concessao
de visto humanitario ao invés do reconhecimento do status de refugiado. Desta forma, deve-se
ressaltar as caracteristicas de cada um destes institutos e suas diferencas a fim de entender
qual é mais benéfico aos imigrantes deslocados em razdo de desastres ambientais, situacao
esta que causa tamanho fluxo migratdrio ao local de destino.

Inicialmente, destaca-se que o visto humanitario, também conhecido como visto

permanente, decorre do estatuto do estrangeiro, Lei 6.815/80, que dispde em seu art. 18 sobre
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exigéncias e condi¢des para a concessdo do visto, como, por exemplo, 0 prazo maximo de 5
anos de permanéncia no Brasil e o exercicio de atividade laboral fixo.

No entanto, o status de refugiado atribui ao imigrante uma compilacdo de direitos
previstos no Estatuto do Refugiado, Lei n° 9.474/97, além de atribuir ao beneficiado uma seria
de garantias advindas de normas internacionais, como a Convencédo sobre os Refugiados de
1951 e o Protocolo de 1967.

Para ter o status de refugiado reconhecido, deve o individuo solicitar o beneficio a
uma autoridade migratdria, seja na fronteira ou apds o ingresso ilegal no pais, o que ndo
constituira obstaculo para o pedido de reflgio, porém, até o fim no processo de solicitagdo de
reflgio, o requerente ndo poder ser deportado, com fulcro no principio do non-refoulement.

Pode-se apontar que a principal diferenca entre o status de refugiado e visto
humanitario sdo os beneficios que cada instituto proporciona, uma vez que o refugiado detém
um conjunto de direito e garantias como hospedagem, seguranca, ajuda financeira
provenientes de atuacdo da ACNUR e do governo brasileiro, enquanto o visto somente
concede ao imigrante a oportunidade de exercer atividade laboral para fins de seu sustento e
sobrevivéncia no territério nacional (NEXOJORNAL, 2016, online).

Todavia, o visto humanitario permite a permanéncia no Brasil pelo prazo de 5
anos, enquanto o refugiado deve retornar ao seu pais de origem com o término do motivo que
o0 levou a procurar abrigo em outro destino, o que pode resultar em uma permanéncia no pais
por menos ou mais de cinco anos.

Com isto, o Ministério Publico Federal no Estado do Acre ingressou em janeiro de
2012 na justica com uma Acao Civil Publica no intuito de que a Unido atribuisse aos haitianos

o status de refugiado, com base nos seguintes fundamentos:

(...) os direitos humanos, conforme descrito na Carta Internacional de Direitos
Humanos e acolhidos pelos Estados democraticos como parte de seus sistemas
internos, sdo universais, sobrepondo-se ao direito convencional e servem, inclusive,
como limite a soberania dos paises, conforme reconhecido atualmente pela doutrina
internacional. O procurador assinala que o instituto do refigio ndo esta isolado no
Direito Internacional e deve ser compreendido como instrumento de garantia do
exercicio pleno dos direitos humanos. O MPF argumenta que mesmo a legislacéo
brasileira se atualizou e ampliou a possibilidade de concessdo de refugio ao incluir
na Lei 9474/97 a condicdo de refugiado a todo aquele que “devido a grave e
generalizada violagdo dos direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade e buscar refugio em outro pais” (...) O MPF cita os casos de tragédias
ambientais ou naturais, principalmente se tais eventos sdo potencializados pelo caos
social e politico da regido, como é o caso especifico do Haiti, que viveu esse caos
durante décadas antes do grande terremoto de 2010, levando seus cidaddos
exatamente a situacdo de vitimas 87 de graves violagBes dos direitos humanos.
(PAULA, 2012, online).
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Felizmente, foi deferida a liminar pleiteada na agdo em primeira instancia, porém,

a deciséo foi cassada pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, sob fundamento:

Sdo de conhecimento publico as dificuldades pelas quais passam muitas cidades
fronteirigcas, em face, inclusive, do isolamento em que se encontram, da dificuldade
de controle de seus limites, do trafico de drogas e entorpecentes, além da
precariedade dos servigos publicos que sdo oferecidos a populacdo. Permitir o livre
ingresso de estrangeiros, na condicdo de refugiados, sem um controle migratdrio,
sem a menor infraestrutura a amparar esses cidaddos estrangeiros, sO contribuiria
para 0 agravamento da situagdo dos cidaddos nacionais que la habitam e dos
préprios imigrantes. (PAULA, 2012, onlinge).

Apesar de interposicdo de recurso contra a decisdo, ndo foi dado provimento a
liminar, restando intacta a decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal, indeferindo a
liminar pleiteada. Foi com o insucesso desta ACP que houve a iniciativa do governo federal
para enfrentar o problema do fluxo migratério dos haitianos no pais, 0 que incentivou a
criagdo do visto humanitario aos haitianos, com a publicacdo da Resolucdo n. 97, de janeiro
de 2012, pelo Conselho Nacional de Imigracéo.

Contudo, as autoridades de governo brasileiro ja expressaram abertamente sua
inquietacdo de que o método utilizado para combater o fluxo migratério de haitianos para o
territério brasileiro ndo é viavel a prolongado prazo, e que tal precedente ndo pode ser
estabelecido para situacdes posteriores, necessitando de uma postura cristalina e definitiva
sobre o assunto.

Neste caso, fica claro que o apoio fornecido pelos instrumentos gerais de protecédo
dos direitos humanos deve se materializar, sendo hd o risco de agravar a situacdo de
precariedade e exposicdo a todos os tipos de violagdes dos direitos humanos.

O quadro do Haiti demonstra o conjunto dos fatores que evidenciam a presenca de
uma inédita classe de migrantes, aqui chamados de refugiados ambientais, ndo abrangidos
pelos regulamentos externos e internos dos Estados, como no Brasil.

Vé-se que, com essa nova realidade socioambiental motivada pelos refugiados
ambientais, o fluxo migratério demanda uma cautela excepcional, necessitando uma atencéao
especifica para instigar diligencias da comunidade internacional, em razdo da demanda em
conferir a este tipo de refugiado uma protecdo humanitéria.

Portanto, é Obvio que, como mostra a presente situacdo relatada, as
circunstancias especificas dos refugiados ambientais requerem tratamento diferente de

acordo com o Direito Internacional, necessitando de uma tutela especifica, diferente
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daquelas conferidas pelos instrumentos internacionais gerais de direitos humanos. Nesse

contexto, as observacdes do professor Alberto do Amaral Janior merecem destaque:

Enquanto os instrumentos gerais consideram o homem um ser abstrato que merece
por isso tratamento igual, incompativel com quaisquer discriminacdes, as
convengdes especiais focalizam as especificidades e diferencas entre os seres
humanos, fatores que justificam o tratamento particularizado sob pena de se cometer
injustica. O sujeito de direito deixa de ser genérico para ganhar especificidade
decorrente de raca, da idade, do género ou de qualquer outra razdo que necessite ser
observada de modo particular. [...] Esse processo leva, inevitavelmente, a criacdo de
novos direitos ja que as diferencas, anteriormente desconhecidas, exigem regulagio
propria sem a qual é impossivel compreender a novidade que encerram. N&o existe
contradicdo entre os instrumentos gerais e 0s instrumentos especiais de tutela dos
direitos humanos. A relacéo entre ambos e marcada pela complementaridade que os
vincula, de forma harmoénica, em um todo sisteméatico e coerente. (AMARAL
JUNIOR, 2008, p. 448-449.).

Pode, portanto, dizer-se que a tutela geral proporcionada pelos instrumentos
gerais, concentrados no principio basilar da dignidade da pessoa humana, € o pilar e a
finalidade méaxima da defesa dos refugiados ambientais.

Contudo, o tratamento juridico, abrangente, imparcial e equitativo, deve ser
instituido com a necessaria preméncia para esta categoria, a fim de responder, sem
discriminacdo, as suas necessidades particulares e urgentes, assumindo um empenhamento
internacional fundado na corresponsabilidade e solidariedade entre Estados e intervenientes
estatais e ndo estatais para com todos aqueles que sdo obrigados a deixar as suas origens a fim
de salvar as suas proprias vidas e procurar proteger-se fora dos seus paises de habitacgéo,
seriamente prejudicados pela deterioracdo do ambiente.

A intervencdo do Direito Internacional deve ser motivada pela intencdo de
resolver as questdes de protecao juridica de direitos humanos desses refugiados, uma vez que,
normalmente, estes vivem em situacdes de miséria ao chegaram no pais de refugio, residindo
em abrigos improvisados, em condicGes deploraveis de existéncia, lutando por um novo
comeco a vida.

Ante esta situacdo, € imprescindivel que realize uma comunicacdo entre as
comunidades internacionais para estabelecerem as responsabilidades para cada ente e definir
qual método deve ser utilizado para proporcionar uma protecao eficaz para este conflito.

Desta forma, vé-se que o Direito Internacional dos refugiados ndo passa de um
ramo do Direito Internacional dos direitos humanos, devendo este primeiro ser expandido
para englobar todos os refugiados e dar auxilio a qualquer grupo de pessoas gque se encontrem

em situacGes que requerem uma protecao a vida e a seguranca.
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N&o ha davidas de que a questdo ambiental é, hoje, um dos sustentaculos de
afirmacdo dos direitos humanos. Por exemplo, o direito ao meio ambiente sadio foi
inserido no sistema interamericano de direitos humanos por meio do art. 11, 8§ 1°e
2°, do Protocolo de S&o Salvador, que entrou em vigor internacional em 1999. A
prépria Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em seu art. XXV, assim
proclama: “1. Toda pessoa tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia salide e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitagdo,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso
de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia fora do seu controle. ”. (SILVEIRA, 2012, p.248).

Ressalta-se que, é imposto ao Direito Internacional a obrigacdo de buscar meios
de protecdo a todos os individuos, bem como solucionar os problemas que se manifestam em
razdo de consequéncias nefastas a protecdo dos direitos humanos, direitos estes consagrados
pela Declaragdo dos Direitos Humanos de 1948 e conforme estatuido na Declaragdo e
Programa de Acdo de Viena, proclamada na Convengdo Mundial sobre direitos humanos em
1993.

E nitido que se faz necessario que os principios basilares do Direito Internacional,
como o0s principios da dignidade da pessoa humana e da solidariedade, solucionem as
questdes inerentes aos refugiados ambientais, juntamente com demais normas que tenham a
possibilidade de garantir a protecdo destes, no intuito de evitar violagbes aos seus direitos
humanos.

Segundo a doutrinadora Luciana Diniz Durées Pereira (2009), é imprescindivel a
criagdo de um novo documento migratorio que possa atender aos anseios das novas demandas
gue surgem com o reconhecimento dos refugiados ambientais.

Esta saida para a protecdo dos “refugiados ambientais™ seria, em analise historica
comparativa, préxima & criacdo do Passaporte Nansen, em 1922, quando uma
situacdo que ndo tinha solucdo juridica passou a té-la mediante a adocdo,
reconhecida por cinquenta e dois paises, & época, de uma criativa inovagdo juridica

de natureza protetiva, qual seja, a de um documento especifico de identificacdo para
os refugiados. (PEREIRA, 2009. p. 132-133).

Por fim, conclui-se que sem uma atencdo especial aos refugiados ambientais, ha
espaco para regressdes quanto a protecdo dos direitos destes, tendo em vista que a protecdo
conferida aos refugiados de uma forma genérica faz com que estes refugiados ficam a mercé
de instrumentos normativos que ndo tutelam a sua realidade atual.

Contudo, o enfrentamento global da tutela dos direitos humanos, levando em
consideracdo os atuais problemas mundiais, é etapa fundamental para que possa solucionar

efetivamente as particularidades e diversas vertentes do problema.
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No capitulo seguinte, discutir-se-4 sobre como a conceituacao do refugiado possui
uma abrangéncia limitada pelo ordenamento internacional e a necessidade de ampliacdo do
reconhecimento para amparar os refugiados ambientais, tendo em vista que a época em que 0
termo refugiado foi definido, a ordem internacional era diferente da atualidade, necessitando,

assim, a atualizacéo do termo.
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4. A DELIMITACAO DA ABRANGENCIA DO TERMO ¢“REFIGIADO”
RECONHECIDO PELO DIREITO INTERNACIONAL.

Nessa se¢do buscou-se questionar sobre como o termo “refugiado” ¢ delimitado,
uma vez que ndo consegue abranger as peculiaridades dos casos dos refugiados ambientais,
ainda ressaltando a necessidade de ampliar o alcance da conceituacdo, a fim de englobar a
nova categoria de refugiados em questéo.

Em primeiro momento, compara-se a instituicdo dos refugiados tradicionais
elencados na Convencdo de 1951 e os refugiados ambientais, demonstrando a evidente lacuna
normativa existe para a protecdo destes Ultimos, e como a falta de unanimidade na
conceituacdo destes refugiados esta atrasando a busca por soluges.

Para a confeccdo dessa secdo fez-se um estudo bibliografico a partir da
observacdo de convencgdes internacionais como a Convencdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados (1951) e no seu Protocolo (1967), bem como o estudo de livros como A politica
de protecdo a refugiados da Organizacéo das Nacdes Unidas - sua génese no periodo pos-
guerra, de José Henrique Fischel de Andrade, A necessidade de protecéo internacional no
ambito da migracdo, de Liliana Lyra Jubilut, bem como outros que compordo o0 acervo
bibliografico base da pesquisa, iniciando com leitura, comparacdo e coleta dos conceitos
necessarios, realizando a sintese e andlise para se obter resultados suficientes a resolucdo do
problema.

Através da discussdo apresentada até este momento do estudo, percebe-se que
uma das grandes polémicas para o reconhecimento dos refugiados ambientais consiste na
definicdo legal do fendmeno pelo Direito Internacional, que continua a ser considerado como
um entrave a ultrapassar no percurso para o conhecimento oficial desta classe de refugiados.

A inexisténcia de unanimidade sobre a escolha da denominacdo mais apropriada
preocupa o0s agentes envolvidos e todos os intervenientes na questdo, uma vez que estes
repercutem varias posicdes, abordando diferentes lados da problematica quando deveriam ser
integrados, concorrendo assim para uma solucdo mais agil do problema.

A luz das disposicBes do Direito Internacional dos refugiados, qualquer pessoa
que receie ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido
politica, esta fora do pais da sua nacionalidade e é incapaz ou, devido a esse receio, ndo esta
disposto a recorrer a protecdo desse pais, ou, se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do pais
da sua moradia usual em decorréncia desses acontecimentos, é incapaz ou, devido a esse

receio, ndo estd disposto a regressar ao mesmo € um refugiado ao abrigo do regime de
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protecdo internacional consignada na Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) e
no seu Protocolo (1967).

De um aspecto de natureza histérica, é pertinente notar que a referida Convencéo,
bem como o Alto Comissariado das NacOes Unidas para os Refugiados foram elaborados
devido a uma preocupacdo particular as grandes deslocacbes humanas no continente europeu
apos a Segunda Guerra Mundial.

Com o passar do tempo e a emergéncia de novas fontes de conflito e circulacdo
de refugiados para além das margens da Europa, o presente instrumento foi dotado de um raio
abrangente, suprimindo as restricdes de caracter geografico e temporal que constavam do
documento originario.

Logo, até hoje, a Convencdo de 1951 e o seu Protocolo de 1967 continuam a ser
0s instrumentos mais significativos em relagédo aos refugiados e sdo amplamente reconhecidos
pela comunidade internacional. Como resultado destes textos, foram definidos os parametros
para a atribuicdo do caracter de refugiado, a insercdao no pais de acolhimento, a nivel regional
ou interno, ou inser¢cdo num pais estrangeiro, a auxilio material e juridico, a inibicdo do
regresso coercivo ao Estado de origem (principio da néo repulsdo) e o direito ao retorno em
seguranca, para alem das obrigatoriedades legais dos Estados de acolhimento.

Por conseguinte, de acordo com os termos dessa Convencao, 0s aspectos que sao
entendidos a partir da definicdo classica de refugiado sdo: perseguicdo ou medo bem
fundamentado de perseguicdo, motivacdo particular e necessidade de abrigo noutro Estado.

No que diz respeito a perseguicdo, a escrita especializada compreende que ela sera
apenas o resultado de acontecimentos provocados pelo homem, ou seja, de um "agente de
perseguicdo”.

As catastrofes naturais ndo sdo consideradas pela convencdo em razdo de serem
casos de fendmenos ou situacfes espontaneas. Por sua vez, a hipOtese de que o agente
perseguidor utiliza a destruicdo do ambiente como um instrumento de perseguicao pode levar

a tutela convencional:

Diferentemente das vitimas de perseguicgdo, as pessoas que se deslocam em razdo de
um desastre ambiental podem, em geral, valer-se da ajuda e do suporte do préprio
governo, mesmo que tal suporte seja limitado. Isso ndo se confunde com a situacgao
em que o agente perseguidor utiliza a degradacdo ambiental como meio de
perseguicdo. Neste caso, a razdo da perseguicdo pode ser uma das previstas na
Convencdo de 1951, e a forma de perseguicdo é o dano ambiental; assim, trata-se de
um refugiado. Nesse sentido, deve-se estabelecer o fundado temor de perseguicao.
(JUBILUT, 2010, p. 288).
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A natureza individualista da Convencdo torna dificil a sua interpretacdo para
abranger as vitimas de catastrofes ambientais cujos efeitos ndo podem ser identificados para
este fim.

As caracteristicas estdo também presentes na exigéncia de motivacdo, que se
limita a questdo da raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica. Isto ndo é o
caso quando a saida de pessoas e coletivos € provocada por situacdes de inseguridade e
repressdo generalizadas, razdo pela qual a Convencdo de 1951 nem sempre se aplica em
situacOes de conflito armado.

A generalizada falta de seguranca, caracteristica de acontecimentos ambientais
extremos, é afastada da tutela geral e ndo pode ser classificada como perseguicdo ou
motivacao.

O segundo paréametro previsto na Convencéo € a necessaria protecdo internacional
num Estado que ndo o Estado de origem, que se estende apenas a deslocagcdo compulsiva da
pessoa que procura o status de refugiado no estrangeiro. De acordo com este critério, € a
inexisténcia absoluta de protecdo que leva a vitima de perseguicdo a abandonar o Estado em
que se encontra e a refugiar-se num outro Estado.

E entdo identificada uma nova restricdo. Esta vez, para diferenciar os refugiados
de outras categorias de migrantes compulsivos, em especial dos desalojados internos que, em
teoria, poderiam solicitar auxilio aos seus proprios governos.

Contudo, € de notar que, no caso de transformacfes do ambiente a escala global,
embora ndo exista tal perseguicdo, nem as motivacdes previstas na convencao e nos diplomas
regionais, a tutela internacional é imprescindivel em tais situacdes, quer para assegurar a
sobrevivéncia e a seguranca das pessoas atingidas, quer para assistir na reconstrucdo do
proprio Estado, quando a sua estrutura e funcionamento sdo também afetados por tais
acontecimentos.

Dada a tendéncia nitidamente limitativa da Convencdo de 1951, ainda com a
extensdo introduzida pelo Protocolo de 1967, competira aos Estados, respeitando as normas
minimas fixadas na Convencdo, definir as suas proprias estratégias de acolhimento dos
refugiados, a nivel nacional e local, adaptando-as, na medida do possivel, as diversas
situaces locais.

Da perspectiva da referida definicdo alargada, alguns autores argumentam que 0s
desastres ambientais com repercussdes em grande dimensdo seriam incluidos na lista de

situagcBes que provocariam um sério distlrbio da ordem publica. Por este motivo, dada a
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situacdo de fato, os refugiados ambientais poderiam receber protecdo legal ao amparo dos
respectivos instrumentos regionais.

Além disso, a expansdo da protecdo proporcionada pelos mecanismos regionais a
outras classes de migrantes forcadas é polémica, inclusive no que diz respeito as vitimas de
catastrofes naturais.

Dependendo dos agentes envolvidos e do quadro politico em que se procura
garantir protecdo e auxilio aos refugiados, € permitida maior ou menor liberdade na aplicacéo
do conceito de refugiado:

Pode-se identificar pelo menos duas grandes categorias conceituais que se utilizam
de definicdes distintas do termo “refugiados” wuma utilizada por grupos
humanitarios, como agéncias que prestam assisténcia; e uma outra, mais rigorosa e
precisa, utilizada por juristas e autoridades governamentais. Em ambas categorias os
refugiados sdo pessoas consideradas desenraizadas, que tém necessidades prementes
e ndo podem gozar da protecdo do seu pais de origem. Os refugiados ndo tém a
protecdo do seu pais natal, tampouco a protecdo nacional de outro pais — motivo
pelo qual necessitam de protecédo internacional. (ANDRADE, 2006).

E importante lembrar a realidade dos refugiados ambientais que, apesar de no se
encaixarem na classificagdo convencional de refugiado, requerem assisténcia internacional. A
este respeito, Liliana Lyra Jubilut explica como esta inquietacdo tem desenvolvido a
intervencdo do ACNUR:

No inicio, as a¢des do ACNUR limitavam-se aos refugiados, mas, com a evolugéo
deste tema, passaram também a ser atendidas as pessoas deslocadas e outras pessoas
denominadas ‘de interesse do ACNUR’, que estdo em situacdo analoga as dos
refugiados, como 0s mencionados deslocados internos e apétridas, por exemplo.
(JUBILUT,2010, p. 153).

No obstante, conforme Trindade, muito ha ainda a ser feito no que diz respeito ao

atendimento das pessoas deslocadas:

As pessoas deslocadas em diferentes circunstancias constituem uma categoria que
requer cuidadosa atencdo e ndo raro tm maior necessidade de protecdo do que 0s
refugiados que deixaram o pais, - como o préprio documento de 1989 admitiu. Ha,
além disso, um intimo vinculo entre os fluxos de refugiados e a protecéo dos direitos
humanos, porquanto as viola¢des graves e amplas de direitos humanos acarretam
fluxos — por vezes em escala macica — de refugiados, levantando dificuldades para
0s mecanismos de protecdo. A protecdo de refugiados e pessoas refugiadas ha assim
de ser apropriadamente coordenada com os mecanismos de protecdo dos direitos
humanos (a nivel global e regional). E a emergéncia de coletividades humanas em
necessidade de atencdo e protecdo especiais — pessoas internacionalmente
deslocadas, pessoas internamente deslocadas, 0s repatriados, os assim chamados
“migrantes econdémicos” etc. — d4 uma dimensdo nova e mais ampla ao Direito
Internacional dos refugiados. (TRINDADE, 1993, p. 134-135).
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Embora o tratamento internacional dos refugiados ambientais continue por definir,
0 atendimento aos deslocados internos torna-se relevante para particulares e grupos que
abandonaram os seus locais de origem devido a graves alteracbes ambientais, forcando-os a
partir em procura de lugares de maior seguranca dentro do seu proprio Estado.

Como tal, os Principios Orientadores sobre Deslocacdo Interna, apesar de ndo
terem o raio de acdo e caracter coercivo pretendidos, sdo um instrumento essencial para o
aperfeicoamento das politicas de defesa a nivel nacional e para contribuir para o
estabelecimento e a ampliacdo de um regime especifico para os refugiados ambientais.

Qualquer que seja a definigao do termo “refugiado”, na forma restrita ou alargada,
os dois ttm como ponto de partida uma base conjunta: o desalojamento compulsivo, as
necessidades imperiosas das vitimas e a situacdo de falta de seguranca. Estes aspectos
fundamentais, por seu turno, fazem com que as divergéncias entre as classes de migrantes

forcados sejam subtis:

A linha entre aqueles que deixam suas casas por medo e aqueles que optam por
buscar uma vida melhor além das fronteiras esta se confundindo, levantando novas
questdes para a protecdo dos refugiados, disse o alto funcionario das Na¢Ges Unidas
que trata do problema. Quando lidamos com refugiados, lidamos com pessoas que
estdo fugindo de persegui¢do ou de guerra”, disse o Alto Comissario da ONU para
os Refugiados (ACNUR) — Antonio Guterres —, em conferéncia de imprensa apés a
conclusdo da sessdao do Comité Executivo da agéncia na sexta-feira. “Mas temos
também mais e mais pessoas que tém de fugir por outras razfes. Testemunhamos
situacBes de privacdo extrema, alteracbes climaticas, degradacdo ambiental — em
conjunto com os conflitos de guerra e perseguicio. E cada vez mais dificil distinguir
entre estas diferentes categorias de deslocamento for¢ado. ”

Ele observou que as guerras muitas vezes sao alimentadas pela escassez de recursos,
o que pode ser impulsionado pela mudanga climatica. “Todas estas coisas estdo cada
vez mais misturadas e hd um grande desafio para a comunidade internacional para
encontrar maneiras de lidar com as formas de deslocamento for¢ado que tomam
forma no século 21, e encontrar solugdes inovadoras para lidar com isso. Em
resposta, a comunidade internacional deve criar condi¢6es para facilitar a protecéo,
junto com “mais possibilidades significativas para a migracdo legal e politicas de
cooperacdo para 0 desenvolvimento, abordando as necessidades prementes de
algumas areas do mundo que se tornaram particularmente vulneraveis”, disse ele.
[...]. (UNITED NATIONS NEWS SERVICE, 2007, online).

A complexidade da classificacdo da migracdo forcada sé reforca a importancia de
uma acepcdo juridica extensiva para assegurar normas minimas de tutela a nivel internacional.
No que diz respeito aos refugiados ambientais, este necessita do reconhecimento
oficial do estado juridico das individuos e grupos severamente atingidos por fenémenos
ambientais cuja sobrevivéncia e protecdo internacional é imprescindivel, mesmo que

permanecam dentro das fronteiras do proprio Estado.
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Por conseguinte, é evidente que os refugiados ambientais se parecem, em parte,
com os refugiados tradicionais, em parte, com 0s desalojados internos, e continuam
duplamente vulneraveis, seja por ndo serem considerados refugiados quando deixam o seu
territério de origem, seja porque ndo existe um regulamento internacional vinculativo para 0s
acolher.

Assim, a empregabilidade do termo "refugiados ambientais” é apropriada para
denominar uma nova classificacdo, que requer um regime juridico separado, mais exaustivo
do que o regime geral de tutela dos refugiados e o presente tratamento ndo vinculativo das
pessoas deslocadas internamente.

A nova protecdo pretendida necessita ser mais abrangente do que a proporcionada
aos refugiados convencionais, a modo de alcancar pessoas e grupos que carecem de uma
tutela internacional devido a deslocacao obrigatdria devido a severas alteracdes do ambiente,
mesmo quando a deslocacdo forgada ocorre internamente.

Dito isto, o refugiado ambiental deve ser encarado, mesmo de um angulo
juridico, como um tipo especial de imigrante, com particularidades do refugiado classico
(deslocalizacdo forcada e caréncia e necessidade da tutela internacional) e caracteristicas
distintivas. Esta-se, portanto, diante de uma nova categoria juridica na ordem internacional
global.

Assim, ndo deve utilizar expressdes como "deslocado ambiental” e "migrante
ambiental”, defendido por alguns autores, tendo em vista que tais termos séo insuficientes
para refletir a dimensdo dos efeitos dos acontecimentos ambientais na vida das pessoas
afetadas, que provocam desde a impossibilidade de sobrevivéncia num dado espaco devido a
catastrofes ou a degradacédo progressiva dos recursos ambientais (como a 4gua e o solo) até ao
sumico do préprio territorio, realidades que geram a desagregacao forcada de povos e inteiras
coletividades dentro ou fora do Estado.

O termo "deslocado do ambiente” ndo parece apropriado para refletir a gravidade
das perdas (materiais e imateriais) causadas pelo desalojamento forcado de seres humanos em
virtude de alteracdes drasticas nas caracteristicas e qualidade do meio ambiente. Ndo é muito
recordar que a deslocacdo humana, nesse caso, ndo admite uma escolha. E a Gnica forma de
conservar a propria seguranca e sobrevivéncia em situacoes radicais.

Da mesma forma, a designagdo “migrante ambiental” também ndo se mostra
apropriada, haja vista que a figura do “migrante” geralmente ¢ associada ao deslocamento

voluntario por raz6es econdmicas.
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Dependendo da situacdo juridica do migrante, a situacdo de ameaca em questdo
pode ser no pais para onde se desloca ou no mesmo pais do qual ndo quis partir, mas que ndo
ofereceu a adequada tutela, uma situacdo que pode provocar prejuizos ainda mais gravosos e
atentados aos direitos humanos numa situagdo de manifesta fragilidade.

Para além disso, esta lacuna normativa ndo & compativel com a atual fase de
desenvolvimento do Direito Internacional em si, principalmente com a defesa internacional da
pessoa humana, entendida em sentido lato, na qual a dimenséo ambiental esta inserida.

Contudo, deve recordar-se que o regime internacional de protecdo aos refugiados
é um resultado do seu periodo. Assim sendo, o Direito Internacional dos Refugiados é
insuficiente para assegurar a resolucdo abrangente e sustentavel procurada para os refugiados
ambientais, uma vez que o regime foi concebido para ser limitativo e tem permanecido assim
desde o seu inicio. (COOPER, 1998, p. 480).

Além disso, as questdes politicas complicam a resolucdo da problemaética, como
ficard claro através de curtos comentarios sobre a postura das Nagdes Unidas na matéria,
sobretudo quanto as consequéncias praticas de uma possivel mudanga no sistema
internacional de protecdo dos refugiados.

Consequentemente, subsistem dificuldades em alargar a categoria dos refugiados
de modo a incluir os afetados por problemas ambientais, bem como em definir as
responsabilidades dos Estados, a nivel nacional e internacional. Embora se trate de uma
questdo politicamente sensivel, podem ser notadas propostas concretas para rever o conceito
de refugiado e reconhecer uma nova categoria baseada em elementos extraidos da propria
Convencéo.

Sobre este aspecto, 0 seguinte topico abordard sucintamente a proposta do
Governo da Republica das Maldivas de redigir um novo Protocolo a Convencdo de 1951, que
tem por objetivo o reconhecimento e a protecdo extensiva dos refugiados ambientais.

Na seguinte secdo, objetivou-se apresentar possiveis medidas e solucbes para
resolver definitivamente a problematica abordada nesta tese, através da observacdo de
propostas ja apresentadas pelo governo das Maldivas, discussbes acerca dos refugiados
ambientais no ambito das nacBGes unidas, e a exigéncia de delegar responsabilidades aos
participantes da comunidade internacional, a fim de criar um Direito Internacional de

solidariedade.
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o. MEDIDAS IMPRESCINDIVEIS PARA GARANTIR UMA TUTELA
JURIDICA AOS REFUGIADOS AMBIENTAIS.

Determinadas propostas de solugdo ja existentes, como o direito humanitario e o
direito dos refugiados, deveriam ser empregadas como respostas para o problema dos
refugiados ambientais, mas ndo deveria se limitar a estes para constituir um comprometimento
formal.

Os dois institutos visam a mesma finalidade, qual seja, a defesa de direitos
humanos de pessoas de paises que estdo em situacdo de perigo, ou devido a perseguicdo
politica, conflitos armados, violéncia aos direitos humanos, assim surgindo de razGes
semelhantes, mas com diversas naturezas juridicas.

Em relacdo ao refugiado ambiental, continua ndo havendo protecéo legal sob o
Direito Internacional que busque alternativas para amenizar ou remediar 0s prejuizos sofridos
por estes.

Tendo constatado a diferenca entre o refugiado ambiental, com o refugiado
tradicional da Convencéo de 1951, € agora necessario regularizar sua realidade para que ele
possa estar sujeito a certos direitos e a0 mesmo tempo ser imputavel por suas acdes perante a
comunidade internacional.

Com efeito, o refugiado ambiental mostrou-se ao Direito Internacional que possui
um aspecto diferenciado, contudo, é parecido com outros institutos dependentes da protecéo
dos direitos humanos, nos quais a responsabilidade € dos Estados que devem se
comprometerem a protecdo destes direitos, previstos na Declaracéo dos Direitos Humanos de
1948.

Tendo isto em vista, em 1945 a comunidade internacional fundou as Nacgoes
Unidas (ONU), a mais importante instituicdo internacional ativa na prevencdo, promocao e
defesa dos direitos humanos, concentrando-se em seu papel de intervencdo nos conflitos
armados entre na¢des, mas gue neste momento necessita voltar sua atencdo para as violagdes
enfrentadas pelo refugiado internacional, decorrentes da lacuna normativa para a protecdo
deste.

A importancia desta aproximacdo entre a ONU, com a questdo ambiental e suas
repercussdes na sociedade, como é o caso dos refugiados ambientais, se faz importante, pois
sem um dispositivo legal de protecdo, surge o perigo destes refugiados em migrarem

ilegalmente, prejudicando simultaneamente os Estados que os hospedam e os de onde
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provém, ja que estes Ultimos, se ndo forem obrigados a resolver os problemas que os
originaram no refagio, para recebé-los de volta, podem fomentar a perturbac&o internacional.

O objetivo das Nagdes Unidas foi elaborado tendo por base a representatividade e
a intervencdo das NacOes, de modo que devem estar envolvidas ndo apenas em questdes
humanitarias, sociais, culturais e econdbmicas, mas também em questdes ambientais.

Entre as medidas de protecdo estabelecidas no artigo 1° da Carta das NacOes
Unidas de 1945, destaca-se a tutela dos direitos humanos, a assisténcia humanitaria em casos
de conflito e a protecdo dos individuos que se encontram em estado social critico com
problemas econémicos, porém, assim como qualquer documento juridico com validade
superior a 60 anos, deve ser incorporado novas exigéncias para se adaptar a situacdo atual.

Porém, esta adaptacdo ndo exige uma alteracdo substancial das antigas
disposicdes legais, e sim uma reviséo atualizada sem alterar o padréo existente de adogéo em
1945,

Os fundamentos basilares ja foram estabelecidos pelo Direito Internacional,
revelando necessario, neste momento, uma intervencdo mais objetiva, dirigidas as ocorréncias
atuais e aos que possam ocorrer, fundamentada pela ideia do principio da prevencao que
necessita de aplicabilidade universal, porque se ndo houver uma adesédo de todas as Nacdes, a
reivindicacdo deste novo paradigma sera inutil.

Os ideais de dignidade e solidariedade tém de ser adotados em relacdo aos
refugiados ambientais como sdo adotados para os refugiados tradicionais, pois os dois
constituem fatores de garantia dos direitos humanos e pressupdem um tratamento
humanitario.

Em vista do acima mencionado, ressalta-se a necessidade de acdo urgente do
Direito Internacional em favor da seguranca, da ordem dos Estados e dos refugiados
ambientais. Um método que pode ser utilizado é a elaboracdo de um Estatuto apropriado,
aperfeicoando a nocdo de refugiado ambiental, estabelecendo os direitos e deveres do
destinatario. Tal Estatuto precisa também proporcionar seguranca ao refugiado em relacéo aos
seus direitos de cidadania obtidos no pais de origem, que serdo preservados até o retorno ao
pais de origem.

No que diz respeito ao direito do refugiado tradicional, amparado pela Convencao
de 1951, deve ser garantido também ao refugiado ambiental, o principio de ndo-repulsdo, o
que asseguraria ao refugiado ambiental o direito de permanecer no pais de acolhimento até o

término do periodo estipulado no Estatuto, ndo podendo este ser deportado.
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Esta regra impediria, por exemplo, o que sucedeu nos Estados Unidos, uma vez
que este pais ndo reconheceu os haitianos como verdadeiros refugiados, proibindo-os de
ingressar no territorio, por ndo se adequarem as particularidades dos refugiados na Convencao
de 1951.

Com relacdo as medidas de administracdo, enquanto entidade encarregada de
defender os direitos desta classe, a representacdo e a solucdo de controvérsias poderiam ser
confiadas ao Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados, em nivel universal e,
simultaneamente, a entidades nacionais especificas para atividades inerentes a este ramo,
como o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, no Brasil, para tratar-se de aspectos
relativos ao processo de requerimento de status de refugiado.

De fato, os Estados devem se comprometer a defender os principios do Direito
Internacional a fim de reduzir a0 maximo as repercussdes adversas do deslocamento e,
igualmente, providenciar protecdo e suporte em tais circunstancias, tendo em vista que o
refugiado ambiental € um grupo de individuos que demandam protecdo do Direito
Internacional, indistintamente.

Nas se¢des seguintes, sera melhor aprofundado as propostas de intervencao acima

explanadas.

5.1. PROPOSTA DE AMPLIFICACAO NA DEFINICAO DO REFUGIADO PELO
GOVERNO DAS MALDIVAS

Nessa secdo secundaria pretende-se trabalhar sobre a iniciativa do governo das
Maldivas em inovar o Protocolo a Convencdo de 1951, com o objetivo de resguardar 0s
direitos dos individuos obrigados a sair de seu local de origem em razdo de catastrofes
ambientais, a procura de refugio.

Assim, tendo em vista que esta secdo busca propostas de intervencdo para
solucionar a problematica apresentada, faz-se necessaria uma analise a proposta do governo
das Maldivas como ponto de partida do estudo.

Para a construcdo dessa secdo foi analisado o Protocolo sobre refugiados
ambientais: reconhecimento de refugiados ambientais na Convencédo de 1951 no Protocolo
de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados.

Como pioneiro, o Governo das Maldivas apresentou a comunidade internacional

em 2006 uma iniciativa para a implementacdo de um novo Protocolo & Convencéo de 1951
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relativa ao Estatuto dos Refugiados para atenuar e evitar prejuizos causados por catastrofes
decorrentes de fatores naturais ou provocados pelo homem ou pela acdo combinada de ambos,
envolvendo seres humanos, recursos ambientais e biodiversidade nas suas diversas vertentes:
ambiental, econdmica, social e cultural.

Note-se que a emergéncia do novo protocolo proposto ndo foi uma iniciativa
individual das Maldivas, mas a consulta aos seus ministérios, as delegacdes das Nacdes
Unidas, a intervencdo dos Estados interessados, consultas com representantes de programas e
organizacg0es internacionais, bem como a cooperacéo de ONGs e estudiosos.

O ponto inicial da proposta que vale a pena destacar é a inclusdo de fatores
ambientais integrais para a outorga do status de refugiado, assegurando a prote¢éo inclusive
em caso de catastrofes em que ndo haja intervengdo do homem.

Para além disso, a iniciativa introduz melhorias ao assegurar a protecdo das
pessoas deslocadas internamente, a fim de assegurar que a assisténcia internacional estara

sempre disponivel para aqueles que dela necessitam.

Deste modo, a proposta segue com uma sugestdo de texto ao protocolo apresentado
para alteracdo da convencdo que, segundo a autora supracitada, dispde da seguinte
redacdo: A esséncia da proposta é, portanto, a revisdo dos elementos-chave da
Convengdo de 1951, ampliando o sentido e alcance de seus termos. [...] Nessa linha,
o texto sugerido pelo Protocolo incorpora o “medo da destrui¢do, danos,
comprometimento ou da perda da propria vida em razdo de impactos ambientais
severos ou 0 medo decorrente de decisdes de Estados, entidades privadas ou ambas,
responsaveis pelo deslocamento, acrescentando um novo significado ao “fundado
temor de perseguicdo” e a expressdo “por motivos de [...]”, alterando sensivelmente
a esséncia da definicdo juridica de refugiado. (RAMOS, 2011, p. 116).

Desta forma, constata a imprescindibilidade da garantia internacional extensiva
em situacdes de deslocacdo forcada do ambiente interno ou externo, considerando cenarios
reconhecidos em que os proprios Estados sdo vitimas de profundos danos ambientais e estdo
totalmente incapacitados (exemplo do Haiti) ou incapazes, dadas as circunstancias, de
satisfazer adequadamente as necessidades de emergéncia da populacdo atingida e a
reconstrucdo do ambiente

Nesses casos, € evidente que o Governo ndo pode fazer nada ou quase nada pelos
seus cidaddos ou moradores. Por conseguinte, a proposta tem como principio fundamental a
reformulacdo dos aspectos essenciais da Convencdo de 1951, alargando o significado e o

alcance dos seus termos. Desta forma, destaca Erika Ramos (2011):

Nesse sentido, o texto proposto pelo Protocolo integra o “medo da destrui¢do, danos,
comprometimento ou da perda da prépria vida em razdo de impactos ambientais
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severos ou 0 medo decorrente de decisdes de Estados, entidades privadas ou ambas,
responsaveis pelo deslocamento, acrescentando um novo significado ao “fundado
temor de perseguicdo” e a frase “por motivos de [...]”, reformulando a base da
definicdo legal de refugiado.

Apesar de toda a inovacdo e da pertinéncia das alteragOes introduzidas pela
proposta, € necessario considerar que a problemaética dos refugiados ambientais implica mais
do que o reconhecimento do status de direito, 0 que representa a primeiro passo para a
formalizagdo da referida categoria.

Com base nas ideias gerais expostas, essa proposta de aprovacdo de um novo
Protocolo a Convencdo de 1951 acarretaria mudancgas importantes e profundas no nucleo de
protecdo internacional existente e, sobretudo, na responsabilidade e intervencdo préatica das
instituicOes interessadas, particularmente através da expansdo consideravel do mandato do
ACNUR, que parece ir muito aléem do seu alcance. Por esse motivo, € necessario entender a
posicdo das Nacdes Unidas sobre a questdo em consideracgéo, da qual se espera uma solucéo
internacional satisfatoria para o problema.

Em seguida, serd abordado como estd sendo questionado a tutela dos refugiados

ambientais no ambito das nagdes unidas, e quais as solugdes buscadas por este.

5.2. A DISCUSSAO ACERCA DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS NA ONU

Nesta etapa do estudo, busca-se vislumbrar como o0s representantes das
organizagOes internacionais e agéncias participantes se comportem diante das discussoes
sobre os refugiados ambientais e como a busca por solugdes sdo conduzidos, principalmente
no ambito das Nagbes Unidas, que é a mais importante referéncia de organizacdo multilateral
da qual esperaria uma apropriada atuacao.

Utilizou-se para a elaboracao desta secdo secundaria um estudo bibliografico com
base nos estudos de Wagner Menezes, escritor de Estudos de Direito Internacional, livro de
Karen Elizabeth McNamara, escritora do livro Conceptualizing discourses on environmental
refugees at the United Nations, bem como artigos encontrados no site da ANCUR.

Dadas as discussdes sobre o tema, é reconhecido que o argumento em torno do
reconhecimento dos refugiados ambientais, embora seja sério, ainda ndo alcancou 0 sucesso
desejado para um regime juridico especifico e politicas de protecdo internacional para esta

espécie de refugiado.
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Devido a caréncia de literatura dedicada a este assunto, a preocupacgdo de unificar
o méaximo de informacdes da literatura especializada e dados cientificos que possam apoiar a
defesa de uma nova classe de individuos na nova ordem internacional tem sido prevalecente
com a maioria dos autores defensores dos refugiados ambientais dos autores, estratégia
adotada nesta tese.

Entretanto, outros elementos sdo determinantes para a andlise do problema,
especialmente em relacdo a busca da solugdo que se deseja, qual seja uma legislacdo que
promove a prote¢édo dos refugiados ambientais.

Entender como as instituicbes e programas das Nacdes Unidas, direta ou
indiretamente relacionados com os refugiados ambientais, lidam com a problemética é um
elemento vital para alcancar progressos concretos sobre o0 assunto.

Segundo esta linha, Karen Elizabeth McNamara analisa as diferentes posi¢oes
dentro das agéncias e programas da ONU que séo utilizadas para justificar a auséncia de uma

politica de protecdo para uma possivel categoria de refugiados.

1. O discurso dominante de absoluta negacdo da expressdo “refugiado ambiental”
em razdo da auséncia de previsdo normativa, da restricio do mandato do ACNUR
em relacdo a esse tipo de refugiado e da construgdo da ideia de que pessoas
deslocadas ndo séo verdadeiros refugiados;

2. A inexisténcia de uma definicdo clara em razdo da multiplicidade de fatores que
interferem no processo de deslocamento;

3. O enquadramento dos “refugiados ambientais” como migrantes econdmicos, mas
gue a maioria dos paises ndo aceita porque nao contribuem para a vida econdémica
do pais, conceito que deve ser repensado antes que a questdo dos “refugiados
ambientais” se torne um problema sério;

4. O reposicionamento da questdo dos “refugiados ambientais” pelo ACNUR a partir
da definicdo do ato de migrar (como ato voluntario) como forma de liberacdo dos
problemas ambientais;

5. A mudanca de foco do PNUMA, primeira agéncia a manifestar preocupacdo com
o sofrimento e o numero crescente de “refugiados ambientais”, para uma atuacao
voltada & integracdo das dimensdes ambientais e preventivas visando conter o0s
impactos causados por fluxos de refugiados e deslocados internos no meio ambiente;
6. No caso da UNFPA, também predomina o discurso da restricdo do mandato, que
ndo alcangaria especificamente esse tipo de movimento de populacéo.

(MCNAMARA, 2007, p. 12-20, apud RAMOS, 2011).

Assim, 0s pronunciamentos aqui expostos revelam a resiliéncia liderada pelo
ACNUR de ndo assumir o 6nus de proteger os refugiados ambientais. Além disso, procura-se
desvincular as dimensdes ambientais dos futuros debates sobre os refugiados, mudando o
enfoque das agéncias e programas da ONU, acentuando o discurso de limitagdo dos
respectivos mandatos.

Adicionalmente, a evidente indisposi¢do politica dos membros da comunidade

internacional, principalmente dos Estados de destino dos que procuram reflgio, também
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acentua o quadro desvantajoso para o reconhecimento dos refugiados ambientais em virtude

da mudanca no Direito Internacional dos Refugiados:

Portanto, a principal razdo para ndo reconhecer o conceito de refugiado ambiental é
pela falta de viabilidade politica para criar uma agenda para a sua caracterizagao no
Direito Internacional dos refugiados, ou ainda, com a criagdo de um novo
instrumento internacional. (MENEZES, 2010, p. 155).

Em uma declaracdo oficial sobre o assunto, 0 ACNUR, embora reconhecendo
explicitamente a lacuna normativa e a importancia da tutela internacional em relacéo a “certos
grupos de migrantes”, entende que qualquer renegociacdo do regime de 1951 poderia levar a

uma fragilizacdo desfavoravel do atual regime internacional:

No entanto, 0 ACNUR reconhece que existem de fato certos grupos de migrantes,
atualmente fora do ambito da protecdo internacional, que precisam de assisténcia
humanitaria e / ou outras formas de assisténcia. Alguns estados e ONGs sugeriram
que a Convencdo de 1951 sobre Refugiados deveria simplesmente ser emendada e
expressamente estendida para incluir pessoas que foram deslocadas através das
fronteiras como resultado de mudancas climaticas de longo prazo ou desastres
naturais repentinos. O ACNUR considera que qualquer iniciativa para modificar esta
definicdo arriscaria uma renegociacdo da Convencgdo de 1951 sobre Refugiados, o
que ndo seria justificado pelas necessidades reais. Além disso, no ambiente politico
atual, pode resultar em uma reducdo dos padrfes de protecdo para refugiados e até
mesmo minar o regime internacional de protecdo de refugiados como um todo.
(ANCUR, 2008, p. 09, online).

E plausivel deduzir dos discursos feitos que a maior dificuldade em progredir
nesta questdo € mais politica do que juridica. Assim, torna-se mais evidente como a polémica
sobre terminologia e definicdo legal e a falta de consenso entre os seus autores tem sido
aproveitada para amenizar a intensidade deste debate e, em certa medida, desencorajar as
iniciativas em andamento, com base em um argumento baseado em discrepancias cientificas e
na auséncia de dados estatisticos precisos para acobertar a falta de vontade politica que
prevalece no atual cenario.

N&o obstante as observacdes criticas feitas, os esforcos empenhados pelo sistema
das Nacbes Unidas, além da atuacdo de muitas organizagdes internacionais para ajudar as
populacdes e os Estados atingidos por catastrofes ambientais, a fim de reduzir ao minimo o
impacto de tais ocorréncias na vida das pessoas, devem ser notados.

Infelizmente, estes esforcos ndo foram bastantes para enfrentar a grande
complexidade do fendmeno, que tem raizes mais profundas que devem ser vencidas. No que

diz respeito as transformacGes climéaticas, o0 ACNUR reconhece a importancia de revisar o
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desempenho e a forma de acdo das organizagdes humanitéarias a fim de reagir ao crescente
deslocamento e demanda humanitaria.

Também reconhece que algumas circunstancias podem ser gerenciadas pelo
sistema de protecdo existente, mas que determinadas situagdes provocam novas formas de
colaboracéo, solidariedade e corresponsabilidade entre os Estados.

Por conseguinte, é digno de nota que os deslocamentos forcados em massa de
individuos e grupos dentro ou através das fronteiras do Estado - devido a catastrofes naturais
ou provocadas pelo homem - sdo um desafio as normas internacionais consagradas e
aparentam ultrapassar a capacidade das politicas e instituicdes do sistema internacional de
superéa-las.

Frente a este panorama, ndo ha outra solucdo sendo reconsiderar e revisar 0s
principios, o protagonismo dos atores e a propria ordem internacional, a fim de tomar
consciéncia da urgéncia de tornar possiveis novas abordagens multilaterais e novos acordos
institucionais condizentes com a nova dinamica internacional, para dar uma solucédo
satisfatoria a este desafio global. E claro que as Nagbes Unidas e os Estados Unidos sdo
atores-chave neste caminho, mas eles ndo podem ser 0s Unicos.

Na secdo secundaria a seguir, buscara enfatizar o papel dos agentes internacionais
na solucdo do suprimento das lacunas existentes para a protecdo do refugiado ambiental, e a
necessidade da participacdo cooperativa destes interessados para estabelecer uma comunidade

solidaria.

53. A EXIGENCIA DE IMPOR RESPONSABILIDADES AOS ESTADOS E A
NECESSIDADE DE ADEQUAR A ATUACAO DA COMUNIDADE
INTERNACIONAL

Por fim, esta Gltima secdo pretende trazer a baila a importancia de uma
participacdo ativa dos agentes internacionais na discussdo da questdo dos refugiados
ambientais, uma vez que 0 assunto trata-se de medida imprescindivel para garantir a real
eficicia dos direitos humanos a essa categoria de refugiados que estdo vulneraveis.

Assim, diante da nitida auséncia de amparo aos refugiados ambientais, necessita-
se de uma cooperacao internacional de todos os Estados, cada um com responsabilidades
préprias para a concretizacdo de direitos destes povos, s6 assim sendo possivel alcancar uma

comunidade solidaria.
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Para a construcdo dessa se¢do foi realizado um estudo bibliogréfico a partir do
livro Direito Internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigagdes e responsabilidades,
de Guido Fernanda Silva Soares, bem como foi analisado O Projeto de Convencdo de
Limoges sobre o Estatuto Internacional dos Deslocados Ambientais, elaborado por Fernanda
de Salles Cavedon-Capdeville, Michel Prieur e Jean-Marc Lavieille.

Para haver uma efetiva protecdo do ser humano, deve-se reconhecer que a
preservacdo do meio ambiente este profundamente vinculado aos direitos destes. A
aproximacdo entre o ambiente e os direitos humanos tem estado evidente desde as raizes da
consciéncia internacional sobre as questdes ambientalistas, particularmente em nivel global,
tal como esté incorporada em numerosos instrumentos internacionais. Desta forma, inimeras
conexdes e ligacdes podem ser identificadas entre os dois sistemas.

Tal como a protecdo internacional dos direitos humanos com a adogdo da
Declara¢do Universal de 1948, a Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em
Estocolmo em 1972, é a referéncia para o desenvolvimento do processo de
internacionalizacdo do direito ambiental internacional e estabelece esta nova abordagem de

convergéncia entre a protecdo ambiental e os direitos humanos:

Na verdade, ambas as declaracGes tém exercido o papel de verdadeiros guias e
pardmetros na definicdo dos principios minimos que devem figurar seja nas
legislacbes domésticas dos Estados, seja na adogéo dos grandes textos do Direito
Internacional da atualidade.208 Desde a realizacdo da Conferéncia das Nacles
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, em 1972, emergiu e
fortaleceu-se por toda comunidade internacional uma enraizada consciéncia de que
as questdes relativas a protecdo da ecologia diziam respeito ndo s6 aos elementos
componentes do meio, tomados isoladamente ou em conjunto, mas com particular
énfase na atuacdo e na finalidade de protecdo ao préprio homem. (SOARES, 2001,
p. 70).

Sendo assim, os elementos fundamentais do direito ambiental internacional séo: a
integracdo da dimensdo humana nas questbes ambientais, a preocupa¢do com as proximas
geracOes e a transversalidade, que enfatiza este sistema unico de protecdo (SOARES, 2001 p.
37).

A questdo temporal da tutela ambiental, particularmente a que se refere a protecao
das novas geracdes, é de importancia consideravel para este estudo, em virtude da natureza
irremediavel ou irreversivel que as modificacfes ambientais globais podem assumir.

Consequentemente, a pertinéncia de medidas para prevenir, preparar e responder

aos impactos dessas mudancas mundiais, que ndo s6 ameacam as geracOes atuais, mas
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também a prdpria existéncia de geracbes seguintes. Esta linha de raciocinio é aplicdvel com
total relevancia para o assunto abordado nesta tese.

Além da questdo do desalojamento humano esta a exigéncia de entender suas
causas e perceber a importancia de impedi-lo e combaté-lo. O direito ambiental internacional
possibilita uma visualizacdo clara de todos esses aspectos. Em termos histdricos, a
Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento foi o primeiro
grande encontro internacional ap6s o término da Guerra Fria para tratar de assuntos
relacionados ao meio ambiente e ao desenvolvimento, ligando-o0s aos principios internacionais
de direitos humanos, tais como interdependéncia e indivisibilidade, as diretrizes
internacionais de protecdo ambiental e a seus preceitos informativos.

E a partir dai que o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado é
elevado ao status de direito humano fundamental, coroléario do direito & vida e a existéncia
com dignidade, sobre o qual assenta a garantia da plena realizacéo dos direitos humanos.

Conforme ja foi evidenciado, a mudanca climatica, somada a ser vista como o
grande desafio global do século, introduziu o problema dos refugiados ambientais na pauta
internacional, jd& que as alteracbes climaticas mundiais tém muito contribuido para a
mobilidade humana forgada.

De modo geral, o regime internacional de mudanca climatica compreende a
Convencdo-Quadro (UNFCCC) e o Protocolo de Kyoto. A Convengdo proporciona uma
estrutura para a atuacdo e colaboracdo dos Estados em relagdo as mudancas climaticas. Em
contrapartida, o Protocolo de Kyoto impfe aos Estados, entre suas responsabilidades e
limitacGes, compromissos mensuraveis para reduzir seus niveis de emisséo de gases de efeito
estufa.

Até hoje, os principais instrumentos (Convencédo e Protocolo) que configuram o
atual regime de mudanca climéatica ndo abordaram de forma especifica a questdo do
deslocamento humano, apesar de estar associada a questdo da adaptacéo.

Sobre a questdo especifica das pessoas desalojadas pelas mutacdes climaticas,
David Hodgkinson, Tess Burton, Heather Anderson e Lucy Young (2009, p. 155-174)
defendem a implementacdo de uma "Convencdo sobre Deslocamento por Mudancas
Climaticas" (Convencdo CCDP), que tem como objetivo preencher as lacunas dos sistemas
existentes para a protecdo dos direitos humanos, dos refugiados e do direito humanitario.

Para esse fim, essa convencdo englobaria o deslocamento interno e externo,
determinaria pardmetros para a atribuicdo de um status de pessoas deslocadas pelo clima, com

compromissos de protecdo e socorro compartilhados entre os Estados de origem e a
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comunidade internacional ou entre estd e os Estados anfitrides, com base no principio de
corresponsabilidades, ainda que diversificadas.

Embora o texto da Convencdo nao tenha sido delineado até agora, o que dificulta
eventuais criticas, ndo se pode ignorar a importancia da esséncia desta proposicao, que busca
evidentemente integrar elementos e mecanismos dos diversos sistemas internacionais para
abordar especialmente a dimensdo humana da mudanga climética.

Entretanto, em nossa opinido, tal sistematica ja seria restrita em sua forma de
aplicacdo, pois atingiria apenas as pessoas e grupos afetados por mudangas ambientais
causadas exclusivamente por questfes climatéricas.

Assim sendo, néo se justifica, na perspectiva da protecdo dos direitos humanos,
implantar um regime de protecdo internacional apenas para a categoria de “refugiados
climaticos", ja que o escopo se limitaria a destinacdo de povos e grupos atingidos por causas
ambientais causadas pela mudanca climética, excluindo todos aqueles afetados por desastres
ambientais ocasionados por elementos ndo-climaticos e que necessitam de protecdo
equivalente.

Assim, até aos tempos atuais, sob o Direito Internacional Publico, apesar de todo
0 progresso feito na protecdo internacional dos direitos humanos e do meio ambiente, ndo ha
resposta regulatoria para garantir a protecao necessaria, abrangente e satisfatéria das pessoas
retiradas a forca de seus locais de origem devido a mudancas ambientais.

Resta demonstrar, com base nas reflexdes acima, que o reconhecimento solene
dos refugiados ambientais surge, inegavelmente, como uma nova exigéncia normativa e social
na cena internacional.

Os esforcos para adequar e tornar mais flexiveis os atuais dispositivos
internacionais de modo a alargar sua aplicabilidade a situacdes juridicas inéditas e de grande
complexidade sdo dificultados por restricdes estruturais, inerentes ao escopo do
desenvolvimento de tais padrbes, bem como por limitaces de tempo, uma vez que esses
dispositivos foram projetados em outro contexto historico. Além destas delimitacfes, um
panorama politico bastante desfavoravel para a renegociacdo dos esquemas ja consolidados
completa este quadro.

Assim sendo, hd necessidade de um esforco internacional baseado em uma
fundacdo mais abrangente, equilibrando a distribuicdo de responsabilidades aos Estados,
baseada no principio de corresponsabilidades, embora diferentes, e a responsabilidade de toda
a comunidade internacional, baseada no principio de solidariedade, que pode assim

proporcionar prote¢do internacional sem qualquer discriminacdo aos refugiados ambientais.
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E até possivel reconhecer algumas iniciativas neste sentido. A este respeito, vale a
pena referir o Coléquio Internacional sobre Refugiados Ambientais realizado em Limoges,
Franca, em 2005, que resultou no "The Limoges Call " (CAVEDON-CAPDEVILLE;
PRIEUR; LAVIEILLE, 2018. p. 16-41).

Este documento convocou explicitamente os Estados, organizagdes internacionais
e regionais, ONGs e atores locais a aumentar a conscientizacdo sobre a situacdo dos
refugiados ambientais, a reconhecer e promover um status internacional para esta classe, a
tomar medidas preventivas para enfrentar as causas destes fluxos migratérios, a reagir a
situacdes urgentes e a desenvolver politicas de longo prazo para fomentar a protecdo dos
refugiados ambientais, inclusivamente através da celebracdo de uma convencdo ou acordo
internacional proprio.

Quanto as propostas precedentes, o0 projeto de acordo avanca de forma concreta,
considerando as numerosas possibilidades legais relacionadas ao status de refugiado
ambiental, além de contemplar os mecanismos institucionais e financeiros para alcancar tal
protecéo.

Deve-se destacar trés itens relevantes, devido a sua natureza inovadora: a proposta
de um oOrgdo especifico para atender ao problema, a Agéncia Mundial para Pessoas
Deslocadas do Meio Ambiente; a disposicao para a expressiva participacdo de agentes nao
estatais na estruturacdo do 6rgdo decisorio (Alta Autoridade) e a criacdo de um fundo
especifico - o Fundo Global para as Pessoas Deslocadas do Ambiente, que tera contribuictes
obrigatorias, dos Estados, e contribui¢Bes voluntarias, de individuos e empresas.

Quanto ao ambito de aplicacdo subjetivo da Convencdo, o projeto introduz
novidades: a concessao de direitos as potenciais vitimas, ameacadas de deslocacdo, de terem
acesso a informacdo antecipada sobre as ameacas ambientais e a participacdo em politicas de
prevencao e preparacao para catastrofes.

Prevé igualmente um sistema de governacdo através da colaboracdo entre as
instituicbes da Convencdo com as organizacGes internacionais regionais e a ligacdo dos
6rgdos da Convencdo com as autoridades locais (através das comissdes nacionais), bem como
a associacdo com os secretariados das convencdes internacionais sobre o ambiente e 0s
direitos humanos.

Nesta perspectiva, por conseguinte, o desalojamento humano causado pelas
mudancas ambientais globais assume uma dimensdo dupla na &rea da responsabilidade
internacional: como atentado contra o compromisso, que impde a todos, sem importar se

fazem parte de tratados especificos, a cooperacdo para a tutela e preservagdo do equilibrio
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ambiental e a subsequente desrespeito dos deveres contraidos na esfera dos direitos humanos,
entre 0s quais se destacam questdes relacionadas com a nacionalidade, familia, trabalho,
residéncia, cultura e todos os direitos relacionados com uma existéncia digna.

A presente tese preconiza este tipo de perspectiva integrada, porque so assim sera
possivel atacar as bases da problemaética, ou seja, as razGes que geram as deslocacdes. A
complexidade e vastiddo das problemaéticas internacionais modernas como a aqui abordada
permite-nos contemplar, na interpretacdo do Professor Alberto do Amaral Janior, (JUNIOR,
2008, p. 650), os componentes de um Direito Internacional de solidariedade, inerentes a
concepcdo de interesses comuns a toda a humanidade, favorecendo assim uma grande

evolucgéo estrutural do Direito Internacional em pleno desenvolvimento.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

E evidente que as dificuldades intrinsecas que estdo surgindo com a evolugéo das
relacdes internacionais e humanas estdo testando a eficiéncia dos Estados e instituigdes para
lidar com as exigéncias emergentes da nova dindmica social. As caréncias e restrigdes da
Direito Internacional diante de desafios incomuns promovem um repensamento sadio do
funcionamento do sistema como um todo, possibilitando assim um ambito apropriado para a
mudanca.

A questdo da protecdo juridica dos refugiados ambientais faz parte deste contexto,
permeado pela incerteza cientifica e pela indefinicdo juridica, e que reforca a demanda por
uma abordagem juridica integrada, levando em conta ndo apenas o que se refere ao problema
do deslocamento forcado em si, mas também a solucdo consistente com as maultiplas
especificidades do fendmeno em analise.

Apesar de todas as discrepancias e polémicas entre cientistas, académicos e atores
politicos sobre a ligacdo entre as mudangas ambientais e a movimentacdo humana, ndo é
possivel negligenciar a verdade que se apresenta diante de nossos olhos. A presenga marcante
dos refugiados ambientais no mundo inteiro € incontestavel e provocou violagdes
inadmissiveis dos direitos humanos, sobretudo o direito de todos os homens, de forma
indiscriminada, a uma ordem social e internacional que possibilite a plena aplicacdo desses
direitos, um reflexo direto da impreciséo juridica em que se encontram.

As falhas na estrutura normativa e nas politicas internacionais destinadas ao
surgimento do problema dos refugiados ambientais requerem uma solugdo. Entretanto, esta
resposta ndo se limita & assisténcia humanitaria. E por isso que este estudo destacou a
urgéncia de uma abordagem e solucdo unificada para o problema dos refugiados ambientais e
definiu as conexdes apropriadas entre os direitos humanos e a protecdo ambiental e seus
respectivos institutos.

Assim, ndo s6 a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados, que nédo dispde
de um compromisso ambiental, como também a Convencao sobre Mudancas Climaticas, que
ndo se concentra na protecdo desta nova categoria de pessoas, nem nos processos de
recuperacdo ecologica, tém restricbes para enfrentar as novas situacdes juridicas decorrentes

do reconhecimento de uma outra classe de refugiados.
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Assim, um documento internacional para enfrentar este novo desafio deve,
portanto, ser desenvolvido separadamente destes regimes, mas ligado a eles, incluindo
principios, regras e mecanismos que se adaptem a complexidade das novas exigéncias.

Portanto, a aprovacdo de uma convencdo internacional especifica, criteriosamente
projetada para abordar a emergente categoria de refugiados ambientais, € mostrada como a
melhor maneira de garantir a protecdo integral dos direitos humanos em pauta, ajuda
humanitaria e restauracdo do meio ambiente para todos aqueles que séo forcados a abandonar
seus lugares de origem e seus modos de vida devido a degradacdo ambiental, bem como
politicas de prevencdo e adaptacdo para enfrentar os efeitos adversos da degradagdo ambiental
causada por fatores naturais e humanos.

A este respeito, foi realizada uma tentativa de examinar, de um ponto de vista
conceitual e normativo, as variadas abordagens existentes para compreender adequadamente o
processo que esta caminhando para o reconhecimento oficial da categoria de refugiados
ambientais, destacando possiveis estratégias para alcancar este objetivo.

Com base no argumento terminoldgico e conceitual, apenas uma ampla definicéo
legal do termo refugiados ambientais, abrangendo tanto o deslocamento forcado interno
quanto externo, pode assegurar padrdes minimos unificados de protecdo mundial para
individuos e grupos seriamente atingidos por incidentes ambientais na qual a subsisténcia e a
protecdo também requerem protecao internacional, ndo importando se eles estdo situados no
interior ou exterior das fronteiras de seu Estado de origem ou domicilio habitual.

A competéncia de defesa e assisténcia deve entdo ser distribuida entre os Estados
afetados e toda a comunidade internacional, com base na adocdo de um compromisso
universal baseado em regras de coexisténcia, cooperacéo e solidariedade.

Todavia, é necessario ter consciéncia de que a celebracdo de acordos e tratados
ndo serd o bastante para solucionar o problema se suas causas se mantiverem intocadas. A
colaboracdo internacional é essencial neste processo, principalmente em relacdo aos Estados
mais frageis e vulneraveis as transformacdes ambientais do planeta, normalmente aqueles que
tém menor capacidade de reagir a essas mudancas, tanto do ponto de vista preventivo como
em termos de adaptacao aos desenvolvimentos ambientais.

Como foi destacado neste estudo, os gastos econdmicos das medidas de prevencgédo
sempre existirdo e dependerdo de um consideravel empenho internacional neste sentido, mas
também é verdade que estes custos sdo infindavelmente inferiores aos gastos com prejuizos
humanos e materiais as vitimas, assim como com a assisténcia material e juridica as mesmas e

com a recuperacdo do meio ambiente.
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A auséncia de preparo e controle constitui uma grande ameagca a seguranca
internacional, na falta de uma reagdo internacional agil e com o minimo de organizacdo a
estes desafios. O reconhecimento do nexo entre degradacdo ambiental mundial, migracao
forcada e instabilizacdo é fundamental para o estabelecimento de ferramentas e diretrizes
apropriadas para prevenir o surgimento de crises e conflitos, reforcar as medidas para
promover a paz e a segurancga internacional e impedir cenarios mais sérios no futuro.

A aprovagdo de um regime de protecdo particular promovido nesta tese nao
pretende somente o reconhecimento solene de uma nova classe de refugiados, mas também
um comprometimento mundial com a tutela das pessoas nessa situacao, beneficiando assim a
futura incorporacdo desses compromissos na politica interna dos Estados e incentivando a
acdo conjunta dos atores concernidos com as questdes de refugiados, migracdo, meio
ambiente e direitos humanos, até mesmo do ponto de vista preventivo.

O Brasil, enquanto pais com uma culturalidade consagrada de recepcdo de
refugiados e migrantes de diferentes raizes e nacionalidades, necessita manter a atengéo e
tomar parte ativa neste didlogo, inclusive, em razdo que 0s recentes acontecimentos
evidenciaram a ilusdo de que o pais esta livre de grandes catastrofes ambientais, evidenciando
0 verdadeiro estado de inseguranca e a falta de preparacdo do poder publico e da sociedade
para a dimensdo das consequéncias dos recentes desastres ambientais no pais.

A intencdo deste estudo ndo é esgotar um tema desta magnitude com tantas
especificidades, mas possibilitar a visualizacdo da complexidade do problema, advertindo
sobre a necessidade prioritaria de vencer as barreiras juridicas e institucionais surgidas no
debate internacional sobre refugiados ambientais e o perigo de descuidar do assunto.

Ndo ha qualquer duvida de que a resposta ao desafio esta distante de ser
aperfeicoada e finalizada, mas é preciso destaca-la a fim de buscar o melhor percurso com

base nos conhecimentos e peculiaridades existentes.
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