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RESUMO

Esta pesquisa pretende, por meio de uma revisao bibliografica de cunho qualitativo,
apresentar uma linha cronologica do ordenamento judiciario brasileiro, suas
caracteristicas, dando énfase a questdo da morosidade percebida nos servicos
prestados pelo mesmo. Também, analisar o principio de celeridade que é garantido
aos brasileiros na Constituicdo da Republica de 1988 de acordo com a Emenda a
Constituigcao n°. 45, de 8 de dezembro de 2004, conforme art. 5° “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sendo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitacado”. Neste contexto, observaremos
os beneficios que podem agregar a este sistema, o uso das tecnologias, que
provavelmente lhe ajudaria a cumprir com seu principal objetivo de existéncia que é
provocar 0 acesso a justica e dar celeridade aqueles que ja a acessaram. Esta
pesquisa propde uma exposicdo de algumas destas questbes, como é o caso do
paradigma do papel, ou seja, a existéncia, importancia e o uso do papel numa
sociedade que, gradativamente, vem deixando seu uso, seja por uma consciéncia
ecologica, seja pelo aproveitamento do espaco, seguranca e agilidade que os meios
tecnoldgicos proporcionam atualmente.

Palavras chave: novo codigo; tecnologia; celeridade.



INTRODUCAO

Atualmente ndo € possivel pensar em uma sociedade sem o0 uso das
tecnologias. Pois € visivel que os segmentos da mesma, que tem se beneficiado
desta ferramenta, demonstram uma maior eficiéncia em sua laboracdo. Com isso,
estudos para compreender e disponibilizar as contribuicbes da tecnologia, para
otimizacao, dos varios servi¢os oferecidos, para a sociedade sdo inadiaveis.

Neste contexto, e ao analisarmos o ordenamento juridico brasileiro,
percebemos que os servicos prestados pelo mesmo, demanda uma grande
guantidade de processos, cuja morosidade da efetivacdo, dispde de um longo prazo
de espera.

No entanto, faz-se necessario discutir meios, que possam contribuir para a
agilidade deste sistema, uma vez que tal situacéo fere o estabelecido no artigo 5°,
LXXVII, da Constituicdo Federal, complementada pela Emenda Constitucional de
n°45 de, 08 de dezembro de 2004, que cauciona a todos os brasileiros o direito de
terem seus processos analisados dentro de um periodo razoavel de tempo.

Entretanto, o principal objetivo desta pesquisa é de verificar o principio da
celeridade processual no ordenamento juridico brasileiro e os desafios da sua
aplicabilidade, devido a morosidade de andlise dos processos, que ja perdura por
longa data, dentro deste ordenamento, em uma linha ténue e crescente, que gera
descredibilidade e fragilidade ao sistema judiciario. E ainda, observar os pros e
contras que o uso da tecnologia dentro deste contexto.

Vale ressaltar, optar pelo uso integral da tecnologia sem permitir que 0s
interessados se adaptem a ela, também se configuraria em um retrocesso e nao
contribuiria para a principal fungdo do processo civil que é instrumentalizar o acesso
a justica. Mas, ndo discutir essa transformacdo nos tempos de mudanca que
assinala o novo codigo é pior que optar por qualquer das alternativas anteriores.
Cabe-nos visualizar onde, no processo civil, esse embate acontece e suas
consequéncias na pratica.

Para isso, esta pesquisa apresentara no discorrer dos seus trés capitulos uma
reflexdo sobre a evolugdo histérica do processo judicial, o sistema tecnoldgico
adotado para otimizar a celeridade do mesmo, além de discutir os beneficios que

esse recurso disponibilizou ao judiciario. Para a fundamentacdo desta tematica sera



realizada uma pesquisa bibliografica de cunho qualitativo, composta pela introdugéo
e desenvolvimento dos capitulos que norteardo esta reflexdo, seguidas pela

conclusao e as referéncias bibliograficas que agregaram valor a mesma.

1. PROCESSO JUDICIAL

1.1 Evolucédo Historica do Processo Judicial.

No inicio muito tempo atras, pode-se dizer que era inerente ao convivio social
0 surgimento de conflitos de interesses. Quando nédo existia o Estado, com forga
suficiente para solucionar tais conflitos, originados pela resisténcia entre as
vontades, o proprio individuo, por seu esforco, tentava conseguir sua pretensao.
Assim, prevalecia o sistema da auto tutela ou autodefesa, pelo qual o mais forte,
astuto e ousado, levava vantagem.

A composicgéo, que ainda existe no direito moderno, também é uma forma de
autodefesa de solucdo de conflitos; entretanto, na composicdo, ambas as partes
resolviam seus interesses abrindo mao de parte deles. Surgiu, assim, a preferéncia
pela solucdo amigavel, essa solucdo de conflitos se dava por uma terceira pessoa
gue aparentasse confianga, como os sacerdotes e 0s ancidos que eram chamados a
decidir as causas.

Com o passar do tempo o Estado foi afirmando, a responsabilidade e poder
de dirimir os conflitos foram-lhe transferidos. A capacidade do Estado de impor a sua
vontade sobre os particulares para solucionar os conflitos de interesses iniciou-se no
século Il d. C.4 Montesquieu, em sua obra “Do espirito das leis”, menciona que, em
cada Estado, ha trés espécies de poderes, que sao: o poder legislativo, o poder
executivo das coisas que dependem do direito das gentes, e o0 executivo das coisas
gque dependem do direito civil.

Pelo primeiro, o magistrado ou principe faz leis por determinado tempo ou
para sempre e corrige ou ab-roga as que estao feitas. No segundo, faz a paz ou a
guerra, recebe e envia embaixadas, previne as invasoes e estabelece a seguranca.
Ja no terceiro, pune os crimes ou julga as querelas dos individuos. Chamaremos

este ultimo o poder de julgar e, o outro, simplesmente o poder executivo do Estado.



Surgem entéo as primeiras perspectivas de se dividirem as fungdes do Estado
visando a efetivacdo dos seus objetivos e evitando-se a dominio do poder nas maos
de um Unico soberano. Assim, inicia a ideia da coexisténcia harmoniosa entre as trés
funcdes da Unido, legislar, administrar, e julgar, nos poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério.

O Poder Judiciario Nacional, da composicdo de sua estrutura, da sua cultura
tradicionalista e formalista, da sua importancia para a efetivacdo da democracia.
Este capitulo foi idealizado sob a inspiragcdo do comentéario de Zaffaroni que diz:
N&o obstante a clara dimensdo de poder que tem a questdo judiciaria —
ainda que nao se esgote nela — tem-se apagado sua memoria, 0 que torna
praticamente impossivel sua compreensao, porque ndo ha fendémeno de
poder que resulte explicavel se ignorar como ele se gestiona. A perda da

memoria histérica € um dos mais conhecidos recursos para impedir a critica
e permitir a reincidéncia nos mesmaos erros.

Na histéria politica brasileira houver varios tipos de governos que demonstra
uma vasta experiéncia de formas de governo, haja vista as experiéncias com o
parlamentarismo, com o presidencialismo, com o regime militar, com a ditadura e
com a democracia. Os governos autoritarios contribuiram para que o poder
Judiciario por algum tempo, adotasse o perfil de poder neutro, silencioso, sem muita
participacdo, surgindo uma impressao do falso respeito, de que o poder judiciario era
um poder inatingivel.

Todavia, a consciéncia da sociedade favoreceu a democracia e a tomada da
importancia do Judiciario brasileiro, chamando-o a participar frequentemente do
processo democratico. Desta maneira, vivemos num sistema que legitima o poder
Judiciario a submeter a julgamento os governantes, quando estes ndo obedecem
aos limites e aos deveres a que a constituicdo os obriga; bem como passou a
exercer a importante obrigacdo de decidir sobre a permanéncia, no ordenamento
juridico, das regras compativeis com uma sociedade democratica.

No entanto, as decisdes proferidas devem ser fundamentadas, motivadas, e
publicas, prestando o devido esclarecimento a sociedade e satisfacdo das suas
acOes, sem que tal atitude interfira em sua independéncia e imparcialidade, uma vez
que o poder Judiciario tem a intencdo de promover a justica e ndo de agradar. Estas

atribuicdes exigem do Judiciario uma postura atuante, corajosa e eficiente.
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1.2 Classificacédo dos Processos.

Discutir sobre a celeridade processual é uma tarefa ardua e desafiadora.
Sabe-se que esta tematica abrange diversas discussfes. Uma busca pelo principio
da celeridade processual, tendo-o como objeto e as interagcdes de fases que passam
por diversas evoluc¢des de acordo com o Cédigo de Processo Civil Brasileiro.

Visando estes parametros, e ao tomar como norte de estudo a ideia de
principios, tendo em vista que estes sdo a base de todas as ordenacdes juridicas.
Desta forma sem o interesse de esgotar 0 assunto e a extensdo que o0 mesmo tem
tomado. E fundamental compreender os principais mecanismos que sdo contidos
nos textos processuais.

Os principios de celeridade processual € uma definicdo onde sua principal
funcdo € tracas as diferencas entre regras e 0s principios, vista a sua suma
importancia para poder compreender os topicos abrangentes.

Para analisar os conceitos dos principios usado no ramo de direito Segundo
De Placido e Silva, a expresséao principio € derivada do latim principio, “em sentido
vulgar quer exprimir o comego da vida ou o primeiro instante em que as pessoas ou
coisas comecam a existir. E, amplamente, indicativo do comego ou da origem de
qualquer coisa” (ESPINDOLA, 1999, p. 45)

Ou ainda como aborda o dicionario Michaelis, principio é: “1. Momento ou
local ou trecho em que algo tem origem [...], 2. Causa primaria. 3. Elemento
predominante na Constituigdo de um corpo organico. 4. Preceito, regra, lei. Etc.”

Observa-se que, seja qual for a ciéncia os principios serdo sempre
considerados como preposi¢cdes fundamentais e diretoras. Entende Espindola (1999,
p. 49): Pode-se concluir que a ideia de principio ou sua conceituacao, seja la qual for
o campo do saber que se tenha em mente, designa a estruturacdo de um sistema de
ideias, pensamentos ou normas por uma ideia mestra, por um pensamento chave,
por uma baliza normativa, donde todas as demais ideias, pensamentos ou normas
derivam se reconduzem e/ou se subordinam.

Ao se referir sobre celebridade processual, sabe-se da grande importancia
visando a abordagem constitucional ao se direcionar a sociedade brasileira, tendo
em vista que a sociedade brasileira tem-se muito valor ao defender os direitos
fundamentais, desta forma faz-se uma analise do delito de abuso de autoridade

prevista na Constituicdo Brasileira.
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Ao refletir que para se conceitual os principios visto que ambos também
trata-se de normas que estdo contidas no ordenamento juridico, desta forma Bobbio
(1999) a funcéo trata-se das quais sdo extraidas e usadas as normas, ou seja, as
gue tem-se funcéo regular no caso.

Outro aspecto fundamental trata-se que o os principios fazem o assegura a
ordem juridica, para que haja entdo um tempo e uma integracdo de harmonia, ou
seja, trata-se de um instrumento técnico para que preencha as problematicas do
ordenamento (ROTHENBURG, 2013)

Desta forma os principios ndo tém-se apenas o intuito de integrar a unidade,
todavia, busca revelar o que de fato norma compota a interpretacdo. Ha, no entanto,
varias sdo as finalidades que podem ser apontadas aos principios, por isso

Lorenzetti as apresenta sucintamente:

[...] ajuda o interprete a orientar-se na interpretacdo correta, adequando-a
aos valores fundamentais; constituem lineamentos basicos que permitem
estabelecer um limite, do mesmo modo que os valores, as bruscas
oscilagBes das regras; uma valor para fundar internamente ao ordenamento
e dar lugar a criacdes pretorianas. (apud ROTHENBURG, 2003, p. 45)

Ainda ressalta Lorenzetti as seguintes fun¢des dos principios: integradora,
interpretativa, delimitadora, fundante e o mesmo autor ainda aponta-lhe a

desimplificadora:

Ante o evidente desprestigio da lei, produzido pela super producéo
legislativa, ante o peso esmagador que tem o digestor e as oscilagbes da
jurisprudéncia, ante a multiplicidade de ordenamentos que convivem no
contexto da globalizacdo do mundo, cada vez mais se postula uma tarefa de
simplificagdo sobre a base de principios. (...)A primeira (virtude dos
principios) € a sua simplicidade, ou ao menos a aspiracdo de ter um
conjunto de ideias que orientam o célculo juridico. (apud ROTHENBURG,
2003, p. 46)

Em 1988 a constituicdo, como a efetivadora dos direitos e garantias dos
cidadaos brasileiros, ap6s um arduo trabalho do poder originario que tinha em vista
reduzir o excesso ou mesmo omitir (total/parcial) destes direitos que eram partes do
Estado. Desta forma o Estado entdo mostrara a necessidade de ter um olhar
agucado pelos formuladores e aplicadores dos direitos, estes que podem ser
executivo, judiciario e legislativo, tendo como norteamento a aplicacdo do principio

da proporcionalidade positiva em suas faces, desta forma aplicando a proibicao de
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uma protecdo que seja eficaz, garantindo entdo os direitos que sdo fundamentais
para os cidadéaos brasileiros.

Entre os diversos assuntos que sao retratados na legislacdo penal que prevé
os direitos que sdo fundamentais para os cidaddos ndo esta sendo totalmente
protegido pelo Estado,

O instituto da celeridade processual € bem abrangente e pode-se ser dividido
em diversos ramos do direito brasileiro. Ao refletir sobre o direito administrativo séo
abordados poderes administrativos (tais como: policia, hierarquico, regulamentar,
disciplinar), poderes estes que sdo concedidos a Administragdo publica para que a
mesma realize o atendimento do interesse publico, tendo sempre em vista os
dispostos nas normas. Sendo o mesmo de interesse publico indisponivel, os
mesmos projetos de lei valem para o administrativo publico, sendo verdadeiros
deveres/poderes.

Ao fazer celeridade processual deve-se entdo ser realizado tendo sempre em
vista a proporcionalidade, desta forma o profissional deve seguir sempre o0s
principios da legalidade e da legitimidade. O abuso de poder com certeza é uma
conduta da autoridade publica que foi afetada pela ilegalidade, ndo respeitando os
principais que fazem norte da administragéo publica.

Existem diversos diplomas de normas que regem a responsabilidade da
autoridade publica na esfera administrativa, tais como a Lei 8.66, Lei 8.112/90, Lei
4.898/65. Leis estas que tange as esferas civeis: Lei 8.112/90, Lei 8.429/92.
Previstas na constituicdo federal de 1988. Art. 97, Lei 4.898/65, Lei 8.429/92, Lei
9.504/97 o que tange a esfera penal. E na esfera politica as leis: Lei 8.666/93,
Decreto 3.365/41, Lei 4.898/65 e na Constituicdo Federal Lei 8.429 e lei 9.504/97. E
mais recentemente a lei de abuso de autoridade (Lei 13.869/2019) que atualmente
sofreu modificagOes e passou-se a partir da data de 05 de setembro de 2019.

Ao refletir sobre a expressao celebridade processual pode-se concluir que em
diversos casos 0 abuso ndo tem o intuito de apenas exagerar por parte dos
funcionarios a quem o confiou, mas em diversas formas tem-se a intengdo de
ocasionar dano. Fonseca (1997) discorre que na administracdo publica tem-se o
intuito de servir com eficiéncia e eficacia, ndo subserviéncia. Por isso a ordem
publica Ihe colocam em m&os um poder “especial”, para que desta seu trabalho de

servir seja eficaz.
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Junior (2006) discorre que € perceptivel que o Estado/Administracdo que atua
em desempenhar as fun¢des administrativas. Pode ser concebida em diversos
sentindo. Sendo estes: 1) sentido subjetivo/formal e organico; 2) Sentido
objetivo/material ou funcional. No primeiro sentido a administracdo publica relaciona-
se um conjunto de diversas func¢des ou as atividades publicas de geralmente sao
relacionados ao administrativo, a fim de realizar de forma concreta/direta, e de forma
imediata, os fins que séo especificamente do Estado.

Ao abordar especificamente o crime de celebridade processual (lei 4.898/65)
gue atualmente sofreu modificagbes e passou-se a partir da data de 05 de setembro
de 2019, a nova Lei de abuso de autoridade, Lei n. 13.869/2019, com veto de
guatorze artigos e alguns incisos e paragrafos.

Essa nova lei vem revogar diretamente a Lei n°® 4.898/62, o inciso 2° do artigo
150 e o artigo 350 do Codigo Penal. O artigo 45 vem retratar que a nova lei entra em
vigor 120 (cento e vinte) dias ap6s sua publicacdo oficial.

Entdo, pela sua propria natureza os principios sdo dotados de um elevado
grau de abstracdo e generalidade, diferentemente das regras, o que significaria
indefinicdes quanto a sua aplicacdo, pela sua propria abrangéncia, permitindo com

isso seu enquadramento a diferentes situagdes.

[...] a regra geral porque estabelecida para um ndmero indeterminado de
atos ou fatos. Ndo obstante, ela é especial na medida em que nao regula
sendo tais atos ou tais fatos: é editada para ser aplicada a uma situacéo
juridica determinada. Ja o principio, ao contrario, é geral, porque comporta
uma série indefinida de aplicagbes” (Espindola apud ROTHENBURG, 1999,
p. 27).

Por conta desse grande crescimento das unides informais, o campo juridico
precisou tomar partido. No entanto foi apenas no século XX que houve um
movimento juridico-social que aderiu a aceitacdo valida de constituicdo familiar
através das unides informais (XAVIER, 2015).

Na mesma linha de raciocino disserta Dworkin (2002, p. 38), para ele as
regras sao aplicadas ao modo tudo ou nada “(all-or-nothing)”, j@ que os principios
“n&o determinam absolutamente a decisdo, mas somente contém fundamentos, os
guais devem ser conjugados com outros fundamentos provenientes de outros
principios”. (AVILA, 2010, p. 36 e 37).
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Isso dividido em critérios seria caracterizado também como caréater hipotético-
condicional conforme apresenta Avila:

Fundamenta-se no fato de as regras possuirem uma hipotese e uma
consequéncia que predeterminam a decisdo, sendo aplicadas ao modo se, entao,
enquanto os principios apenas indicam o fundamento a ser utilizado pelo aplicador
para futuramente encontrar a regra para o caso concreto. (2010, p. 39)

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a convivéncia fatica entre homem
e mulher, atribuindo-lhe o status de entidade familiar. A fim de regulamentar
editaram-se as Leis 8.971/94 e 9.278/96, sendo essas em sua maioria adotadas pelo
novo Caédigo Civil. Mas desde a promulgacdo da nova ordem constitucional, vem
sendo discutida de forma desordenada ao se tratar da equiparacdo dos direitos da
unido estavel o casamento valido de direitos (XAVIER, 2015).

O Direito Sucessoério € o conjunto de normas reguladoras do direito de
heranca. O Codigo Civil Brasileiro de 2002 estabelece a norma em seu direito
material em quatro titulos estabelecidos nos artigos 1784 a 2034, seu direito
processual no Codigo de Processo Civil de 2015 artigos 610 a 743 e na Constituicdo
federal de 1988 em seu artigo 5°, XXX.

O ramo do direito privado, para Maria Helena Diniz é conceituado (2012,
p.17):

O direito das sucessdes vem ser o conjunto de normas que disciplinam a
transferéncia do patriménio de alguém, depois de sua morte, ao herdeiro,
em virtude de lei ou testamento (CC, art. 1786). Consiste, portanto, no
complexo de disposicdes juridicas que regem a transmissdo de bens ou

valores e dividas do falecido, ou seja a transmisséo do ativo e do passivo do
de cujus ao herdeiro.

Complementa o conceito do paragrafo anterior Paulo Lébo (2018, p.15)

dizendo:

[...] o direito das sucessBes é o ramo do direito civil que disciplina a
transmissao dos bens, valores, direitos, e dividas deixados pela pessoa
fisica aos seus sucessores, quando falece, além dos efeitos de suas
disposicfes de ultima vontade.

Carlos Roberto Gongalves (2011) pontua que s6 € possivel falar em heranca
se houver a morte da pessoa fisica. A existéncia da pessoa natural termina com a
morte real, sendo assim a heranca somente sera transferida com o 6bito real ou

presumido, transmitindo aos herdeiros de acordo com a ordem de vocagao
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hereditaria. O que foi narrado pelo jurista tem suporte normativo dado pelo artigo
1784, que reproduz [...] “aberta a sucessao, a heranca transmite-se, desde logo, aos
herdeiros legitimos e testamentarios” (BRASIL, 2002, online).

A Heranca € o conjunto de bens, direitos e obrigacdes, que uma pessoa
falecida deixa aos seus sucessores sempre transmita automaticamente com a morte
da pessoa, garantida na Constituicdo Federal em seu artigo 5° inciso XXX (BRASIL,
1988).

A transmisséo da heranca sera de todo o montante amplo de bens materiais e
corporeos, a soma de tudo incluindo os bens e as dividas, os créditos e os débitos,
os direitos e as obrigacoes, as pretensdes e acdes de que era titular o falecido, e as
gue contra ele foram proposta, desde que transmissiveis (GONCALVES, 2011)

O Direito Material, parcialmente citado, € processualmente conduzido pelo
Cddigo de Processo Civil. Explica Gongalves (2011) que a legislacdo brasileira
admite duas formas de sucessodes, legitima que se da em virtude da lei seguindo a
vocacao hereditaria e testamentaria decorrente de manifestacdo de ultima vontade
através de testamento. Sendo assim quando os bens ndo forem compreendidos no
testamento, ou o0 mesmo caducar ou for julgado nulo transmitira aos herdeiros

legitimos.

1.3 Sistema Tecnoldgico Adotado no Poder Judiciario.

Duas correntes de pensamento emergiram ao longo do tempo. A primeira
defende a ideia de que a politica ndo deve interferir na administracdo nem a
administracdo deve intrometer-se na politica. A segunda defende que, em um
governo democratico, os eleitos, incluindo legisladores e executivos, devem
controlar as a¢Oes e decisdes da burocracia.

Um modelo desenhado para expressar a dicotomia politica-administracao
busca separar as areas de decisdo ou de influéncia de cada uma das partes
envolvidas. Trata-se de dividir as decisbes e ac¢bes burocraticas entre duas
vertentes: fins e meios.

Para Frederickson e Smith (2005), empiricamente, observa-se um controle
politico limitado e contingente sobre a burocracia e administracdo, assim como
existe um controle burocratico sobre a politica. O modelo representa muito mais um

tipo-ideal, porquanto em diferentes organizacdes e em diferentes tempos haveria
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diferentes arenas politicas, de modo que essas mutuas influéncias seriam exercidas
em graus diferentes. Esses autores ilustram essa visdo com os resultados de
extensos estudos do cientista politico James Svara sobre o modelo “Conselho-
Administrador” de administracdo de cidades nos Estados Unidos, o Conselho da
cidade eleito, e o administrador profissional guiado pelas normas de eficiéncia,
economia, equidade e ética, embora tenham um papel politico.

2. CELERIDADE PROCESSUAL.

Neste capitulo tem por finalidade discorrer sobre o principio da celeridade
processual e os desafios para aplicacdo de seus principios. Uma vez que a
morosidade se encontra enraizada no sistema judiciario nacional, alimentado pela
burocracia dando a parte autora o sentimento de injustica, o que acaba trazendo um
certo gasto monetério para os cofres publicos.

2.1 Principio da celeridade processual.

A celeridade € o contrario de lentidao, significa ligeireza, presteza, rapidez e
velocidade. Atualmente em decorréncia da demora na solucdo das demandas
judiciais e por falta de mecanismos mais ageis para a busca da decretacdo final do
provimento, fala-se muito em celeridade. Apesar do assunto sobre celeridade
possuir determinado crescimento vertiginoso, reformas pontuais desde o ano de
1994 quando fora instituida a tutela antecipada ja sao indicios da celeridade (ASSIS,
2007).

O principio da celeridade é assunto que consta introduzido no rol dos direitos
fundamentais na Constituicdo da Republica de 1988 de acordo com a Emenda a
Constituicao n°. 45, de 8 de dezembro de 2004, conforme art. 5° “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s

meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo” (BARRETO, 2007).

E importante destacar que o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos que foram adotados pela ONU em 1966 e ratificado pelo Brasil em 1992,

também o Pacto de Sao José da Costa Rica em 1966 e que também foi ratificado
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pelo Congresso Nacional no ano de 1992, sdo textos que expressam que toda
pessoa tem o direito de ser ouvida dentro de um prazo razoavel. Por isso esses
textos servem como normativos para amparar a aplicacédo do principio de celeridade
(SILVA, 2018).

O principio da celeridade processual com a constitucionalizagdo veio para
conferir maior garantia ainda ao instituto do processo no ambito dos procedimentos
administrativos, os procedimentos adotados como normas consolidou cada vez mais
democraticos ao Estado de Direito, jA& que a lentiddo permanente no
desenvolvimento dos atos processuais sempre foram um entrave para o exercicio de

outros direitos considerados fundamentais (ASSIS, 2007).

No entanto, espera-se com esse principio resgatar a dignidade humana,
uma vez que 0s procedimentos interminaveis, morosos e desconectados da
realidade das partes, conclamam pelo seu findamento descumprem o principio da
dignidade e contribuir para a celeridade destes processos culminariam na conquista
da verdade que por sua vez constréi decisbes pautadas nos ideais da justica
(COSTA, 2015).

E essencial que o processo seja célere, tendo duracgéo razoavel de acordo

com a norma constitucional, desde que sejam preservados outros direitos e
garantias dos sujeitos que demandam. Por esse motivo observamos que:

“E de se verificar que a quantidade média de processos que

um juiz brasileiro possui sob sua “direcdo” impde-lhe uma

analise superficial dos casos que Ihe sdo submetidos, uma vez

que o sistema de “prestagao jurisdicional’” faz com que este

atue como se o0 que importasse néo fosse a aplicacéo de tutela

constitucional e democraticamente adequada, mas sim a

prestacdo de servicos rapidos e em larga escala” (NUNES,
2006)

Pode-se entender que a justica ndo pode ser feita com rapidez
desgovernada, sem atentar para os detalhes primordiais, apesar do clamor publico
pela aceleragdo do conjunto de dados concretos que esculpem a estrutura
processual, por esse motivo merece destaque o entendimento de que a importancia
de se imprimir efetividade aos resultados na realizacdo pelo Estado da funcéo
jurisdicional (ASSIS, 2007).
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Um dos meios para que seja garantido a celeridade processual de forma que
efetive a com possibilidade do principio em estudo com outras garantias processuais
como o contraditério, consiste no uso do artificio da substituicdo processual a
exemplo do Direito Processual Brasileiro que da maior avocacdo da Acdo Civil
Publica (PEREIRA; KRAMMES, 2016).

Portanto a celeridade processual impde limites a textura aberta da
razoabilidade de modo que se o magistrado demore no exercicio de sua judicatura
por causa, por exemplo, de excesso de trabalho, a questdo se pde quanto a busca
de meios que de maior celeridade ao cumprimento de suas func¢des garantindo até
mesmo que o Congresso Nacional promova alteracdes na legislacdo federal com
objetivo de tornar mais amplo 0 acesso a justica e a prestacao jurisdicional mais
célere (PEREIRA; KRAMMES, 2016).

2.2 Morosidade Processual.

Para que se tenha uma ideia melhor a respeito da morosidade processual
precisamos entender que o processo judicial possui uma duragcdo e que essa
duracdo posse ser compreendida desde o ajuizamento da acdo até a efetiva
restituicdo ou preservacdo do direito nela buscado. Para o inicio e fim do processo
faz-se mister um conjunto de regras que servem para regular os atos do processo
desde seu comeco até o encerramento deste (NUNES, 2006).

A duracado do processo faz parte do acesso a justica que por sua vez deve
ser entendido como um instrumento dindmico que é ofertado aos cidadaos para
realizacdo ou concretizacdo material dos direitos que sao tutelados pelo
ordenamento juridico, ou seja, a justica garante a eficacia e protecdo em tempo
razoavel aos individuos que buscam no poder judiciario uma solucdo (COSTA,
2015).

Uma vez que o poder judiciario garante a protecdo e eficacia em tempo
razoavel aos que buscam uma solucdo, quando a duracéo se alonga permeia a ideia
da morosidade processual, que estad associado a ideia de lentiddo processual. O
significado da palavra morosidade ndo é abordado seu significado nos dicionarios,
apenas é apontado como uma derivagdo da palavra moroso, que conforme o

Dicionario Aurélio moroso significa lento, tendo raiz do latim morosu. Isso faz com
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que seja dificil de definir com precisdo o termo morosidade processual (FERREIRA,
2010).

Apesar da dificuldade de definicdo de morosidade processual, precisamos
entender que é possivel uma conceituacdo a partir da condensacéo indicando que
morosidade consiste na demora exacerbada do esgotamento processual, entretanto
vale ressaltar que este seja apenas uma tentativa de definicido (PEREIRA;
KRAMMES, 2016).

A verdade € que a ideia de morosidade parece esconder diversos problemas
maiores que sao relativos a prépria dindmica processual, portanto a expressado
morosidade, nada mais seria do que uma forma de nomear convenientemente as
diversas causas encontradas por tras do termo, uma vez que a palavra € usada

como adjetivo e passa ser substantivo (moroso/morosidade) (SILVA, 2018).

2.2.1 Problemas e causas da morosidade.

As causas da morosidade e seus problemas consistem em inumeros fatores,
que podem ser destacados como a insuficiéncia das estruturas do poder judiciario, a
displicéncia dos magistrados, o abuso das partes quanto ao seu direito ao
contraditorio, a chicana dos procuradores e as proprias disposi¢cées legais e a nao
observacdo do tempo em que 0 processo deveria tramitar para garantir a efetividade
do mesmo (COSTA, 2015).

As causas que contribuem para a demora na prestacao jurisdicional podem
ser entendidas e agrupadas em trés categorias: fatores institucionais; fatores de
ordem técnica e subjetiva e fatores derivados da insuficiéncia material (AGUIAR,
2015).

2.2.2 Fatores institucionais.

Esses sdo aqueles que sao decorrentes da ideologia conservadora,
mesquinha e extremamente personalista, predominante entre os politicos brasileiros
de forma que impede uma mobilizagdo destemida dos mesmo para lograr meios e
alternativas que visam implementar a operatividade da lei processual (PEREIRA,;
KRAMMES, 2016).
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2.2.3 Fatores de ordem técnica.

As causas de ordem técnica é fruto do desprestigio da sentenga de primeiro
e de sua ampla recorribilidade das decisGes propiciada pelo sistema recursal do
judiciario brasileiro; enquanto os fatores de ordem subjetiva por sua vez surgem do
despreparo técnico e intelectual dos magistrados, descumprimento por estes dos
prazos que Ihe sdo impostos e em total desprezo ao papel social que desempenham
(AGUIAR, 2015).

2.2.4 Fatores derivados da insuficiéncia material.

Infelizmente o judiciario brasileiro possui precariedade de suas instalacdes,
além de condicbes de trabalho de seus operadores, as mas estruturas dos tribunais
e também dos Orgdos de justica em geral que podem fazer com que sejam
comparados a um verdadeiro labirinto. Vale destacar que a tecnologia ndo pode ser
desprezada dentre as causas, pois demostram a falta de aparelhamento estatal
(COSTA, 2015).

Na atualidade os avancos tecnoldgicos precisam estar disponiveis a servigco
da justica, pois ndo se pode admitir que fichas de processo amarelem em seus
ficharios e processos nos escaninhos enquanto a informatica € algo corriqueiro, por
iSSo é necessario criar programas com bases em sistemas abertos permitindo que
cada Corte aperfeicoe ou adapte o contetdo facilitando o andamento dos processos
(PEREIRA; KRAMMES, 2016).

Enfim, os fatores que contribuem para uma demora na prestacao
jurisdicional séo diversos, porém o fator de maior importancia que contribui para
morosidade processual é a ampla recorribilidade das decisbes que sao propiciadas
pelo sistema recursal brasileiro, resultando em um sistema extremamente formalista
e burocratico priorizando os principios como o Contraditério e a Ampla Defesa e o
Duplo Grau de Jurisdigdo (AGUIAR, 2015).

Para que amenize o problema da morosidade processual alteracdes
legislativas realizadas visam o0 enxugamento da possibilidade de recursos no

ordenamento juridico brasileiro, pois nem sempre 0S recursos se mostram razoaveis
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e racionais prejudicando o andamento do processo. Por esse motivo 0 sistema
recursal tem sido um dos principais alvos das reformas processuais. A morosidade
processual tem sua dificuldade de entendimento pelo fato de a lei ser um estado, ja
o fato é um desenvolvimento trazendo um descompasso entre a lei e a realidade
fatica que resulta na lentiddo processual (PEREIRA; KRAMMES, 2016).

2.3 FINALIDADE DO PRINCIPIO DA CELERIDADE PROCESSUAL.

O Poder judiciario brasileiro tem por caracteristica a demora excessiva e a
ineficiéncia da prestacdo jurisdicional, consistindo na morosidade da justica
brasileira, por isso as mudancas propostas servem para resolver o problema
tornando a justica mais efetivo, mesmo que ndo seja possivel uma observacédo
efetiva na morosidade do sistema judiciario nacional (AGUIAR, 2015).

Através da Emenda Constitucional n°® 45/2004 como forma de garantir o
acesso a justica, a referida Emenda Constitucional traz o principio da celeridade
processual, acrescentando ao artigo 5° o inciso LXXVIIl a chamada Reforma do
Judiciario: “A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo”
(CNJ, 2017).

Todos devem ter acesso a justica, tendo seus direitos garantidos de forma
eficaz, por isso ndo basta a admissdo ao processo, mas a conclusdo do mesmo €
fundamental importéncia, nisso consiste a finalidade da celeridade processual, a
garantia do tempo razoavel do andamento do processo com os direitos garantidos
de forma eficaz (COSTA, 2015).

Dessa forma o judiciario torna-se agil e eficaz, pois o direito fundamental de
que a duracdo dos processos sejam razoaveis criou-se o Conselho Nacional de
Justica, que tem por objetivo controlar e trazer transparéncia no sistema judiciario
nacional e sem jurisdicdo que controla as atuacdes dentro do Poder judiciario
(NUNES, 2006).

O Conselho do CNJ visa atender aos diversos seguimentos do judiciario
exercendo o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, o

gue auxilia para a finalidade da celeridade processual uma vez que a sociedade
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nacional demostra sua insatisfacdo quanto a eficiéncia dos servi¢cos prestados pelo
poder judiciario (NEVES, 2017).

A finalidade da celeridade processual se justifica pela percepcdo da
qguantidade de processos resolvidos sendo menor que a quantidade de entrada de
NOVOoS processos, 0 que torna a morosidade perceptiva ao invés de ser conceitual.
Afinal, o Relatério Justica em Numeros 2017 observa que no ano base de 2016 na
Justica Federal os processos possuem duracdo mais de seis anos e cinco meses
até o término do procedimento (CNJ,2017)

Para a finalidade da celeridade processual as inovag¢des oriundas da Lei
N.13.105/2015 trouxe melhorias, pois o0 CPC é a principal lei que define a tramitacéo
dos processos ha justica, observando prazos, tipos de recursos, competéncias e as
formas de tramitacdes, a reformulacdo na lei € uma forma de equiparar a entrada e a
saida dos processos buscando a celeridade processual (CARNEIRO, 2014).

O novo Cadigo Processual Civil no seu art. 4° consagra trés principios em
um sO texto legal, sendo eles: principio da celeridade, principio da primazia da
decisdo de mérito e principio da efetividade processual, essas mudancas tornaram-
se um marco processual que originou na referida lei que fora aprovada pelo
Congresso nacional tendo seu principal fundamento a celeridade processual (SILVA,
2018).

2.3.1 Audiéncia de Conciliacao/Mediacao.

Esse momento trazido pelo inciso VII do art. 39 defere a possibilidade ao
autor de solicitar a realizacdo da audiéncia de conciliagdo e mediacdo o que torna
possivel uma conciliacdo entre as partes envolvidas no processo, trazendo dessa
forma grandes beneficios quanto ao tempo de duracdo do processo, pois abre a
possibilidade de resolu¢cdo logo no inicio da relacdo processual evitando que o
processo se arraste pelo sistema judicidario nacional, tendo por finalidade a
celeridade processual (CARNEIRO, 2014).

Com o novo CPC (Lei 13/105/2015) a prioridade as solucdes de conflitos foi
inserida como a funcéo de conciliar, no art. 334 observa que o réu ndo é mais citado
somente para que responda a peticdo inicial, mas citado e intimado conforme o arts.

250, IV e 303, Il do CPC para que compareca a audiéncia de conciliagdo ou



23

mediacdo, caso a audiéncia ndo apresente resultados, apds 15 dias o réu podera
contestar através de peticdo (NEVES, 2017)

2.3.2 Corregéo da Peti¢ao Inicial.

O Novo Cdbdigo do Processo Civil, possui outra grande inovacao a
possibilidade de correcdo da peticdo inicial, pois antes quando averiguado 0s
requisitos de admissibilidade da peti¢éo inicial que estdo previstos no artigo 319 do
CPC néo foram observados haveriam entéo o indeferimento sem analise do mérito.
O novo codigo processual trouxe a possibilidade que essas correcdes fossem
realizadas e assim seguir o seu curso (NEVES, 2017).

Essa mudanca trouxe ganhos no tempo de duracéo, visto que nos termos do
codigo processual anterior o autor deveria esperar que o processo fosse julgado
sem a resolucdo do mérito, arquivado e somente depois 0 autor poderia ingressar
novamente com a mesma demanda, sanando 0s erros processuais apontados pelo
julgador, o quem em muitas oportunidades representam apenas meras formalidades
(CARNEIRO, 2014).

2.3.3 Principio da Cooperacao.

Outro aspecto da mudanca que contribui para a finalidade do principio da
celeridade processual é que no atual Cédigo Civil instituiu expressamente no artigo
6° o principio da cooperacédo entre os sujeitos do processo, de forma que o juiz que
nao atua apenas como fiscalizador, mas agora passa a desempenhar um papel de
colaborador contribuindo de forma significativa para que o processo tenha uma
solucéo. Pois uma das formas de efetivar este principio pelo julgador é observado a

razoavel duracd@o do processo, melhorando assim o0 acesso a justica (SILVA, 2018).

2.3.4 Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas.

O chamado Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas € um instituto
introduzido no ordenamento juridico brasileiro no novo CPC, possuindo relagdo com

a existéncia de demandas repetitivas em um determinado 6rgéo de julgamento, nao
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possuindo natureza de recurso no novo CPC. O IRDC tem por prioridade a
seguranca juridica e a uniformizacdo das decisfes, trazendo o embasamento da
deciséo conforme a jurisprudéncia e os precedentes (NEVES, 2017).

O artigo 976 do novo cddigo de processo civil afirma que “E cabivel a
instauracdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas quando houver
simultaneamente” o originando assim o instituto Incidente de Resolugdo de
Demandas Repetitivas, com o objetivo de solucionar em conjunto 0s processos que
tenham as mesmas questdes de direito (CARNEIRO, 2014).

2.3.5 O processo eletrénico atuando como suporte para a celeridade
processual.

Os avancos tecnolégicos traz com menor custos financeiro e menor impacto
ambiental livrando as partes de se deslocarem aos féruns para que obtenham
informagdes sobre os tramites do processo, diminuindo assim o lapso temporal dos
processos, pois 0 processo eletrdnico atua através de software especializado o
controle das informacdes, sendo capaz de incorporar saberes da ciéncia juridico-
processual e de diferentes ciéncias da complexidade, sendo antes de tudo um
instrumento para resolucao de conflitos e para consecuc¢éo dos objetivos proprios do
processo judicial (CNJ, 2017).

Dessa forma o Processo Judicial Eletrénico garante a agilidade, seguranca e
economia tendo como principal objetivo combater a morosidade processual, uma
vez que seus avangos permitem ao processo um tempo razoavel de duragéo. Essas
mudancas significativas resultam na celeridade processual, pois buscam tornar-se a
justica acessivel a todos (SILVA, 2018).

2.3.6 Tutela de evidéncia.

A tutela de evidéncia consiste em ser uma técnica de distribuicdo entre o
autor e réu do 6nus decorrente o tempo do processo, sendo baseada no alto grau de
verossimilhanca e também de credibilidade da prova documental apresentada
concedendo ao autor em sede de cognicdo sumaria a tutela jurisdicional. Assim néo
ha um favorecimento da morosidade a parte a quem nao assiste razdo em
detrimento daquele que a tem(ALVES, 2015).
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Esse tipo de tutela surge como expressao de tutela apta a satisfazer direitos
demonstrados de plano que seriam aqueles cuja a prova dos fatos sobre os quais
incide revela-os incontestaveis ou ao menos impassiveis de contestacdo seéria, ou
seja, o titular deve dispor da maior quantidade elementar de provas, dessa forma
busca-se a melhor administracdo do tempo do processo em favor daquele que
demostra ser o provavel titular do direito do material (BODART, 2015).

A tutela de evidéncia nada mais é do que uma técnica de equilibrio que
oferece maior alcance da justica diante de um direito, de acordo com art. 273 do
CPC introduzindo o ordenamento juridico patrio o poder geral de antecipacdo de
tutela acabou abarcando em seu inciso Il a tutela de evidéncia (FUX, 2010):

Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar,
total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido
inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da
verossimilhanca da alegacdo e: (Redagdo dada pela Lei n°
8.952, de 13.12.1994) [...] Il —fique caracterizado o abuso de
direito de defesa ou o manifesto propdsito protelatério do réu.

A tutela de evidéncias auxilia na celeridade em razéo de facilitar o processo
uma vez que nao ha nada que justifigue impor ao autor o sofrimento/desgaste com o
tempo necessario para o réu provar o que alega. O objetivo de garantir com que o
processo seja sua aplicabilidade eficaz o texto aprovado pelo Congresso e
sancionado pela Presidéncia da Republica a tutela de evidéncias esta disciplinada
no Titulo Ill, nos seguintes termos (BODART, 2015):

Art. 311. A tutela da evidéncia serd concedida,
independentemente da demonstracéo de perigo de dano ou de
risco ao resultado util do processo, quando:

| — Ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o
manifesto propoésito protelatério da parte;

Il — As alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver tese firmada em julgamento de
casos repetitivos ou em sumula vinculante;

Il = Se tratar de pedido reipersecutdrio fundado em prova
documental adequada do contrato de depdésito, caso em que
serd decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob
cominacao de multa;

IV — A peticdo inicial for instruida com prova documental
suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu
ndo oponha prova capaz de gerar duvida razoavel.

Paragrafo Unico. Nas hipéteses dos incisos Il e 1ll, o juiz podera
decidir liminarmente.
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A normativa garante que o sistema processual civil proporcione a sociedade
0 reconhecimento e a realizacdo dos direitos que foram ameacados ou violados um
padrao para tomada de decisdes por parte do magistrado, pois a tutela de evidéncia
faz harmonia com o mundo empirico, pois gerou através da normativa uma
simplificagéo do sistema proporcionando ao juiz centralizagdo de sua atencdo no
mérito da causa (TEIXEIRA, 2017).

2.3.7 Agravo retido.

Das mudancas no CPC que colaboram para celeridade processual, é preciso
destacar o Agravo Retido, que atualmente chamado genericamente de Agravo,
consistindo em recurso cabivel para atacar as decisfes interlocutérias, decisdes nas
quais o juiz resolve questao incidental no curso do processo. O Recurso de Agravo
esta presente na sistematica a tempos e ja recebeu diversas alteracdes, atualmente
as alteracdes consistiram em definir de maneira clara as espécies de agravo e seus
pressupostos de seu cabimento (FUX, 2010).

A modificacdo das hipbéteses de cabimento do agravo, restringiu alguns
casos por meio das alteracfes dos artigos 522, 523 e 527 do CPC, dessa forma o

agravo padrdo deixou de ser um instrumento e passou a ser o retido (ALVES, 2015).

3. IMPLEMENTACAO E UTILIZACAO DOS MEIOS TECNOLOGICOS NO
PROCESSO CIVIL.

Desde os primordios da existéncia de processos judiciais, faz-se uso do papel
celulose como meio de armazenamento destes. Expressdes como “esta no papel” e
“esta escrito na pedra” servem como manifestacdo do quanto a utilizacdo de um
meio claramente palpavel para o armazenamento de documentos tem se tornado
uma tradigcdo. O final do século XX e o inicio do século XXI, porém, tém sido
marcados pelas grandes modificagdes no comportamento da parcela da sociedade
que esta inserida no contexto da revolucdo da informacao.

A “popularizagdo” dos computadores, que passaram a ser um pouco mais
acessiveis para a classe média, bem como a popularizacédo da Internet, a partir de

1995, marcaram o inicio das referidas modificacdes de comportamento. Hoje, é dificil
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imaginar, a0 menos na iniciativa privada, um servico prestado por uma grande
empresa as massas que nao seja disponibilizado através da Internet. Servicos
bancarios dos mais variados, venda de produtos os mais diversos possiveis, compra
de ingressos para sessfes de cinemas e espetaculos, reservas em hotéis etc., sao

exemplos deste novo modo de vida da sociedade informatizada.

3.1 Evolucéo historica de informatizacdo do poder judiciario.

A assimilacdo dessa evolucao tecnoldgica por parte dos 6érgdos do Poder
Judiciério brasileiro foi sintetizada pelo Juiz Alexandre Amaro Pereira, do Tribunal
Regional do Trabalho da 132 Regido, nos seguintes termos:

Com o avancgo tecnoldgico, as maquinas de escrever e 0os carimbos
foram substituidos por computadores, 0s quais passaram a ser
utilizados como simples maquinas de escrever sofisticadas,
porquanto os programas de edicdo de textos possibilitavam o
aproveitamento de escritos previamente digitados, bem como a
correcdo de textos sem a necessidade de nova digitacdo. Na fase
seguinte, cada tribunal passou a desenvolver seus sistemas de
informatizacdo  processual, visando a racionalizagdo dos
procedimentos praticados pelos serventuarios da justica e a
prestacao de servigos aos jurisdicionados, colocando a disposicdo de
qualquer interessado a tramitagdo atualizada dos processos na rede
mundial de computadores. Atualmente, a grande maioria dos
Tribunais que compdem a Justica do Trabalho possuem sistemas
informatizados que permitem as partes interessadas obterem
informagfes relativas & movimentagcdo processual, aos despachos
publicados, as atas de audiéncia e ao inteiro teor de sentencas e
acorddos. E possivel, ainda, o envio eletrénico de peticdes e o
recebimento do Ultimo andamento processual (push), agilizando,
significativamente, a tarefa de controlar os prazos processuais, seja
para responder as requisicbes do juizo, seja para obter as ultimas
tramitagdes ocorridas no processo.”

Em relacdo ao processo judicial eletrbnico, o citado magistrado encarava
como uma revolucao do Judiciario, porquanto traria mais celeridade e facilidade as
partes, procuradores, membros do Ministério Publico e magistrados, “contribuindo
com a efetividade da norma insculpida no inciso LXXVIIl do art. 5° da Constituicdo
Federal que garante ao cidaddo o direito fundamental a uma razoavel duragdo do

processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao”
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Para Rafael Costa Fortes, “a informatizagéo bate as portas do judiciario e dos
tribunais brasileiros redimensionando o futuro da Ciéncia Juridica nacional. Este
processo sO se tornou possivel por conta de duas grandes invencbes da
humanidade o computador e a internet”.

Nesse contexto, a tecnologia passou a ser mais bem assimilada por parte dos
orgdos do Poder Judiciario brasileiro apés a Lei n.° 11.419/2006, que disciplinou a
informatizac&o do processo judicial e facultou aos Tribunais a implantacdo e uso de
meio eletrébnico na tramitacdo de processos judiciais, comunicacdo de atos e
transmissao de pecas processuais.

Podemos afirmar, entdo, que a Lei n.° 11.419/2006 inaugurou, oficialmente, a
era do processo judicial eletrdnico brasileiro, totalmente informatizado e sem uso do
papel, na medida em que autorizou a pratica e o armazenamento dos atos
processuais de modo integralmente digital (em arquivo eletrdnico inviolavel).

A informatica, assim, deixou de ser mero instrumento que auxiliava no
controle e na tramitacdo de processos judiciais fisicos (em papel), passando a ser o
préprio meio usado para instrumentalizar o exercicio do direito de acéo,
formalizando o processo judicial exclusivamente em meio eletrdnico. A partir dai,
varios Tribunais direcionaram suas atividades e projetos na area de tecnologia da
informacé&o para a informatizacéo do processo judicial.

Visto inicialmente como algo irreal, inalcancavel e inseguro, por romper
paradigmas juridicos e culturais, o processo judicial eletrénico é realidade no ambito
do Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido, com sede no Estado da Paraiba,
desde 2008, quando foi implantada a primeira vara 100% eletronica do Poder
Judiciario brasileiro.

Reportando-se ao fato como um marco histérico e revolucionario para o Poder
Judiciario brasileiro, Alexandre Atheniense destaca que o Tribunal Regional do
Trabalho da 132 Regido “se tornou o primeiro tribunal no Brasil onde todos os autos
processuais ja tramitam em todas as etapas no formato digital. As diversas praticas
processuais por meio eletrbnico em uso neste tribunal certamente servirdo de
suporte para o desenvolvimento de outros sistemas nos Tribunais Trabalhistas”

Ao fazer o lancamento do processo judicial eletrénico, o Ministro Cezar
Peluso, Presidente do Conselho Nacional de Justica e do Supremo Tribunal Federal,

destacou, com bastante propriedade, que “o processo judicial e o proprio sistema
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sdo apenas instrumentos ou meios para consecucao de um so fim: a deciséo judicial
célere e eficaz”.

N&o obstante os consideraveis avancos proporcionados pela informatizacéo
do processo judicial, alguns aspectos demandam aperfeicoamento, de modo a
proporcionar uma tutela jurisdicional efetiva. O Poder Judiciario, nesse contexto,
entrou numa fase de constante evolucdo e aperfeicoamento, em busca da

superacao dos entraves tecnolégicos.

3.2 Lei 13.994//20.

Uma inovacdo legislativa que merece destaque € a Lei n°® 13.994/2020,
batizada de “Lei Luiz Flavio Gomes”, que autoriza a realizacdo de conciliagdes nao
presenciais por meio de recursos tecnoldgicos no ambito dos Juizados Especiais
Civeis, estendendo as hipoéteses ja previstas pelo CPC.

Todavia, conforme dissertam Isadora Werneck e Livia LossoAndreatini (2020,
p. 03), a nova legislacdo ndo incorpora, essencialmente, o ODR ao Judiciario, haja
vista que o online dispute resolution demanda uma verdadeira intervencdo das
tecnologias no litigio; criando um ambiente apto para solver o conflito. Contudo, &
indiscutivel que a instituicdo da Lei ampliara ainda mais a utilizacdo dos meios
tecnologicos para a solucdo adequada dos litigios, principalmente durante esse
periodo de afastamento social.

Cortes Online ndo podem ser confundidas com a Online Dispute
Resolution. O que ha em comum entre elas é tdo somente o
emprego de moderna tecnologia para conter disputas. Enquanto as
Cortes Online estdo inseridas no ambito da justica tradicional,
exercendo a atividade jurisdicional, com o poder de impor uma
decisdo as partes (em decorréncia da coercibilidade) a Online
Dispute Resolution figura em um ambiente virtual com o objetivo de
evitar que conflitos cheguem ao poder judiciario, através de acordos
(SOARES, 2020, p.11)

Assevera-se que o Poder Judiciario ja vinha regulamentando a realizacdo de
audiéncias e demais atos processuais online desde 2010, por meio da Resolugéo n°
105/2010, do Conselho Nacional de Justica. Ato continuo, em 2015, 0 mesmo 6rgao
instituiu o Sistema Nacional de Videoconferéncia, visando a uniformizacao segura do

uso da tecnologia nas comarcas e tribunais brasileiros. Todavia, foi no contexto
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pandémico que a aplicacdo de métodos da alternative dispute resolution tornou-se

mais latente.

3.3 Possivel implementacéo de aplicativo de chamada video
conferéncia em outras areas do poder judiciério.

O protétipo de informatizagdo do processo judicial eletrénico alcangou o
judiciario brasileiro, por meio da Lei n°® 11.419 de 19 de dezembro de 2006. A
referida legislacdo regulamenta o uso de meios eletrbnicos na tramitacdo de
processos judiciais, a comunicagédo de atos e a transmissao de pecas processuais.
Contudo, diante dos anseios da sociedade e da premissa em agilizar os processos
judiciais, fora instituida a emenda constitucional n°® 45 de 30 de dezembro de 2004,
cuja redacdo, assegura o principio da razoavel duracdo do processo e a utilizacao
de meios, que garantam a celeridade de sua tramitacdo processual.

Diante do que assegura a legislacdo, buscando acelerar os atendimentos
pertinentes ao Poder Judiciario, o mesmo utiliza a tecnologia da informacéo, para
otimizar o desempenho do direito e da justica. Vale ressaltar, a utilizacdo dos meios
tecnoldgicos no judiciario partiram das acfes advindas das alteragdes do Cédigo de
Processo Civil — CPC no ano de 2015, que estabelece as préticas eletronicas de
atos processuais.

O sistema tecnoldgico fora desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica -
CNJ junto aos tribunais e com a anuéncia da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB
para a automacdo do Judiciario. E seu objetivo principal € manter um sistema de
processo judicial eletrbnico capaz de permitir a pratica de atos processuais, assim
como o0 acompanhamento desse processo judicial, independentemente de o
processo tramitar na Justica Federal, na Justica dos Estados, na Justica Militar dos
Estados e na Justica do Trabalho.

A intencdo do Conselho Nacional de Justica - CNJ é de converter os esfor¢os
dos tribunais brasileiros na busca por uma Unica solugdo, que seja gratuita aos
mesmos, priorizando a seguranca e transparéncia do servigo, diminuindo gastos
com a criagcdo ou aquisicdo de softwares destinando o emprego desses valores
financeiros e de pessoal, em atividades mais dirigidas a finalidade do Judiciario que

é dar solucéo aos conflitos.
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O conceito de acesso a justica pode conotar diversos aspectos conforme o
enfoque que lhe for atribuido, podendo ser concebido como sinénimo de “justica
social", transladando a ideia de justica universal. Noutro aspecto — restritivo —, que
condiz com o direito de adentrar em juizo, para fazer valer um direito, conectando a
questdo do processual, como uma ferramenta de composicdo de litigios. Nesse
contexto, o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional (principio da
protecdo judiciaria) constitui, na realidade, a principal garantia dos direitos
subjetivos. Por altimo, numa concepcéao integral, 0 acesso a Justica traduz a propria
ideia de “acesso a direitos”.

No ordenamento juridico em vigor, o art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal de
1988, assegura-se que a “lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesao
ou ameaca a direito”. Ou seja, o legislador constituinte consagrou o monopdlio
judiciario do controle jurisdicional e conferiu a todos amplo acesso ao Judiciério, até
mesmo diante da simples “ameaca” a direito.

Entretanto, ndo € o bastante manter o acesso a Justica perante a lesdo ou
ameaca a direito. Faz-se necessario uma ampliacdo deste direito e sua garantia
concreta e efetiva, com uma estruturacéo ao judiciario que seja suficiente, atenda e
facilite 0 acesso aos seus servigos. Que seja eficiente para afastar os obstaculos e
torne a acessibilidade ao mesmo, um direito basico garantido ao cidadao.

As possibilidades de melhoria perpassam pela implantacdo de
videoconferéncia, para a realizacdo de audiéncias de conciliacdo, a instrucdo e o
julgamento no ambito do microssistema processual dos Juizados Especiais Federais
com o objetivo de facilitar e atender o ideal de justica, concretizada como uma
pratica simples e eficiente, capaz de otimizar o efetivo acesso da populacéo
interiorana a Justica Federal no Ceara, especialmente no ambito do Juizado
Especial Federal Adjunto da 152 Vara Federal, localizada em Limoeiro do
Norte/CE, para onde acorrem pessoas de diversos municipios circunvizinhos, na sua
maioria pessoas com poucos recursos financeiros e sem muita consciéncia dos
seus direitos; trabalhadores rurais em busca de beneficios sonegados pela
Previdéncia Social.

De acordo com Lima Filho, pesquisas realizadas pela sociologia juridica,
evidenciam trés obstaculos ao acesso efetivo a Justica por parte das classes menos
favorecidas: econdmicos, sociais e culturais. Ainda que o distanciamento da justica

com a populacdo € ainda maior quando o0 sujeito esta inserido em situagdes de
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vulnerabilidade. Isso porque os cidadaos de recursos menores tém uma tendéncia a
reconhecer com mais dificuldades seus direitos e, consequentemente, torna-se mais
dificil para eles identificar um problema que os afeta como sendo um problema de
ordem juridica.

Acresca-se, ainda, em se tratando de cidad&os residentes nas cidades
interioranas, aspectos relacionados a infraestrutura viaria, aos meios de transportes
publicos deficientes ou até mesmo inexistentes, o que dificulta o deslocamento dos
jurisdicionados até os locais onde estdo sediados os Féruns. No interior do Ceara,
considerando em especifico a jurisdicdo da 15% Vara Federal, que abrange 38
municipios, os jurisdicionados chegam a se deslocar por mais de 200 km para
comparecer a sede do juizo, sendo, em muitos casos, prejudicados pela dificuldade
de transporte e acesso viario.

Detendo-se sobre o estudo das solucdes praticas para os problemas de
acesso a Justica, Mauro Cappelletti e Bryant Garth demonstraram as transformacfes
conceituais sofridas pelo instituto, qualificando o movimento do acesso a Justica em
instantes diversos, que denominaram de “onda”.

Como ressaltado pelos renomados autores, 0 movimento objeto da terceira
‘onda” tem um alcance mais amplo, de modo a abranger os dois primeiros
movimentos. Enquanto nas fases precedentes o obstaculo ao acesso a Justica dizia
respeito a pobreza econémica e a caréncia de representatividade, nesta Ultima o
obstaculo a superar é o processo, ou melhor, a estrutura do sistema processual em
vigor nos ordenamentos juridicos dos diversos paises.

De fato, procura-se por esse ultimo movimento a descoberta de novas e reais
alternativas aos juizos ordinarios e aos procedimentos usuais, diante da constatacao
de que, em certas areas ou espéciesde litigios, a solucdo normal, ou seja, a
utilizagdo do processo tradicional, ndo se mostra como o melhor caminho para se
alcancar a efetivacao de direitos.

Como se nota, esse novo enfoque do acesso a Justica leva os estudiosos da
ciéncia juridica a repensarem, constantemente, o0s institutos e as formas
tradicionais do sistema processual, procurando continuamente uma alternativa que
conduza a ampliar o acesso a Justica. Assim ocorreu, por exemplo, com a
implementagdo, em nosso sistema processual, dos Juizados Especiais Civeis

estaduais e federais, inspirados nas SmallClainCourts do direito da common law.
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Segundo Cappelletti e Garth, “0 movimento mais importante em relacéo a
formacdo do processo se caracteriza pelo que podemos denominar de desvio
especializado e pela criacdo de tribunais especializados. O impeto dessa nova
tendéncia em direcdo a especializacdo pode ser tornado claro se fixarmos nosso
foco de atencédo nos tipos de demandas que, em grande medida, provocam as ‘trés
ondas’ de reforma para possibilitar melhor acesso a Justi¢a”

Em nosso ordenamento, ja é realidade o tratamento processual diferenciado
conferido as pequenas causas, seja no ambito estadual, seja no federal, levando a
uma maior celeridade na entrega da prestacao jurisdicional. Através dessa forma de
solucdo de conflitos, houve evidente ampliagdo do acesso a Justica, com aumento
da satisfacdo do jurisdicionado.

No Brasil, a criacdo de juizados especializados surgiu nos idos de 1980,
quando instalado, no Estado do Rio Grande do Sul, o primeiro Conselho de
Conciliacdo e Arbitragem com a competéncia para decidir, extrajudicialmente, as
causas gque nao ultrapassassem gquarenta ORTNs. Posteriormente, com o advento
da Lei n° 7.244, de 07 de novembro de 1984 (DOU de 08.11.1984), foram instituidos
pela primeira vez os Juizados Especiais de Pequenas Causas. Assim criados, 0s
Juizados de Pequenas Causas foram instalados em todos os estados, introduzindo
uma nova sisteméatica procedimental, mais célere e eficaz.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, os Juizados Especiais
adquiriram  status constitucional, tornando-se obrigatéria a sua criacdo no
ambito da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal, consoante o estabelecido no art.
98, I, da Constituicdo Federal. A norma constitucional foi regulamentada pela Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995 (DOU de 27.09.1995), sendo aplicada no ambito
da Justica Estadual. Os Juizados Especiais Civeis tém competéncia para
conciliacdo, processo e julgamento das causas civeis de menor complexidade, a
exemplo daquelas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo.

Com a Emenda Constitucional n°22/99, foi autorizada a criacédo e implantacéo
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal, sendo a
norma constitucional posteriormente regulamentada pela Lei n°10.259, de 12 de
julho de 2001 (DOU de 13.07.2001). Segundo essa lei, compete aos Juizados
Especiais Federais processar e julgar as infragcbes de menor potencial ofensivo,

respeitadas as regras de conexdo e continéncia, bem assim processar, conciliar e
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julgar causas civeis de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta
saléarios minimos, bem como executar as suas sentencgas.

No ambito do Juizado Especial, o processo orienta-se pelos critérios da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando,
sempre que possivel, a conciliagdo ou a transacdo. Além disso, ao contrario do
processo comum, ndo se exige adiantamento de despesas processuais, facilitando o
acesso a Justica pelas camadas mais carentes da sociedade. Abandona-se, ainda, a
participacdo obrigatéria de advogados para representacdo das partes, salvo na fase
recursal, dotando--se os litigantes de jus postulandi.

Além dos mecanismos ja existentes destinados a ampliar o acesso a Justica,
€ perfeitamente possivel e até recomendada a criacdo de outros ou mesmo o
simples melhoramento ou ampliacdo das estruturas ja existentes, com vistas a
mitigar os efeitos da crise judiciaria. Assim, por exemplo, a implementacao de érgaos
descentralizados dos Juizados Especiais, pelo sistema do processo virtual, em
municipios ndo dotados de Varas Federais, € mecanismo que pode em muito
contribuir para facilitar o acesso ao judiciario e diminuir a crise da Justica. Também o
€ a utilizacao de juizados itinerantes

Além dessas praticas, é digno de nota 0 movimento nacional pela conciliacdo
instituido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em que mobiliza todo o
Judiciario com vista a obter a composicdo de conflitos mediante conciliacéo,
reduzindo, com isso, o volume de acbes em curso no Pais. Na pratica, além de
prestigiar a conciliacdo como mecanismo eficiente para a pacificacdo dos conflitos,
tem a virtude de combater a morosidade da Justica.

Outra prética digna de nota resulta da instalacéo, inicialmente no ambito da
Subsecdo Judiciaria do Ceara, de postos avancados dos Juizados Especiais
Federais, através dos quais os jurisdicionados  protocolam petices, realizam
consultas processuais no sistema virtual, obtém certiddes, etc., tudo isso em locais
bem préoximos as suas residéncias.

A informatizacdo do processo, hoje uma realidade em vigor em nosso pais,
especialmente com o advento da Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006,
seguramente atende ao desejo de Cappelletti e Garth de ampliacdo do acesso a
Justica, com sua terceira onda.

Nesse contexto, a administracdo dos servicos judiciarios € hoje tema

gque preocupa as instancias judiciarias, sendo incentivada a capacitacao de juizes e
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servidores nesse campo, para que adquiram o dominio de técnicas de gestdo e
administracdo da coisa publica e, com isso, possam bem desenvolver suas
atribuicbes administrativas como gestores publicos, atribuicdes essas que convivem
com a funcéo jurisdicional do Estado-Juiz.

Nessa busca pela eficiéncia, a Administragdo Publica necessita ser
constantemente reestruturada, tanto no aspecto material quanto no  humano. No
ambito do Poder Judiciario, a aplicacdo de novos processos tecnoldgicos, por
exemplo, a virtualizacdo dos processos, e a criacdo de novas estruturas judiciarias
séo elementos essenciais a sua expansao, atraindo como consequéncia a eficiéncia
na prestacao dos servicos e a ampliacado do acesso a Justica.

Nesse quadro de reestruturacdo administrativa, os juizes, enquanto
gestores publicos, merecem especial atencdo, devendo, o quanto antes, ser
inseridos no contexto moderno de gestdo. Afinal, a efetividade dos direitos
pressupde uma Justica bem administrada, e isso somente € possivel mediante o

aperfeicoamento dos juizes enquanto administradores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa apresentou, por meio de uma revisdo bibliografica, uma
reflexdo sobre o processo histérico da evolucdo do judiciario, suas caracteristicas e
estudos sobre a morosidade percebida na prestacdo de servicos deste sistema.
Também, tentou compreender como implantar ferramentas tecnologicas neste
segmento, de forma que agregue valores benéficos a sociedade e otimize os
servicos oferecidos aos mesmos.

No entanto, a pesquisa apontou que devido a realidade econdémica, social e
cultural do nosso pais, a consolidacdo de um atendimento predominante eletrdnico,
pelo judiciario, ainda ndo € uma realidade em sua integralidade de acessos. Isso
ocorre porque 0 mesmo processo que impulsiona a informatizacdo dos servicos de
acesso a justica, ainda esta preso nas praticas advindas do passado. Também os
usuarios deste servigco, sente-se inseguros pela utlizacdo dos sistemas
informatizados.

Outro fator importante, verifica-se no investimento financeiro necessario para
a modernizacao do sistema, cujo maior parte das jurisdices ndo tem condicbes em
implantar a curto ou médio prazo, visto que é indispensavel a modernizacdo da
estrutura fisica, maquinario e capacitacdo humana para sua utilizacdo. Fatores
externos também interferem nesta tomada de decisado, visto que a implementacao
de um novo CPC com tecnologia, depende de uma rede de transmissdo rapida e
segura, com capacidade de abrangéncia para todas as comarcas.

Contudo, percebemos que este novo sistema ja nasce ultrapassado com
respeito a utilizacdo do papel e de outros mecanismos que prevalecem no sistema

judiciério.
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