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RESUMO

A ideia acerca deste trabalho monografico é analisar as politicas publicas de
atendimento aos adolescentes autores de atos infracionais, enfatizando as medidas
socioeducativas aplicando, buscando apresentar, deste modo, um apanhado geral
do conceito, aplicabilidade e natureza juridica do ato infracional em si. Este trabalho
tem por objetivo analisar a figura da crianca e/ou do adolescente autor do ato
infracional que transgrede a Lei e que é penalizando, devendo ser ao mesmo tempo
ressocializado com base no convivio familiar e social, inserido dentro de politicas
publicas determinadas pelo Estado. Ao mesmo tempo, analisando o posicionamento
do ordenamento juridico brasileiro quanto aos direitos da crianca e/ou do
adolescente, conceituando ato infracional, bem como, analisando a sua natureza
juridica, assim como, identificando as medidas socioeducativas e analisando a
aplicabilidade dos programas sociais implantados nos municipios de Andpolis.
Sendo assim, o método a ser utilizado na elaboracdo da monografia sera o de
compilacdo ou o bibliografico eu de coleta de dados, que consiste na exposi¢cao do
pensamento de varios autores que escreveram sobre o tema escolhido. Concluindo,
com a pesquisa desenvolvida, espera-se colaborar, ainda que modestamente, para
uma melhor compreenséo geral acerca dos direitos da crianca e do adolescente, dos
conceitos e da natureza juridica do ato infracional e, principalmente das medidas
socioeducativas.

Palavras-chave: Politicas publicas. Atos infracionais. Medidas socioeducativas.
Natureza juridica. Programas sociais.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa abrange a figura do “adolescente infrator’, em
especial como aquele jovem na fase da adolescéncia que transgrede a Lei, e que é
penalizado por isso e ao mesmo tempo deve ser ressocializado com vista ao
convivio social e familiar, inserido dentro de politicas publicas determinadas pelo
Estado, as quais estdo obrigatoriamente normatizadas no Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA).

Neste sentido, a Constituicdo de 1988 proporcionou a criagdo das
condicbes necessarias para a elaboracdo ECA, afastando-se da doutrina da
situacdo irregular para se vincular a doutrina da protecado integral, pela qual toda
crianca ou adolescente é considerada sujeito de direitos e por se encontrar em fase
especial de desenvolvimento, necessita, portanto, da protecdo do Estado, conforme
o art. 4° da Lei n° 8.069/90:“ E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar e comunitaria”.

Logo, através da publicacdo do ECA em 1990, surge uma nova doutrina
de entendimento com relacdo ao adolescente infrator, pois essa legislacéao
considerada uma das mais modernas do mundo, institui uma série de mecanismos
legais de constituicdo e formacdo desse sujeito interligadas entre os varios campos
do saber cientifico, (direito, psicologia, medicina, biologia, pedagogia, educa¢éo) os

quais produzem as suas proprias verdades diante desse adolescente, gerando



efeitos em toda a sociedade.

Desse modo, os principios fundamentais do ECA afirmam que criancas e
adolescentes sao prioridade absoluta, sujeitos de direitos e pessoas em fase
especial de desenvolvimento. A prioridade absoluta engloba a primazia de receber
protecdo e socorro em todas as circunstancias, a precedéncia do atendimento nos
servicos publicos ou de relevancia publica, a preferéncia na criacdo e execucao das
politicas sociais publicas e a destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas

relacionadas a protecdo da infancia e da juventude.

O presente trabalho apresenta como objetivo geral: analisar a figura do
adolescente autor de ato infracional, que transgrede a Lei e que € penalizado,
devendo ser ao mesmo tempo ressocializado com vista ao convivio familiar e social,

inserido dentro de politicas publicas determinadas pelo Estado.

No primeiro capitulo, trata-se de uma forma geral sobre os direitos da
crianca e do adolescente, abordando a evolucdo histérica de como a tematica era
tratada até os dias atuais, consequentemente das disposi¢cdes gerais do ECA e,
posteriormente descrevendo os principios de protecao.

Apds, no segundo capitulo, apresenta-se o ato infracional e suas
caracteristicas, conceitos, natureza juridica, bem como, de forma sucinta sobre as

medidas socioeducativas.

Posteriormente, no terceiro capitulo, aborda-se as medidas
socioeducativas e 0s programas sociais, expondo as previsdes legais, os tipos de
medidas socioeducativas, como também, 0s programas sociais existentes no

municipio de Anapolis.

Enfim, no intuito de esclarecer melhor a tematica, percebe-se que pelo
fato do Estado governar, o mesmo torna-se responsavel pela implantacdo de
politicas publicas, segundo os principios legais do ECA, impondo na préatica meios

governamentais para que essas medidas de recuperagédo social do adolescente e,
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consequentemente atingindo o que se espera, isto €, evitando uma me

reincidéncia delitiva.

CAPITULO | — DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

As criancas e os adolescentes sao titulares de direitos humanos, como
qualquer outra pessoa. Desse modo, em razdo de sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento, os mesmos obtém uma condicdo de tratamento diferenciado,
tornando-se correto afirmar que possuem maiores direitos que os adultos, por
exemplo. Frente a esta atual compreensao sobre os direitos humanos das criancas e
adolescentes, comprovadas através de varias legislacdes, dentre elas, declaracbes
e convencodes, surgidas durante o século XX, passando a reconhecer a crianca

como objeto de protecao e sujeitos de direitos (OLIVEIRA, M. 2017).
1.1 Evolucéo historica

Segundo Maria Eliete de Oliveira (2017), no periodo do Brasil Coldnia, os
anos entre 1500 a 1800, o que conduzia as criangas e adolescentes eram apenas a
soberania paternal, isto €, os pais detinham o direito de designar sobre a profisséo e

casamento de seus filhos.

Thalissa Corréa de Oliveira (2017) observou que no Brasil Colonia nao
havia qualquer protecdo que fosse destinada a crianca e ao adolescente. Desta
forma, buscando-se satisfazer os interesses da Coroa Portuguesa, as criangas eram
catequizadas conforme os costumes daquela época, objetivando a compreensédo da

nova ordem em que se estabelecia.



No que se refere a origem dos direitos fundamentais, ha registros também
entre a declaracdo de Direitos do Povo da Virginia, no ano de 1776, e a Declaragéo
dos Direitos do Homem, proclamada na data de 02 de outubro de 1789, na Franca.
Ou seja, posteriormente, a aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, proferida no ano de 1948, atraves da Assembleia Geral das Nacdes

Unidas, dando um novo rumo aos direitos fundamentais (GIUSTI, 2012).

Em outra vertente, Guilherme Caetano de Matos (2016) observou que foi
de grande importdncia também para a garantia dos direitos de menores, a
Declaracdo de Genebra, em 1924. Esta foi a primeira manifestacdo internacional,
seguida da ndo menos importante, Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca,
provinda através da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), no ano de 1958, que
estabelecia 10 principios, considerando a crianga e ao adolescente como individuos
com imaturidade fisica e mental, evidenciando assim uma necessidade de protecéo

legal.

No mesmo sentido, Delaine Oliveira Souto Prates enfatizou que o

documento:

[...] estabeleceu, dentre outros principios: protecdo especial para o
desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual; educacdo gratuita
e compulsoria; prioridade em protecdo e socorro; protecdo contra
negligéncia, crueldade e exploracdo; prote¢cdo contra atos de
discriminagdo (2011, p.12).

Logo, nota-se que as declaracdes anteriores foram um importante
instrumento para o surgimento de novos direitos e a criacdo de um sistema

heterogéneo de protecdo a infancia.

Neste cenario, a Declaracédo de Genebra de 1924 pode ser considerada
como o primeiro documento de carater amplo e genérico no que se refere a crianca.
Em carater genérico, porque contempla a prote¢cdo da infancia em todas as suas
caracteristicas (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2011).



Isso se justifica porque as criangas e os adolescentes passam um grande
periodo, principalmente no cenario brasileiro, sem terem o devido amparo juridico e
politico, constando até o momento, poucos registros e referéncias pertinentes até o
inicio do século XX (SANTIAGO, 2014).

Partindo da situagéo de agravamento da questao social, surgiu no ano de
1927, o primeiro Cddigo de Menores de Mello Mattos. Logo, este codigo regia em
sua vigéncia que:

[...] a Doutrina da Situagdo Irregular e atuava de forma moralista e
repressiva, de modo que criancas e adolescentes vitimas de
abandono, maus-tratos, em situagdo de miserabilidade ou infratores
eram consideradas em Situacdo Irregular e seriam assistidas por
este codigo (ATAIDE; SILVA, 2014).

Conforme observou Thalissa Corréa de Oliveira (2016), esse codigo
alterou a compreensdo quanto a culpabilidade, responsabilidade e ao discernimento
de criangas e adolescentes. Desta forma, foi nesse codigo que o termo “menor” foi
utilizado para designar aqueles que se encontravam em situagdes de vulnerabilidade

material ou moral, além de infratoras.

Como consequéncia, a responsabilidade pelos menores nesta fase
continuou a caber ao Estado, que tinha tomado medidas corretivas importantes para

prevenir o crime, tornando-0s na maioria dos casos menos cidadaos.

Em outra vertente, a Constituicdo de 1934, no Titulo IV, que discerne
sobre a “Ordem Econdmica e Social”’, presente no art. 138, fez, pela primeira vez
uma mencao quanto aos direitos da crianca e do adolescente. Portanto, foi o
primeiro documento a referir-se, mesmo que de um modo timido, a defesa e

protecdo dos direitos de todas as criancas e adolescentes (OLIVEIRA, T, 2017).

Entre os anos de 1930 a 1945, Getulio Vargas, naquela época, Presidente
do Brasil, promulgou a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, na qual, dentre
varios outros pontos inovadores, apresentou uma possibilidade de uma protecéo
social a infancia e juventude, como também, dos setores mais carentes da

populacdo. Sendo assim, o art. 16, refere-se a competéncia da Unido e o poder de



legislar sobre as normas concernentes da defesa e protecdo da saude e da crianca
respectivamente. Apos, em seu art. 127, o mesmo apontava que a infancia e a
juventude eram objetos de cuidado e de garantias especiais por meio do Estado e
Municipios, com garantia de acesso ao ensino publico e gratuito (OLIVEIRA, M.
2017).

Thalissa Corréa de Oliveira (2017) afirma ainda, que neste periodo, o
Departamento Nacional de Crianga (DNCr) articulou o atendimento as criancgas,
combinando uma orientagdo higienista com campanhas educativas, servigos
médicos e assisténcia privada. Sob este ponto de vista, em 1941, surgiu 0 Servi¢co
Nacional de Assisténcia a Menores (SAM), instituicdo vinculada ao Ministério de
Justica e juizados de menores. O SAM funcionava ainda de forma equivalente a um
sistema penitenciario voltado para os menores de idade, por meio de uma
separacao entre os adolescentes que teriam praticada qualquer ato infracional e o
menor abandonado. No que se refere ao primeiro, era feita a internacdo em
reformatérios ou casas de correcdo, enquanto que os abandonados eram

encaminhados para aprender algum oficio.

Na década de 1960, o entdo presidente Janio Quadros, sugeriu a extingdo
do SAM, criando a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM),
aprovada pelo Congresso, em 1964, durante o contexto da ditadura militar. Todavia,
foi um ano bastante conturbado no cenério politico nacional por causa do Golpe
Militar de1964 (OLIVEIRA, T. 2017).

Nesta linha de raciocinio, em 1970, esta entidade por obter autonomia
para formular e implantar uma Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM). A
mesma voltava-se para as familias que apresentavam situacdo de baixa renda,
pouca participacdo em consumo de bens materiais e culturais, de incapacidade de

trazer a si os servigos de habitagcdo, saude, educacao e lazer (OLIVEIRA, T., 2017).

Na década de 70, especificamente em 1979, um novo caminho no que se
refere ao direito da crianca e do adolescente, foi estabelecido pela Lei n® 6.697/79,
de 10 de outubro de 1979, que instituiu o Cddigo de Menores. Neste mesmo

periodo, ocorreu também o Ano Internacional da Crianga, marco este que estimulou



0 surgimento de ac¢des nao oficiais em prol da crianca e do adolescente envolvidos
em situagOes de exclusédo social (OLIVEIRA, M. 2017).

Diante deste contexto, nos anos 1980, a busca pela democracia se tornou
mais concreta e frequente com o advento da Constituicdo Federal (CF) de 1988, que
deu uma maior énfase no que se refere a protecdo e a a garantia dos direitos da
crianca e do adolescente, tirando a responsabilidade plena do Estado e, também

atribuindo a familia e a sociedade, de acordo com o disposto no Art. 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, & saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao (BRASIL, 1988, online).

Acompanhando essas transformacfes, na década de 1990, o periodo
histérico demandava novos personagens, bem como, novas praticas politicas, com a
finalidade de proporcionar e, posteriormente estabelecer novos principios frente ao
comando das politicas publicas e sociais e das representa¢cdes sociais, desfazendo
as marcas em relagdo as criangas e adolescentes (OLIVEIRA, M. 2017).

Por fim, em 13 de julho de 1990, nasceu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), através da Lei n°. 8.069/90, tornando-se fruto de uma enorme
mobilizacdo com o objetivo de efetivar os direitos das criancas e adolescentes, nao
se firmando apenas em cddigos ultrapassados e conservadores, mais baseados em
uma nova lei que aponte para a protecdo integral e o reconhecimento de criangas e

adolescentes, enquanto que sujeitos de direitos (ATAIDE; SILVA, 2014).

1.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

Foi através do ECA que se iniciou o processo de implementacdo dos
conselhos participativos, que tém por objetivo trabalhar na defesa dos direitos da

crianga e do jovem, dando inicio ao processo de concretizagdo do principio



constitucional da participacdo publica no dominio das politicas da infancia. e um
adolescente.

Entretanto, Guilherme Caetano de Matos (2016) enfatiza em suas
reflexdes que o ECA ainda é desconhecido por boa parte da populacdo e,
necessariamente entre varios juristas, o que acaba se tornando um empecilho para
que as substituicdes introduzidas por meio deste instrumento legal sejam garantidas.
Algumas mudancas como, por exemplo, criancas e adolescentes que sé&o
consideradas titulares de direitos, superacao de uma pratica assistencialista por uma
acao socioeducativa e, posteriormente uma gestao descentralizada com uma efetiva

participacao popular.

De acordo com Tacielly Aradjo Rodrigues Guimaraes (2014, p.21), o ECA
tem como objetivo: “a protecéo integral a crianca e ao adolescente, sem quaisquer
discriminagOes de qualquer tipo, visto que eles sdo vistos como sujeitos de direitos e

pessoas com condicdes peculiares de desenvolvimento”.

Segundo Antbnio Carlos Bittencourt Cardozo (2011), o Estatuto reafirma
ao longo de seus préximos artigos, baseados no principal que é o art. 227, os
direitos individuais e sociais ja fixados na CF, especificando-os em relacdo a crianca
e ao adolescente, fixando também direitos a liberdade e dignidade, direito a uma
convivéncia familiar, direito a educacdo, saude, ao esporte e ao lazer, além de

outras questdes especificas.

Ainda, conforme observou Anténio Carlos Bittencourt Cardozo (2011), o
Art. 86 do ECA inicia a determinacdo de um modelo de realizacdo das politicas
sociais, estabelecendo as linhas de atuacdo da politica de atendimento. Logo, o art.

88, parte para a fixacdo das diretrizes da politica de atendimento.

Neste cenariob o ECA acabou implantando medidas protetivas,
fortalecendo os direitos fundamentais de criancas e adolescentes ja mencionados na
CF/88, visando superar a cultura menorista e concretizar os principios e diretrizes da
teoria da protecao integral (CUSTODIO, 2009).



Ainda, conforme Thalissa Corréa Oliveira (2017), no que diz respeito a
liberdade, ao respeito e a dignidade, ha uma previsao legal no art. 15 do ECA, que
aponta ser tanto criancas quanto adolescentes pessoas em desenvolvimento e

sujeitos de direitos civis, humanos e sociais como |lhes garante a CF/88.

Em complemento, nota-se que o legislativo, busca através do ECA,
proteger criancas e adolescentes de qualquer arbitrariedade por parte do Estado,
familia e sociedade. Deve ser ressaltado também que o ECA designou novas
concepcdes e conteudos com o objetivo de consagrar o Direito e dignificar a Justica

frente a situacdes vivenciadas pelas criancas e adolescentes (OLIVEIRA, T. 2017).

Todavia, Guilherme Caetano de Matos (2016) salientou que o ECA, no
entanto, configura-se, entdo, com um permanente distanciamento entre as normas e
sua eficacia. E notavel que a simples existéncia de uma lei ndo é suficiente para a
transformacdo da sociedade e/ou para garantir automaticamente os determinados
direitos. As leis, tornam-se, deste modo, instrumentos e alternativa para aqueles que
demanda pelo direito na busca pela superacdo ou até mesmo regulacdo em
situacdes de conflito.

Nesse viés, todavia, Guilherme Caetano de Matos (2016) enfatiza em
suas colocacdes, principalmente no que diz respeito a tematica deste trabalho, que
ha contradicdbes no que discerne sobre medidas socioeducativas contrapostas a
nocao de pena, que nao se reflete na pratica. Diante de um carater pedagdgico do
modelo, o ECA é preciso como quando, por exemplo no inciso IV do art. 122 que
define a internacdo em estabelecimento educativo como medida socioeducativa, que
de fato, nem sempre € efetiva, j& que ndo existem condicBes concretas no pais para
isto, resultando em medidas cada vez mais repressivas em termos de seguranca

nestes estabelecimentos.

Assim, por exemplo, percebeu-se a doutrina da protecéo integral, de um
lado, e, de outro, a pratica repressiva que norteia o cenario brasileiro, uma vez que o

Estado néo oferece conforto e protecdo ao menor perpetrador.



Desse modo, em decorréncia de processos constitucionais da
descentralizacdo politico-administrativa e participacdo popular, e nos termos das
diretrizes do ECA, surgem os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacionais dos
direitos das criancas e adolescentes, orgdos dispostos dentro de politicas de
atendimento (CARDOZO, 2011).

Nesse sentido, existem instrumentos de protecéo integral conceituados
pela doutrina que € o conceito duradouro da norma internacional sobre os direitos da
crianca e do jovem no Brasil, reconhecendo que o municipio € o melhor exemplo da
realizacdo desses direitos, incluindo alguns instrumentos para definir e conduzir

essas politicas.

1.3 Principios de Protecéo

O Estatuto da Crianca e do Jovem é considerado o melhor padrdo de
protecdo a criangca em um contexto educacional; no entanto, o trabalho interno ainda
€ necessario devido a mudanca na forma como as criancas devem ser tratadas e

tratadas.

Desse modo, os principios podem ser conceituados como a verdade
basica e imutavel de uma ciéncia, funcionando como pilares fundamentais da
construcdo de um estudo doutrinario, orientando assim todo um ordenamento
juridico. Por exemplo, para Celso Antonio Bandeira de Mello, violar um principio é

algo muito grave, até mais do que violar uma norma (LIMA, 2015).

Segundo Eliane Nunes Machado (2016), o principio da protecéo integral
pode ser compreendido como um desdobramento da dignidade humana a partir do
momento que se atribui as criangas e adolescentes (individuos em

desenvolvimento), a condi¢céo de sujeito de direitos.



Priscila Lima (2015, p.01) corrobora ainda, afirmando que, assim sendo,
“entende-se por protecdo integral e defesa, intransigente e prioritaria, de todos os

direitos de crianca e do adolescente”.

Sendo consideradas as criancas e 0s adolescentes, seres em pleno
desenvolvimento, o principio da protecdo integral elenca um conjunto de deveres
atribuidos a familia, sociedade e ao Estado (MACHADO, 2016).

O principio da protecdo integral encontra-se positivado no Art. 6° da

Constituicdo Federal/1988, e Arts. 1° e 3° do ECA, dispondo, respectivamente, que:

Art. 6°. S&o direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo

[...]

Art. 1°. Esta lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente.

Art. 3° A criangca e ao adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata a lei, assegurando-lhes, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condic¢6es de liberdade e de dignidade.

Todavia, para alcancar a protecdo integral € imprescindivel a efetivacao
dos chamados direitos sociais de criangas e adolescentes, principalmente “[...]
educacdo, saude, profissionalizacdo, direito ao nao-trabalho no seu imbricamento
com direito a alimentagdo” (MACHADO, 2016, p.58).

Elaine Nunes Machado (2016) evidencia ainda que frente ao principio de
protecdo integral, 0 mesmo se estrutura a partir de trés sistemas de garantia: o
sistema primario (trata das politicas publicas e atendimento a criancas e
adolescentes), sistema secundario (trata de medidas de protecdo voltadas para
criancas e adolescentes em situagao de risco pessoal e/ou social) e, por fim sistema
terciario (trata de medidas socioeducativas, aplicaveis aos adolescentes que

possuem conflito com a lei).



O funcionamento destes trés sistemas visa a promoc¢édo dos direitos e
garantias fundamentais da comunidade, cabendo ao Estado providenciar todos os

meios necessarios a sua implementacao.

Ainda chancelando a protegdo integral, possui-se o Art. 3°, § 2° da

conveccao sobre os Direitos da Crianga que dispde que:

[...] os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianca a
protecdo e o cuidado que sejam necessarios para seu bem-estar,
levando em consideracdo os direitos e deveres de seus pais, tutores
OU outras pessoas responsaveis por ela perante a lei e, com essa
finalidade, tomardo todas as medidas legislativas e administrativas
adequadas [...] (LIMA, 2015, online).

Portando, de acordo com os autores mencionados, percebe-se que se
torna compromisso da familia, da sociedade e do Estado, a efetiva concretizacéo
dos direitos infanto-juvenis. Nesta perspectiva, se houver uma conjugacdo de
esforcos e todos cumprirem com a sua parte, as criancas e adolescentes poderao
desfrutar da sua plenitude e, consequentemente das conquistas que o ordenamento
juridico Ihes assegura (MACHADO, 2016).

Consequentemente, define-se que o principio de protecdo integral é o
pioneiro do ECA, ao qual se relaciona com o principio de prioridade absoluta,
passando a ocupar uma posicdo de destaque na busca pela garantia e efetividade
de todos os direitos destinados a crianca e ao adolescente, para que, deste modo,
possam desfrutar de uma infancia e juventude com o minimo de dignidade para as

criangas e adolescentes.



CAPITULO Il - DO ATO INFRACIONAL

O objetivo deste capitulo € analisar os conceitos da infracdo quanto
a sua natureza juridica e sua apreciacdo perante o autor da infracdo, visto que
existem diferencas na aplicacdo de medidas cabiveis quando praticadas por

criancas e / ou jovens.
2.1 Conceitos
Segundo Lucas Correia Faria (2018), o Estatuto da Crianga e do

Adolescente (ECA), em seu artigo 103, conceitua ato infracional como sendo: “ato

infracional a conduta descrita como crime ou contravencao penal’.



No entanto, para melhor explicar as disposi¢cées anteriores, € necessario
conceituar crimes e violagbes criminais, e de alguma forma constituir os atos
infracionais de criancas e jovens que constituem apenas violacfes, que sao

consideradas penas ilegais e violacoes.

Em suma, Julia Barbieri Huwe (2017) aponta que contravencdo penal é
um ato ilicito menos danoso que o crime. De acordo com o artigo 1°, da Lei de
Introducdo ao Codigo Penal n° 3.914, de 09 de dezembro de 1941 e da Lei das
Contravengdes Penais n° 3.688, de 03 de outubro de 1941, contravencdo é a
“‘infracdo penal a que a lei comina, de forma isolada, penas de prisdo simples e/ou

de multa, ou ambas as alternativas ou cumulativamente”.

Porém, no Cédigo Penal em vigéncia, ndo ha expressado um conceito de
crime ou de contravencg&o penal, como continha em legisla¢des passadas, ficando a
cargo de doutrinadores para o definirem e conceituarem (MIRABETE; FABBRINE,
2006 apud FARIA, 2018).

Em razéo disto, Fernando Capez (2016, p.130) enfatiza que o conceito de
crime é definido conforme trés aspectos, sendo eles: material, formal e analitico.

Segundo o autor, crime sob aspecto material é:

[...] “todo fato humano que, propositada ou descuidadamente, lesa ou expde
a perigo bens juridicos considerados fundamentais para a existéncia da
coletividade e da paz social”. O aspecto formal seria resultante [...] “da mera
subsuncéo da conduta ao tipo legal e, portanto, considera-se infracdo penal
tudo aquilo que o legislador descrever como tal, pouco importando o seu
conteudo”. Ja, o aspecto analitico, analisa crime como [...] “todo fato tipico e
ilicito”.
Consequentemente, a diferenciacdo de crime e contravencdo penal,
ocorre apenas nas penas cominadas, que no caso da contravencao penal, por tratar
se de um delito mais simples e menos importante que o crime, acarretando para o

autor pena de prisdo simples e/ou multa (ENGEL, 2006).

Em complemento, Cezar Roberto Bitencourt (2016, p.277) baseia-se na
teoria final do delito de Hans Welzel, que esclarece que, “para, ele, o crime s6 se

encontrara completo com a presenca da culpabilidade”. Nas reflexdes do autor, o



finalismo deslocou o dolo e a culpa para o injusto, retirando-os de uma tradicional
localizac&o, a culpabilidade, levando deste modo, a finalidade para o centro do

injusto.

Nota-se, que neste cenario, primeiramente deve-se caracterizar ato
infracional, para que posteriormente se aplique a medida socioeducativa, devendo

encontrar-se presente a conduta responsavel do adolescente (HUWE, 2017).

Sob este ponto de vista, o artigo 103 do ECA, adota as concepc¢des de
crime e contravencdo penal, aplicados aos imputéveis, para caracterizar como ato

infracional, a conduta praticada por toda crianca e adolescente (ISHIDA, 2011).

De acordo com Joé&o Batista Costa Saraiva (2010)

Para o adolescente sofrer a acéo estatal visando a socioeducacao havera
de esta conduta ser reprovavel, ser passivel desta resposta socioeducativa
gue o Estado sancionador pretende lhe impor, na medida em que o
Ministério Publico, na Representacdo que oferece, deduz a pretenséo
socioeducativa do Estado em face do adolescente ao qual atribui a pratica
de ato infracional. Este é o pedido contido na Representacdo que inaugura
o procedimento de apuragao de ato infracional (2010, p.102)

Por este angulo, a culpabilidade deve-se fazer persente no momento da
caracterizacdo do tipo penal, afinal € a partir de entdo que o adolescente podera
receber a sansao através do seu agir infracional, ou seja, a medida socioeducativa,
cujo sancionamento parte do Ministério Publico. Logo, sem que haja tipicidade,
antijuridicidade e culpabilidade, ndo ha como aplicar medida socioeducativa ao
adolescente infrator (HUWE, 2017).

Em outra vertente, ao analisar-se a estrutura do ato infracional, verifica-se
gue segue a do delito, sendo ndo apenas um fato tipico e antijuridico, como também,
ha a necessidade que os agentes somente respondam pelos atos que praticaram na
medida de suas culpabilidades. Desta forma, o “adolescente s6 ira responder pelo
seu ato se demonstrar a ocorréncia de conduta tipica, antijuridica e/ou culpavel”
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2014, p.326).



Ainda conforme Rossato, Lépore e Cunha (2014), o ato infracional
diferencia-se do delito comum, somente devido ao agente infrator, se maior de
dezoito anos de idade, € imputavel, isto é, pratica crime ou contravencdo penal, e 0
mesmo sera penalizado. Por outro lado, se o agente for menor de dezoito anos de

idade, pratica ato infracional, e este ndo é penalizado, recebe somente medidas
socioeducativas pertinentes ao ato.

De acordo com a Constituicdo Federal (CF) a garantia de ndo penalizacao
do menor em conflito com a lei se d& pela CF, que no seu artigo 228 estabelece a
garantia da inimputabilidade aos menores de dezoito anos, que evidencia que “sao
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagao especial”
(BRASIL, 1988).

Percebe-se também a adocdo desta garantia da inimputabilidade aos
menores de dezoitos anos de idade no artigo 104 do ECA, que salienta que: séo
penalmente inimputaveis aos menores de dezoito anos, sujeitos as medidas
previstas na lei. Para efeitos desta lei, deve-se considerar a idade do adolescente a
data do fato (BRASIL, 1990, online).

Sendo assim, a partir dessa analise, pode-se perceber que o artigo 103
do ECA adota os conceitos de crimes e contra ordenacdes, tipicas das infracdes
puniveis cometidas pelos responsaveis por caracterizar a infragdo quando o ato em
questao foi cometido por crianca ou adolescente. Assim, o crime nada mais € do que

a pratica de crimes cometidos por pessoas isentas de responsabilidade.

2.2 Natureza Juridica

No ambito juridico, para Norival Acacio Engel (2006) crime e
contravencédo penal s6 séo atribuidos as pessoas imputaveis, isto €, aos individuos
maiores de dezoito anos de idade. Por outro lado, se a conduta tipica for de autoria
de uma crianca ou adolescente, ndo se esta de frente a um crime ou contravencgao
penal, mas sim de um ato infracional, decorrente da auséncia de culpabilidade e

consequentemente a punibilidade.



Em complemento, Karyna Batista Sposato (2006) corrobora ainda que,
sendo ato infracional todo crime ou contravencao penal praticada por uma crianca
ou adolescente, pode ser definido como toda conduta tipica, antijuridica e culpavel
(punivel/reprovavel). Para tanto, opera uma distingdo entre a culpabilidade e
responsabilidade, admitindo a culpabilidade do adolescente e, consequentemente

sua responsabilizacao juridico-penal.

Afirma, deste modo, que tendo o ECA adotado, o modelo de
responsabilidade: “os adolescentes devem responder por seus atos na medida de
sua culpabilidade, uma vez que possuem capacidade valorativa e liberdade da
vontade para aderir ao ilicito ao nao, inclusive com a possibilidade de diferentes
graus de participagdo” (SPOSATO, 2006, p. 52).

Em outro cenario, Wilson Donizeti Liberati (2010), ao comentar sobre o
conceito de ato infracional, defende que nédo existe uma diferenca entre 0s conceitos
de ato infracional e crime, uma vez que, ambas as condutas sdo controvérsias ao

direito, se estabelecido na categoria de ato ilicito.

Méario Luiz Ramidoff (2011), analisando especificamente o artigo 103 do
ECA, afirma que o legislador equiparou o ato infracional ao crime e/ou contravencéo
penal, tAo somente quanto a um substrato fatico, ou seja, uma conduta legalmente
expressa na lei (acdo ou omissao). Deste modo, ndo se pode falar que a diferenca
entre ato infracional e crime reside apenas no nome e consequéncias juridicas de
cada uma. Isto devido o crime néo se resumir a realizacdo de um ato tipificado, mas
sim dependendo de todo um juizo de valor negativo que € realizado posteriormente,
isto &, analise valorativa de culpabilidade e antijuridicidade.

Se esclarece, portanto, que o tipo penal ndo é o proprio crime, mas uma
base substancial sobre a qual analisard uma dimensdo comportamental, sobre a

qual se fardo juizos negativos (RAMIDOFF, 2011).

De acordo com Cézar Roberto Bitencourt (2016), é necessario destacar

que, para a teoria analitica do delito, o crime pode ser definido como uma agéo



tipica, antijuridica e culpéavel. Isto é, sem a culpabilidade, ndo se aperfeicoa o delito,
ainda que a conduta praticada for tipica e antijuridica. Partindo de uma teoria
normativa pura, pode-se afirmar que a mesma € composta por trés elementos
essenciais: a imputabilidade, possibilidade de conhecimento da ilicitude e, por fim a

exigibilidade de obediéncia ao direito.

Ainda conforme Cézar Roberto Bitencourt (2016), a imputabilidade,
segundo o autor, constitui-se na “capacidade e/ou aptidao para ser culpavel”’, sendo
este 0 proprio nucleo, a condicdo central da reprovabilidade, aproximando-se da
ideia de “poder atuar de outra forma”. Ja, a possibilidade de conhecimento da
ilicitude do fato, por ora, é entendida como a “possibilidade de o autor conhecer as
circunstancias que pertencem ao tipo e a ilicitude”. Por fim, a exigibilidade de
obediéncia ao Direito seria, segundo o doutrinario, como a “possibilidade concretar

de determinar-se conforme o sentido em favor da norma juridica.

E notavel a diferenca entre o ato infracional e o crime ou a contravencao
penal: ndo existindo a culpabilidade na conduta do infrator (anterior a auséncia da
possibilidade de decidir em aderir ou n&o ao ato praticado), ndo restando preenchido
um dos requisitos basicos a configuracdo do crime (SATO, 2015).

Em complemento, chega-se a conclusdo de que sdo duas as correntes
para a definicdo da natureza juridica do ato infracional. Visto que, mesmo que a
conduta praticada pela crianca ou adolescente esteja revestida por elementos que
caracterizem crime ou contravencao penal, estes ndo se concretizam, anterior a
inimputabilidade que é defendida pela CF e pelo ECA, limitando os atos praticados

por inimputaveis e apenas atos infracionais (ENGEL, 2006).

Por outro lado, Norival Acacio Engel (2006) afirma, na segunda corrente,
que nao adota diferenga entre o ato infracional, crime ou contravengao penal, define
assim que todas as hipoteses possiveis constituem condutas controversas ao direito

positivos, se situada, portanto, na categoria de ilicito juridico.

2.3 Das medidas socioeducativas



Segundo Norival Acacio Engel (2006) enfatiza em suas pesquisas que a
diferenca que existe entre a crianca e ao adolescente, refere-se tdo somente as
medidas a serem aplicadas quando praticados os atos infracionais. Deste modo,
para as criangas em conflito lhes seréo aplicadas as medidas protetivas, e aos

adolescentes conflitantes as medidas socioeducativas.

Rossato, Lépore e Cunha (2018, p.371) trazem ainda o conceito de
medida socioeducativa como sendo: “uma medida juridica aplicada em

procedimento adequado ao adolescente que é autor de um ato infracional”.

Em outro contexto, a aplicacdo destas medidas é decorrente da apuragéo
do ato cometido pelo adolescente, variando de acordo com cada tipo de infragcéo,
conforme disposto no artigo 112, § 1° do ECA: “a medida aplicada ao adolescente
levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade de
uma infragdo” (HUWE, 2017, p.45).

Trata-se de um rol taxativo e que tem sua previsdo no referido artigo,

como demonstrado a seguir:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | -

adverténcia; Il - obrigagdo de reparar o dano; Il - prestacdo de
servicos a comunidade; 26 IV - liberdade assistida; V - insercdo em
regime de semiliberdade; VI - internagcdo em estabelecimento

educacional; VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI. § 1°
A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo. 8 2° Em
hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacao de
trabalho forcado. § 3° Os adolescentes portadores de doenca ou
deficiéncia mental receberdo tratamento individual e especializado,
em local adequado as suas condi¢es (BRASIL, 1990, online).

Segundo Mario Luiz Ramidoff (2011), pode-se encontrar duas dimensdes
na medida socioeducativa. Externamente, seria a medida legal imposta pelo Estado

ao adolescente infrator, tendo como finalidade assegurar as facilidades no



desenvolvimento de habilidades, possiveis potencialidades, realiza¢gdes pessoais, ou
seja, permitir o proprio desenvolvimento da personalidade do jovem.

Isto €, em resumo, uma forma de protecdo, porém nunca em carater
sancionatorio. Em outra vertente, seria uma expressdo de valores humanos,
imprescindiveis a constituicdo de todas as pessoas e, especificamente, nos que se

encontram em uma condicéo peculiar de desenvolvimento (RAMIDOFF, 2011).

Diante deste contexto, o objetivo da medida socioeducativa € promover
um conjunto de acdes que proporcionem aos adolescentes um processo reflexivo
diante de suas praticas infracionais, como também, o que os motiva a cometer tais
atos e, partindo disto, que ele desenvolva outras possibilidades de relacionamento,
menos danosos a si proprio, outras pessoas e com bens (publicos e/ou privados)
(VELOZO, 2017).

Ao final do processo de medida socioeducativa, espera-se que 0 jovem
esteja consciente de sua responsabilizacdo perante as praticas e entenda que o
universo dos direitos humanos envolve ndo apenas ele, como também, aqueles com

quem ele convivo e se relaciona (VELOZO, 2017).

As medidas socioeducativas sao aplicadas pelo Magistrado, isto é, o juiz
da Vara da Infancia e da Juventude que, quando finalizado o procedimento deve
aplicar a medida socioeducativa que seja adequada e corresponda a pratica do ato
infracional (ISHIDA, 2011).

Roberto Joado Elias (2010) apud Brasil (1988, online) afirma ainda que o
Magistrado ao aplicar a medida cabivel, deve perceber o principio constitucional do
artigo 5°, inciso XXXIX, que evidencia que “nao ha crime sem lei anterior que o

defina, nem pena sem qualquer prévia cominacgao legal’.

Outro fator a ser observado é diante da atuacdo do membro do Ministério
Publico — MP, em meio que, a CF de 1988 trouxe uma maior amplitude no que diz

respeito a protecdo dos direitos das criancas e adolescentes, isto €, 0 MP atua como



um fiscal da lei. Nesta perspectiva, o0 ECA elenca algumas fun¢gbes ao MP, e uma
destas é a de representar o adolescente que estd em conflito com a lei (SILVA,
2010).

No que se refere as divisdbes das medidas socioeducativas, Mayara do
Rosario Nunes Veloso (2017) evidencia que as mesmas, se dividem em dois grupos:
o primeiro, das medidas em meio aberto, ndo privativas de liberdade (adverténcia,
reparacdo do dano, prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida, e 0
segundo, das medidas privativas de liberdade (semiliberdade e internacdo). Estas
encontram-se previstas no capitulo V, nos artigos 112 a 130 do ECA.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | -
Adverténcia; Il - Obrigacdo de reparar o dano; lll - prestacdo de
servicos a comunidade; IV - Liberdade assistida; V - Inser¢do em
regime de semiliberdade; VI - Internacdo em estabelecimento
educacional; VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI. § 1°
A medida aplicada ao adolescente levar4 em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragdo. § 2° Em
hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacéo de
trabalho forcado. § 3° Os adolescentes portadores de doenca ou
deficiéncia mental receberdo tratamento individual e especializado,
em local adequado as suas condigfes. Art. 113 — Aplica-se a este
capitulo o disposto nos arts. 99 e 100. Art. 114 — A imposicao das 24
medidas previstas nos incisos Il a VI do art. 112 pressupbe a
existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade da
infracdo, ressalva a hipétese de remissdo, nos termos do art.
127.Paragrafo Unico — A adverténcia podera ser aplicada sempre que
houver prova da materialidade e indicios suficientes de autoria (ECA,
1990, online).

Em sintese, para alguns doutrinadores, o Estatuto, por proteger a crianca
e ao adolescente sustentam que as medidas socioeducativas ndo punem, mas
protegem o adolescente com um atendimento de reeducacdo, visando sua
reabilitacdo (TAVARES, 2012).

No decorrer do processo de execucdo das medidas, utilizam-se métodos
pedagodgicos, psiquiatricos e psicolégicos, visando a protecdo integral do
adolescente e, consequentemente a sua ressocializacdo. Entdo, sendo a medida

uma sancao de carater socio pedagogico, diferencia das sanc¢des civil e penal, que



como visto anteriormente, destina-se a reparagao do dano, eventualmente ocorrido,

e a punicéo, sempre com a finalidade de evitar a reincidéncia (LIBERATI, 2006).

Portanto, as medidas devem possibilitar ao adolescente um despertar
para a sua responsabilidade social e, deste modo, favorecer as condicdes
necessarias para evitar que este volte a cometer outros atos infracionais, afinal se a
medida aplicada garantir ao adolescente um projeto de vida que o liberte do
submundo do crime de marginalizacdo, por meio de uma reinsercao social, familiar e
comunitaria. Deste modo, pode-se destacar que existem trés grandes nucleos
envolvidos e decisivos para o processo educativo e de reeducacdo do adolescente
que cumpre a medida socioeducativa: familia, comunidade e escola (VELOZO,
2017).

Nesse espirito, o programa de atividades socioeducativas se estrutura de
forma articulada, rompendo o estigma do cuidado e unificando as politicas em uma
acao e finalidade: atendimento efetivo e resultados satisfatorios ao adolescente

infrator.

Vale ressaltar também que, como dito anteriormente, criancas e
adolescente praticam atos infracionais, entretanto, a consequéncia sera diferente
para as duas categorias. As criangas, somente poderdo ser aplicadas as medidas
protetivas previstas no artigo 98 c.c artigo 101, Lei n® 8.069 — ECA), enquanto que
para os adolescentes podem ser aplicadas tanto as medidas protetivas, quanto as
socioeducativas (BRASIL, 1990, online).

Concluindo, definidos os pontos gerais necessérios, na se¢do a seguir
serd realizada uma andlise das medidas socioeducativas, com énfase em suas
previsdes legais, as espécies e 0s Programas Sociais presentes no municipio de
Anapolis/GO.



CAPITULO lll - MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E PROGRAMAS
SOCIAIS

Esta secdo tem por objetivo, compreender as previsdes legais, as
tipologias de medidas socioeducativas, bem como, 0s programas sociais presentes

no municipio de Anapolis — Goias.

3.1 Previsdes legais



O Jus Brasil (2018) enfatiza que as medidas socioeducativas sdo medidas
repressivas que se encontram previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), aplicaveis para jovens de 12 a 18 anos que cometerem ato infracional. Estao
previstas nos artigos 103 a 128, e também presente na sec¢éo V, do artigo 171 ao
artigo 190 do ECA. Além do ECA, a Lei n® 12.594 de 2012 instituiu o Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Em complemento a citacdo anterior, Leonardo Gomes de Aquino (2012)
traz o conceito do artigo 103 que diz que: o ato infracional € a conduta descrita como
crime ou contravencao penal. Deste modo, considera-se ato infracional todo o fato

tipico, descrito como crime e/ou contravencao penal.

Noutro contexto, a prépria Lei 12.594, que visa regulamentar o
funcionamento de milhares de instituicbes de ensino, passou a ser a Lei de
Execucdo Penal (LEP) para jovens reclusos, que prevé uma visita intima e um

regime disciplinar para reclusos que cometerem erros.

Art. 71. Todas as entidades de atendimento socioeducativo
deverdo, em seus respectivos regimentos, realizar a previsdo de
regime disciplinar que obedeca aos seguintes principios:

| - tipificagdo explicita das infracdes como leves, médias e graves e
determinacdo das correspondentes sancoes;

Il - exigéncia da instauragdo formal de processo disciplinar para a
aplicacdo de qualquer sancdo, garantidos a ampla defesa e o
contraditério;

Il - obrigatoriedade de audiéncia do socioeducando nos casos em
gue seja necessaria a instauragdo de processo disciplinar;

IV - sancédo de duracdo determinada;

V - enumeragdo das causas ou circunstancias que eximam,
atenuem ou agravem a sancao a ser imposta ao socioeducando,
bem como os requisitos para a extin¢cao dessa;

VI - enumeracao explicita das garantias de defesa;

VIl - garantia de solicitacdo e rito de apreciagdo dos recursos
cabiveis; e

VIII - apuracdo da falta disciplinar por comissdo composta por, no
minimo, 3 (trés) integrantes, sendo 1 (um), obrigatoriamente,
oriundo da equipe técnica.

Art. 72. O regime disciplinar € independente da responsabilidade
civil ou penal que advenha do ato cometido.

Art. 73. Nenhum socioeducando poderd desempenhar fungdo ou
tarefa de apuracdo disciplinar ou aplicacdo de sancdo nas
entidades de atendimento socioeducativo.



Art. 74. Nao serd aplicada sancao disciplinar sem expressa e
anterior previsdo legal ou regulamentar e o devido processo
administrativo.

Art. 75. N&o serd aplicada sancao disciplinar ao socioeducando que
tenha praticado a falta:

| - por coacao irresistivel ou por motivo de for¢ca maior;

II - em legitima defesa, prépria ou de outrem (BRASIL, 1990,
online).

Por fim, apesar das inumeras garantias do TCE, o uso de medidas

socioeducativas na pratica tornou-se uma lei penal para menores em face de todas

as mazelas do sistema prisional de adultos.

3.2 Tipos de medidas socioeducativas

Como se

pode notar ao longo deste trabalho monogréfico, a diferenca

existente entre crianca e adolescente, refere-se tdo somente as medidas a serem

aplicadas quando praticado o ato infracional. Deste modo, para as criangas em

conflito Ihes serdo

aplicadas as medidas de protecdo, e aos adolescentes

conflitantes as medidas socioeducativas (ENGEL, 2006).

Estas medidas sao tratadas no: (art 112, ECA):

3.2.1 Da adverténcia

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos & comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI. § 1° A medida
aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo. 8§ 2° Em
hipotese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacéo de
trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental
receberéo tratamento individual e especializado, em local adequado
as suas condicdes (BRASIL, 1990, online).



De acordo com Guilherme Caetano de Matos (2016), é a primeira medida
socioeducativa prevista no ECA, e destina-se a adolescentes que nado registrem
passagem na Delegacia do Adolescente, em casos de infragOes leves. A lei exige
gque a medida de adverténcia se apligue em casos que exista uma prova da

materialidade do fato e indicios suficientes da autoria.

Tem a previsdo no artigo 115 do ECA, onde pontua que “a adverténcia
consistira em admoestacao verbal, que sera reduzida a termo e assinada (BRASIL,
1990, online).

Conforme a doutrina, “ela tem por finalidade alerta-los quanto aos riscos
de envolvimento do adolescente em condutas antissociais e, necessariamente,
evitar que se veja comprometido com outros fatos de igual e/ou maior gravidade”
(MORAES; RAMOS, 2011, p.1085).

Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo Lépore e Rogério Sanches Cunha
(2014) complementam as citagbes anteriores, abordando alguns requisitos para a

sua aplicacao:

Prova da materialidade e indicios suficientes de autoria: ndo é
necessario provar que o adolescente praticou o ato, bastam apenas
indicios. Conforme os autores, € possivel que os tribunais aceitem
apenas comprovacao de indicios de autora, pois se trata de uma
medida branda, como dispde o paragrafo Unico do artigo 114 do
ECA.

Todavia, controverso a este pensamento, Jodo Batista Costa Saraiva
defende ser inconstitucional o paragrafo Unico do artigo 114, visto que ndo ha como
aplicar uma medida socioeducativa se ndo houver uma comprovagao de autoria e
materialidade. O autor pontua que “ndo é possivel advertir quem nada admite, ou
aguele de quem néo se prova que tenha participado de fato. Se nada admite, ndo ha

do que ser advertido, ou entéo, podera ser processado” (2010, p.167).



Neste cenério, quanto mais simples e usual que seja a medida de
adverténcia aplicada ao menor conflitante, deve-se revestir de certa formalidade,
afinal, mesmo que seja feita verbalmente pelo Juiz da Vara da Infancia e da
Juventude, esta deve ser reduzida a termo e assinada. Destarte, € de extrema
importdncia que estejam presentes além do adolescente, seus pais e/ou
responsavel, visto que a admoestacao (repreensdo), também deve ser dirigida aos
pais, ou responsaveis, em meio que lhes incube prestar toda assisténcia ao menor
(ELIAS, 2010).

Ainda nas reflexbes de Roberto Jodo Elias (2010), a aplicacdo desta
medida € indelegavel, isto €, somente o magistrado podera aplica-la, e a
admoestacdo em questado deve ser esclarecedora, salientando ao adolescente as
possiveis consequéncias que poderdo prover se de alguma maneira ele for
reincidente na pratica de atos infracionais e aos pais e/ou responsavel, deve-se
esclarecer a possibilidade de perderem o poder familiar ou destitui-los da tutela ou

da guarda.

3.2.2 Da obrigacao de reparar o dano

Segundo Julia Barbieri Huwe (2017), esta medida encontra-se
disciplinada no artigo 116 do ECA, sendo utilizada quando o adolescente pratica
algum ato com reflexos patrimoniais. A autoridade judiciaria determinara que o
adolescente restitua a coisa, compense 0 prejuizo da vitima e/ou que promova o seu

ressarcimento.

Véater Kenji Ishida (2011) corrobora que este tipo de medida
socioeducativa é aplicado nos casos de infracdes com reflexos patrimoniais, em que
a aplicacdo deve ser suficiente para despertar no adolescente o senso de

responsabilidade social e econdmica em busca do bem alheio.

Sob este ponto de vista, Jodo Batista Costa Saraiva (2010) relembra que,

neste caso, o importante € que a capacidade de reparagcdo do dano seja do proprio



adolescente, ndo se confundindo esta medida com o ressarcimento do prejuizo feito
pelos pais do adolescente (de natureza de responsabilidade civil, inerente a espécie

e colorario do exercicio do Poder Familiar).

O autor destaca ainda que a utilizacdo dessa medida se torna importante
para que o filho adolescente compense a vitima por seus proprios meios. Assim, um

ato de restauracdo e educacao surge entre o vitimador e a vitima.

Nesta linha de raciocinio, Roberto Jodo Elias (2010) esclarece ainda que
0s pais ou tutores, sdo legalmente responsaveis pela reparacao civil, nos termos do
artigo 932, 1 e Il, do Cadigo Civil, logo, nada impede que sejam acionados pela

vitima de prejuizos causados por menores em conflito com a lei.

Entretanto, Jdlia Barbieri Huwe (2017) evidencia que na pratica, é
possivel notar que a aplicacdo desta medida socioeducativa € pequena, afinal
poucos adolescentes trabalham e possuem renda propria para ressarcir as vitimas.
Por conseguinte, dentro desta medida socioeducativa pode-se citar exemplos como
casos de furto, roubo, ou até mesmo em caso de dano patrimonial publico ou

privado, na qual o adolescente é obrigado a reparar o dano causado.

3.2.3 Da prestacdo de servicos a comunidade

Para Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo Lépore e Rogério Sanches
Cunha (2018), a prestacdo de servicos em comunidade consiste em uma medida
socioeducativa aplicada ao adolescente, que realizara, de forma gratuita, tarefas de
interesse geral se observadas suas aptiddes. Tem sua previsdo legal no artigo 117
do ECA, onde:

Art. 117. A prestacdo de servigos comunitérios consiste na realizagdo
de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a
seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais. Paragrafo Unico. As tarefas serdo
atribuidas conforme as aptidbes do adolescente, devendo ser
cumpridas durante jornada méxima de oito horas semanais, aos
sdbados, domingos e feriados ou em dias (teis, de modo a nao



prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho
(BRASIL, 1990, online).

Nesta perspectiva, as entidades, empresas, hospitais, escolas, programas
comunitarios e outros estabelecimentos onde o adolescente ira cumprir a PSC
deveréo ser selecionados e credenciados conforme o perfil do adolescente e o local
onde sera cumprida a medida, de acordo com o instituido pelo Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) (HUWE, 2017).

Klerson Harry Vaccari (2012) salienta que a medida socioeducativa de
prestacdo de servicos a comunidade ndo poderd exceder o prazo de 06 (seis)
meses, devendo ser cumprida em uma jornada maxima de 08 (oito) horas semanais,
podendo, ainda, ser cumprida aos sabados, domingos e feriados, ou em dias uteis,

de forma a nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada semanal de trabalho.

Ainda conforme Klerson Harry Vaccari (2012), a medida sera cumprida,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escola e/ou outros estabelecimentos

congéneres, como também, programas comunitarios ou governamentais.

Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo Lépore e Rogério Sanches Cunha
(2014) enfatizam ainda que se o adolescente ndo estiver cumprindo a PSC, a
entidade comunicara ao juizado a informacdo do nao cumprimento. Sendo assim, o
juiz podera marcar uma audiéncia para ouvir o adolescente para que explique o
motivo do ndo cumprimento. Isto é, o magistrado poderd se for o caso, alterar a

medida, aplicando outra mais adequada.

Neste viés, Guilherme Freire de Melo Barros (2015) pontua que o0s
trabalhos forcados possuem um carater desumano, cuja natureza do servi¢o torna-
se desproporcional a capacidade de prestacdo daquele que é punido, e viola,
sobretudo o principio da dignidade da pessoa humana. No entanto, a PSC serve
para que o adolescente desenvolva em si proprio um senso civico, ou seja, que
apure a percepcdo de cidadania. Ela também pode ser aplicada em sede de

remissao.



Além disso, a eficacia de uma medida em linha com as diretrizes
estabelecidas pelo ECA permite ao adolescente a visualizagdo de quéo Util pode ser
para a sociedade, favorecendo a formacdo de um novo juizo de valor no confronto

de sua realidade com aqueles com quem se relaciona.

3.2.4 Da liberdade assistida

A medida socioeducativa de liberdade assistida encontra-se disciplinada
nos artigos 118 e 119 do ECA. Para o caput do artigo 118 “sera adotada sempre que
se afigurar a medida mais adequada para os fins de acompanhar, auxiliar e/ou
orientar o adolescente” (BRASIL, 1990, online).

Jodo Batista Costa Saraiva (2010) evidencia que a medida de liberdade
assistida se aplica aos menores reincidentes em infragdes mais leves, tais como:
pequenos furtos, agressbes leves ou porte de entorpecentes para uso proprio.
Porém, pode ser aplicado a aqueles que cometeram infracdes mais graves, em que
consequentemente apoés realizado um estudo social, e ficar verificado que a melhor
opcéo seria deixa-lo com os seus familiares, para que sua reintegracao a sociedade
aconteca de modo mais rapido.

Ela devera ser aplicada pelo prazo minimo de 06 (seis) meses, sempre
que houver a necessidade de o adolescente receber acompanhamento, auxilio e/ou
orientacdo, por parte de uma pessoa capacitada e designada por meio da
Autoridade Judicial, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o orientador, Ministério Publico e defensor. Ao
pesar a auséncia do prazo maximo legal, a doutrina compreende que em caso de
prorrogacdo da liberdade assistida, devera este incidir o limite maximo de 03 (trés)
anos, estabelecido para as medidas de semiliberdade e internacdo (VACCARI,
2012).

Jodo Batista Costa Saraiva (2010) comenta ainda que de todas as
medidas socioeducativas em meio aberto propostas pelo ECA, esta é a que guarda
maior complexidade, a reclamar a existéncia de uma estrutura de atendimento no

programa de Liberdade Assistida que esteja apta a cumprir as metas estabelecidas



no artigo 119 do ECA. ApOs ao mesmo tempo constitui-se como uma medida mais
eficaz quando executada de forma adequada, tenha visto sua efetiva capacidade de

intervencao na dinamica de vida do adolescente e sua familia.

Cabe ainda ressaltar que o implemento da liberdade assistida promove
socialmente o adolescente e sua familia. As entidades de atendimento proporcionam
o que for necessario as familias e supervisionam a frequéncia e desenvolvimento do
adolescente na escola, devendo comunicar ao juizo qualquer intercorréncia
existente na vida escolar; buscam, também, a profissionalizacdo do adolescente e
sua insercdo no mercado de trabalho (ROSSATO; LEPORE; SANCHES, 2014).

Porquanto, também pode ser aplicada mantendo o adolescente na propria
familia, visto que o mesmo pode se recuperar, recebendo esta ajuda externa se lhe
for necessaria. Todavia, para se aferir tal medida, € necessario um estudo realizado
por profissionais, sendo eles: assistentes sociais, pedagogos ou psicologos (ENGEL,
2006).

Em outro viés, torna-se de extrema importancia o papel do orientador na
execucao da medida, ja que cabe a este “a condugédo da medida, que abrange uma
gama de compromissos envolvendo ndo apenas o adolescente, como também, sua
familia, devendo diligenciar para que se obtenha éxito pelo menos nos segmentos
elencados no artigo 119, incisos | a lll do ECA (MORAES; RAMOS, 2011).

Ou seja, o orientador desempenha atividades que levem o orientando a
modificar a sua forma de proceder, tornando-o socialmente aceito, sem perde a sua
individualidade. Para o orientador, o que interessa € o atingimento do objetivo da
medida, ao ponto que o adolescente evolua e supere as dificuldades da fase da
vida, aprendendo a exercitar seus direitos de cidaddo e mover-se frente ao processo
de escolhas e decisfes que a vida traz (VACCARI, 2012).

Joao Batista Costa Saraiva (2010) afirma ainda que o artigo 99 do ECA,
possibilita a cumulagédo de medidas nao privativas de liberdade, desde que sejam
compativeis entre si. O autor traz como exemplo a cumulacdo da PSC e a LA. Para

ele, apesar de existirem controvérsias, a cumulagdo das duas medidas se



demonstra positiva, em meio que a PSC é aplicada em um periodo méaximo de seis
meses e a LA tem como periodo minimo de seis meses que podem ser prorrogados
até os vinte e um anos do adolescente. No entanto, a cumulacdo destas medidas
deve ser utilizada quando for proveitoso ao adolescente no sentido de ser uma
proposta pedagodgica de cidadania, ndo devendo ser utilizada como uma
penalizacao dupla.

Concluindo, nesta medida, o adolescente € colocado sob o controle e
seguimento de individuo capacitado para acompanhar o caso, a qual podera ser
recomendada por entidade e/ou programa de atendimento, ou seja, por assistente
social, educador especializado, pessoa ligada a um dos conselhos previstos pelo
ECA ou pessoa da comunidade, com uma formacdo qualificada, investida da
particular funcdo de educacdo ou reeducacao, no entanto, sob uma autoridade do
Juiz da Infancia e da Juventude (MENEZES, 2016).

3.2.5 Do regime de semiliberdade

Com previsao legal no artigo 120 do ECA, onde o mesmo expressa:

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio,
ou como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo
de atividades externas, independentemente de autorizacao judicial. § 1° Sdo
obrigatérias a escolarizacdo e a profissionalizacdo, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade. 8§ 2° A
medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber as
disposi¢Oes relativas a interna¢éo (BRASIL,1990, online).

Ela € o meio pelo qual o adolescente estara afastado da convivéncia
familiar, permanecendo em entidades governamentais ou ndo governamentais, com
a ressalva de poder realizar atividades externas, como trabalho e estudo
simultaneamente (LIBERATI, 2012).

Trata-se de uma medida restritiva de liberdade, através da qual o
adolescente fica afastado da familia e da comunidade, no periodo noturno, porém
sem privagéo total, onde o mesmo deve realizar atividades externas, tais como:

profissionaliza¢do ou escolarizacdo (ISHIDA, 2011).



Nesta perspectiva, por se tratar de uma medida restritiva de liberdade, a
medida rege-se através dos principios da brevidade, onde deve durar o menor
tempo possivel, da excepcionalidade e da condicdo de pessoa em desenvolvimento.
Pode ser aplicada em sentenca na acdo socioeducativa ou como método de
transicdo para o meio aberto. Outrossim, ndo deve ser aplicada cumulativamente a
remissé@o (ROSSATO; LEPORE; SANCHES, 2014).

Outro ponto importante é que se distingue de a internacdo poder ser uma
privacdo parcial da liberdade, isto é, apenas um recolhimento noturno em unidade
de atendimento socioeducativa, que proporciona ao adolescente a realizacdo de
atividades externas independentemente de uma autorizacédo judicial, tornando-se
obrigatérias a escolaridade e profissionalizacdo (FULLER; DEZEM; MARTINS,
2013).

Para Klerson Harry Vaccari (2012), ha também a possibilidade da
denominada semiliberdade invertida, que é o contrario da descrita neste tépico, onde
o adolescente permanece durante o dia na unidade de atendimento socioeducativo,

podendo pernoitar na residéncia de sua familia.

Ela pode ser classificada ainda de duas formas: a originaria (que é aquela
aplicada desde o inicio, diretamente no juizo de mérito da acdo socioeducativa), ou
a derivada (aplicada como forma de transicédo para o meio aberto em substituicdo da
anterior medida de internagdo aplicada) (VACCARI, 2012).

Deste modo, por versar sobre a restricdo da liberdade do menor em
conflito, a medida da semiliberdade esta condicionada aos principios de brevidade,
devendo durar o menor tempo possivel, isto é, durar o tempo imprescindivel a
ressocializacdo, excepcionalidade, que seria a aplicacdo apenas em hipéteses

particulares, e respeito a condicdo de pessoa em desenvolvimento (ROSSATO;
LEPORE; CUNHA, 2018).

Além disso, a utilizacdo desta medida torna-se problematica por néo

existirem locais adequados para a sua implementacdo, visto que acaba em



instalacdes que se destinam a internamento, esta medida n&o deve ser utilizada em

contexto de remisséao.

3.2.6 Da internacao

Mayara do Rosario Nunes Velozo (2017) cita que a medida da internacao
€ a mais severa de todas por privar o adolescente de sua liberdade. Deve ser

aplicada apenas em casos mais graves e, em carater excepcional.

Isso esta previsto no artigo 121 do ECA, sujeito aos principios da
brevidade, singularidade e respeito a condicdo particular do adolescente em

desenvolvimento:

A internac@o constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento. § 1° Serd permitida a
realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da
entidade, salvo expressa determinacédo judicial em contrario. § 2° A
medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencgao
ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada
seis meses. 8§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de
internac@o excedera a trés anos. 8 4° Atingido o limite estabelecido
no paragrafo anterior, o adolescente devera ser liberado, colocado
em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida. § 5° A
liberacdo serd compulséria aos vinte e um anos de idade. § 6° Em
qualquer hipotese a desinternacdo sera precedida de autorizac&o
judicial, ouvido o Ministério Publico (BRASIL, 1990, online).

Nas reflexbes de Jodo Batista Costa Saraiva (2010), esta medida deve
ser aplicada quando o menor cometer uma infragdo mais grave, ou ser reincidente,
devendo observar-se os principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento. Deve ainda ser feito um estudo
detalhado, por uma equipe preparada, podendo-se optar pela internagdo. Esta
medida ndo pode ser estendida por um longo periodo de tempo, devendo sempre
ser reavaliada periodicamente, e sempre que possivel, ser substituida por outra

medida mais adequada.



Neste viés, a internacdo precisa ser excepcional, ou seja, sua aplicagdo
somente se justifica quando ndo outra que se apresenta mais adequada para esta
situacdo. As excecdes pressupdem a existéncia de uma regra. Neste caso, a regra €

a da manutencao do jovem em liberdade, por exemplo (MORAES; RAMOS, 2011).

Ainda, deve-se respeitar a condicdo particular de cada pessoa em
desenvolvimento, isto €, este principio traz uma O6tica multidisciplinar sobre o
comportamento do adolescente, realgcando as particularidades em relacdo ao adulto
e, devendo levar-se em conta as condi¢cdes psiquicas, fisicas e emocionais
(MORAES; RAMOS, 2011).

E imprescindivel denotar que por se tratar de uma medida de cunho
pedagogico, € nunca punitivo, somente podera ser aplicada como medida
socioeducativa, ou seja, aplicada em decorréncia da pratica de ato infracional e,
apos o termino do devido processo legal, assim como for observado o contraditério e
a ampla defesa (ENGEL, 2006).

Ha ainda trés modalidades de internacado, a proviséria (artigo 108), que é
decretada pelo magistrado no processo de conhecimento ante a sentenca e tem
prazo limitado de 45 dias; a internacdo com prazo determinado (incisos | e Il do
artigo 122), onde é decretada pelo magistrado em sentenca e tem um prazo maximo
de trés anos; por fim, a internacdo por prazo determinado (inciso Ill do artigo 122),
também determinado pelo magistrado, porém em fase de execucdo, e é sempre
aplicada em razdo do descumprimento da medida anteriormente imposta, e tendo

duracgéo de no maximo trés meses (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2018).

E uma medida aplicada em atos infracionais frente & uma grave ameaca
ou violéncia a pessoa, tais como: homicidio, extorsdo mediante sequestro, roubo e
latrocinio (VACCARI, 2012).

Vale destacar que a internagao deve ser cumprida em entidade exclusiva
para adolescente, em local diferente daquele destinado ao abrigo, obedecida uma

rigorosa separacao por critérios de idade, compleicéo fisica e gravidade da infracéo,



previstos no artigo 123, bem como, a ressocializacdo do adolescente infrator,
demonstrando ao mesmo que a limitagdo do exercicio de ir e vir foi a consequéncia
dos delitos praticados (VELOZO, 2017).

Portanto, deve-se destacar que as medidas socioeducativas visam a
reabilitagéo e reinsercdo do infrator na sociedade e ndo devem ser confundidas com
sancdes. No entanto, medidas de detencdo semelhantes as previstas na legislacao
penal brasileira, que contornam a instituicdo de detencéo desses jovens infratores,
nao proporcionardo a assisténcia e a educacdo necessarias ao desenvolvimento do

menor na sociedade.

3.3 Dos programas sociais no municipio de Anapolis

3.3.1 Centro de Internacéo para Adolescentes de Anapolis (CIAA)

No ano de 1996, diante de uma série de mudancas estruturais e politicas
no atendimento ao adolescente em “conflito com a lei” no Estado de Goias, a
Secretaria de Cidadania e Trabalho, atualmente, Secretaria de Estado de Cidadania
e Trabalho (SECT), em uma tentativa de atender aos adolescentes privados de
liberdades dos municipios componentes da Regido Centro Norte-Goiano de comarca
em Anapolis, em parceria com o Tribunal de Justica de Goias e a Policia Militar,
constitui o CIAA, uma unidade operacional, vinculada ao Grupo Executivo de Apoio
a Crianca e Adolescente — GECRIA (GECRIA; 2012 apud OLIVEIRA, 2014, p.62).

Desta forma, no dia 10 de outubro de 1996 no municipio de Anapolis,
criou-se o CIAA, construido e gerenciado pela SECT, para atender os adolescentes
de ambos os sexos e com idades de 12 a 21 anos, em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo provisoria, internacdo e reducdo da medida. Todavia,
atualmente o CIAA atende apenas adolescentes do sexo masculino (BRASIL, 1990,
online).

Este centro foi “adaptado”, dentro do 4° Batalhdao da Policia Militar. Frente
a demanda, o espaco acabou sendo ampliado, seguindo a inadequacéo inicial. Se

caracteriza como uma estrutura precaria e fragilizada, assemelhando-se ao



estabelecimento prisional, isto é, a cadeia, como denominam os adolescentes. Neste
cenario, em nada atende o que exige o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) (OLIVEIRA, 2014).

Ainda conforme Euzamar Ribeiro de Oliveira (2014), o centro tem
capacidade para receber até 29 adolescentes, o CIAA possui uma estrutura que
contém um patio pequeno, cinco alojamentos que acomodam até nove adolescentes
— sem armario, banheiro — um por alojamento, trés salas de aula pequenas, uma
sala de televisdo, duas salas de atendimento, uma sala de iniciagdo profissional,
uma guarita, uma sala de secretaria, uma sala de coordenacéo e uma para a equipe
técnica — assistente social, psicoldgico, pedagogo e enfermeiro. Este mesmo centro
nao dispbe de refeitério, sala de enfermagem, sala de agentes socioeducativos,
quadra de esportes, auditorio e salas especificas para atividades terapéuticas. Neste
caminho, a estrutura arquitetdnica do Centro aponta improvisos que se estendem

desde a sua constituicao.

E imprescindivel salientar que o Plano Individual de Atendimento (PIA) é
uma feramente utilizada na Unidade, que melhor apreende a realidade do
adolescente em situacdo de privacdo de liberdade. E o conjunto de acdes
pedagdgicas e estratégias didaticas que norteiam o processo socioeducativo,
favorecendo para o desenvolvimento e as potencialidades do adolescente. Ele
possibilita a manutencdo ou desligamento do jovem na medida. Este plano é
compreendido como meio de intervencdo socioeducativa, estruturado, que se
planeja, descreve e registra os objetivos, metas e passos a serem percorridos diante
do processo de cumprimento da medida de internacdo, inclusive as propostas
integrativas na familia e na comunidade (BRASIL, 2012; SILVA, 2006).

Ha também uma equipe técnica que realizada atendimentos
individualizados e coletivos, reunides familiares, visitas domiciliares,
encaminhamentos externos e adolescentes em tratamentos toxicolégicos e cursos
profissionalizantes no intuito de preservar e fortalecer a qualidade dos vinculos
afetivos familiares e comunitarios. A rotina de atendimento da equipe técnica é

assim pré-estabelecida: apos o ingresso do adolescente, realiza-se o atendimento,



seguido de uma entrevista inicial e do atendimento familiar. Frente aos dados
coletados, elabora-se o relatorio interdisciplinar que € encaminhado para o Juizado
da Infancia e da Juventude de Anapolis (J1J) (OLIVEIRA, 2014).

Euzamar Ribeiro de Oliveira (2014) reafirma em seus estudos que o0s
adolescentes seguem uma rotina diaria, de segunda a sexta, das 06h30 as 22h00,
sendo estruturada da seguinte forma: na manhd@ — despertar e higiene pessoal,
desjejum, aulas, atendimentos, arrumagédo dos alojamentos, televisdo, almogo e
descanso. Logo, na parte da tarde: iniciagdo profissional, oficina de artesanatos,
atividades externas ao centro, atendimentos, televisdo, lanche, higiene pessoal,
descanso. Por fim, na parte da noite: televisdo, jantar e cursos profissionalizantes,
guando a unidade se dispde dos mesmos. Aos sabados sdo disponibilizados aos
adolescentes, um momento para a pratica espiritual, onde os adolescentes sinalizam
o desligamento da medida e dentro das possibilidades, no cumprimento da medida,
podem obter o beneficio de visitar os familiares e sair em datas comemorativas. Nas
guartas feiras, acontece a visita dos familiares e, na dltima quinta-feira do més, no
periodo matutino, acontecem as visitas dos familiares. Estas ocorrem apenas
mediante autorizacdo do JIJ. Por outro lado, aos sabados e domingos, as atividades

sdo diferenciadas.

Portanto, entende-se que a liberagcdo do menor € baseada em decisédo
judicial, o que torna necessario o envio de relatdrios interdisciplinares de avaliacdo
do cumprimento da medida. Apés o desligamento da medida socioeducativa de
internacdo, o adolescente evolui de agente para semiliberdade e/ou liberdade
assistida (LA). Desse modo, os jovens ndo estdo incluidos no egresso, porque a

Unidade ndo conta com esse servigo.

3.3.2 Centro de Atendimento Socioeducativo de Anapolis (CASE)

O Centro de Atendimento Socioeducativo de Anapolis (CASE) é uma
unidade destinada ao atendimento dos adolescentes em cumprimento de internagéo
provisoria, internagéo por regressdo medida e medida socioeducativa de internagéo,
possuindo capacidade para o atendimento de 60 adolescentes do sexo masculino e

20 do sexo feminino. Funciona com um quadro de pessoal composto por Equipe



Técnica Multidisciplinar, Educadores Sociais, Agentes de Seguranca Educacional,
Assistentes Operacionais Sociais e Apoio Operacional. A area fisica € de 6.242 mil
m?2 e conta com unidade de controle, area administrativa, sala de atendimento,
unidade de internacdo, unidade de servico, quadra, vestiarios, salas de aula, salas
para audiéncia, lavanderia, audit6rio, biblioteca, cozinha e refeitério (SGC-GO,
2018).

A casa de semiliberdade conceitua-se como uma unidade socioeducativa
que se caracteriza pelo atendimento e acompanhamento de adolescentes que
cumprem medida socioeducativa de semiliberdade, mantendo o funcionamento
ininterrupto e, desenvolvendo ac¢bes de modo integrado com a rede publica,
articulada com a familia e comunidade na busca pela integracdo social dos
adolescentes (SGC-GO, 2018).

Partindo deste pressuposto, constata-se que a finalidade do ECA é que
todas as medidas socioeducativas salientem a natureza pedagdgica e reeducacao,
ressocializacdo, fazendo que desperte nos adolescentes os valores sociais para a

sua formacéao.

CONCLUSAO



Este trabalho teve o objetivo de avaliar as politicas publicas de
atendimento aos menores infratores, bem como, as medidas socioeducativas
dispostas no Estatuto da Crianca e Adolescente, classificando-as, e também
descrevendo as previsdes legais e de que forma ocorre cada uma em sua

individualidade.

No momento que foi proposta a realizacdo deste trabalho, os
guestionamentos pautaram-se em compreender 0s avangos obtidos por meio da
promulgacdo do ECA, SINASE e outros instrumentos para defesa e garantia dos
direitos da crianca e do adolescente, especificamente no que diz respeito ao

atendimento e acompanhamento de adolescentes autores de ato infracional.

Sob este ponto de vista, percebe-se que o ECA fixou uma nova forma de
ver, identificar e atender estas criancas e adolescentes, uma vez que, a adocédo da
doutrina de protecdo integral em detrimento do velho paradigma de situacdes
irregulares, acarretaram em mudancas, influenciando em um trato de aspecto

infracional.

Assim, ao dispor sobre a protecdo integral a crianca e/ou adolescente, a
ferramenta traz consigo inovacgbes, tanto em carater terminologico quanto
institucional, uma vez que, ele se lanca como protetor dos interesses do menor,
lancando diretrizes de politica nacional de atendimento e estabelecendo funcdes

para entidades governamentais.

Através do novo sistema, todavia, ndo se admite qualquer tipo de
violéncia ou provacéao indevida a liberdade da crianca e do adolescente, a Lei 8069,
de 1990 estabeleceu um estado democratico de direito frente a um contexto em que
estivera ausente desde a formacédo histérica do Brasil, abolindo o subjetivismo,

arbitrio e, dignificando entédo, a Justica.

Logo, a eficacia das medidas socioeducativas utilizados com a crianga ou

adolescente infrator (a), depara-se com uma dificuldade que ndo € peculiar apenas



com este setor, em meio que o Pais, como um todo, vem encontrando dificuldades
para solucionar os problemas bésicos, especificamente os sociais e econémicos.
Assim, neste cenario, as medidas acabam caindo, na maioria das situacbes, em
uma falta de apoio para a sua realizacdo, fazendo com que o menor infrator, seja o

principal prejudicado dentro do sistema.

Assim sendo, os programas e instituicbes, com énfase no seu ambito
Municipal, acabam sendo responsaveis e tem a finalidade de estabelecer uma vida
com oportunidades para a juventude deste Pais. Dessa maneira, como ja
mencionado anteriormente, entretanto, ndo se tem visto uma preocupacao por parte
das mesmas, ao contrario, tém-se observado muito descaso e omissao, seja ela na
assisténcia familiar, social e, principalmente do Estado, pois pouco se nota a

dedicacgéo e apoio do referido.
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