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RESUMO

O presente trabalho de monografia apresentara o tema: Uma abordagem da
seguranca publica a luz da constituicdo e seus reflexos no controle social, sendo
desenvolvido através de trés capitulos discorrendo sobre o contexto histérico da
seguranca cidada, perpassando pelos desafios enfrentados pela seguranca publica
no Brasil. Tem por objetivo analisar os mecanismos de atuacéo do papel do Estado
na busca em promover a paz social, e por fim, explanar o contexto social e juridico da
seguranca publica, através do controle de eficiéncia e o dever fundamental de
participacdo da sociedade na concretizacdo do direito a seguranca. Em sintese,
buscara refletir sobre a importancia do controle social na promoc¢éao do objetivo fim
do Estado em alcancar a seguranca e a ordem publica no meio social, através das
politicas publicas do Brasil, resguardando desde os direitos individuais como os
direitos coletivos.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Controle social. Direito a seguranca. Papel do

Estado. Dever fundamental.
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INTRODUCAO

No presente trabalho, sera abordado o conceito e a natureza da seguranca
publica no Brasil a luz da Constituicdo Federal, tendo como parametro o que o
legislador estabeleceu no capitulo V, no que se refere a Defesa do Estado e das
Instituicbes Democraticas, traz em seu capitulo 11l o conceito de Seguranca Publica
como: A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, &
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patrimonio.

O primeiro capitulo aborda o contexto histoérico da seguranca cidada, trazendo
0 conceito e a natureza juridica da seguranca publica, bem como da ordem publica no
ambito da preservacdo da convivéncia social a fim de compreender a otica dessa

sistematica no direito positivo.

O segundo capitulo versa sobre os desafios enfrentados pela seguranca
publica, explanando a importancia da atuacdo do papel do Estado na sociedade,
diante a sensacao de inseguranca que a populacdo vivencia das mais diversas
formas. Nesse sentindo, € apresentado a atuacao dos poderes nas politicas publicas

como forma de prevenir e reprimir a criminalidade.

No terceiro capitulo, é apresentando o contexto social e juridico da seguranca
publica no Brasil, de maneira que para compreender 0 conceito do termo seguranca
publica € necessario estabelecer a relagéo entre os direitos fundamentais e os direitos

sociais, bem como analisar a aplicabilidade das normas constitucionais. Contudo, o



controle de eficiéncia vem orientar toda a Administracdo Publica e elucidar a atuacao

do Poder Estatal juntamente com a participacdo da sociedade.

Adotou-se neste trabalho o método de compilacdo com auxilio de livros e
também de trabalhos cientificos relacionados ao tema. Alguns doutrinadores e
estudiosos foram citados, como: Luis Roberto Barroso, Paulo Bonavides e Sérgio
Adorno, dentre outros. Possui informacfes relevantes, fornecidas através de
pesquisas e textos, livros de autores consagrados e muitos nao tao consagrados. E
ainda, colaborando para a melhor compreensédo a aplicabilidade da Constituicdo
Federal de 1988.
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CAPITULO |- APONTAMENTOS INICIAIS DA SEGURANCA PUBLICA
NO BRASIL.

1.1 - Breve contexto historico da seguranca cidada

Em 1808 com a chegada da familia real no Brasil, foi criada a Intendéncia
Geral da Policia da Corte e do Estado do Brasil no Rio de Janeiro 6rgao instituido para
desempenhar a funcdo da policia judiciaria, e tinha como atribuicdo estabelecer e
fiscalizar o cumprimento de penas, bem como, era responsavel pelos servicos
publicos. Ap6s um ano da chegada de D. Jo&o VI, a Divisdo Militar da Guarda Real
de Policia foi criada, sendo esta, subordinada ao Ministério da Guerra e a Intendéncia
de Policia tinha como atividade capturar escravos, desordeiros e criminosos e também
patrulhar e reprimir ac6es de contrabando. Diante de todo esse cenario, a questao da

Seguranca Publica era algo desconhecido e sem referencial.

Com a Independéncia do Brasil em 1822, o pais enfrentou conflitos
externos e internos e € a partir dai que o contexto da seguranca publica comeca a ser
construido, apesar de serem confundidas as ideias de seguranca do individuo e
seguranca do pais. Outro ponto observado € em relacdo a divisdo social dos
individuos constatada na propria Constituicdo Politica do Império em 1824, na qual
determinava graus de direitos através de bens que possuiam, a exemplo da Guarda
Real que somente admitia cidaddos eleitores, ou seja, que possuiam uma renda

minima.
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Em 1831, no Periodo Regencial a Guarda Real perde espaco para as
chamadas Guardas Municipais Voluntarios Permanentes que tinha como finalidade
enfrentar as rebelides da época. Nesse mesmo periodo, criou-se a Guarda Nacional,
uma organizagdo paramilitar, independente do Exército que tinha como principal
objetivo a manutencdo da unidade territorial do Império e defesa da Constituicdo
vigente. Em 1866 a Guarda Urbana € criada com a responsabilidade de vigilancia
continua da cidade sendo considerada a percussora da Guarda Civil do Distrito
Federal, esta recebia ordens imediatas do chefe de Policia da Corte, porém, ela foi

extinta no ano de 1889, mesmo ano quando foi proclamada a Republica no pais.

A redacao do Art. 5° do Decreto N°1, de 15 de novembro de 1889 do Governo
Provisério da Republica dos Estados Unidos alude que (redagao original):

Art. 5°. Os governos dos Estados federados adoptardo com urgéncia
todas as providencias necessdrias para a manutencao da ordem e da
segurancga publica, defesa e garantia da liberdade e dos direitos dos
cidadaos quer nacionais quer estrangeiros. (BRASIL, 1889.)

Neste artigo fica evidentemente claro a responsabilizacdo dos governos
estaduais pela manutencéo da ordem e da seguranca publica, bem como a defesa da
liberdade dos direitos dos cidadaos, e embora isso ndo fosse prioridade no pais

mesmo com a determinacdo por escrito, era uma ordem a ser cumprida.

Na década de 1930, periodo do Governo Vargas no Brasil, 0 pais vivenciou
varios conflitos internos e é a partir dai que o governo federal decidiu controlar as
Forcas Publicas fazendo sua primeira referéncia da qual conhecemos atualmente
como Policia Militar na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1934, contudo, cabe destacar que a Policia Militar caracterizou-se como uma forca
instituida para a seguranca interna e manutencdo da ordem nos estados o que a

equiparou as Forcas Publicas.

A ditadura militar ocorrida em 1964 trouxe novos conflitos politicos e sociais o0
gue afetou a restricdo da liberdade daqueles que eram contra esse regime que ficou
marcado pela censura e perseguicdo politica. Destaca-se nesse periodo, que a

seguranca ficou centralizada nas Forgcas Armadas, que tinha como objetivo a
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repressdo como meio de preservar a ordem social 0 que as inseriu em um contexto
negativo diante da sociedade brasileira, vez que a seguranca publica foi desfavorecida
em prol de uma ideologia militar que por sua vez baseava-se em um combate a

supressdo da perturbagdo da ordem publica.

Em 05 de outubro de 1988, uma nova Constituicdo foi promulgada, nos

trazendo UM o conceito de seguranca publica equiparado ao anterior.

A seguranca p6s-1988 acarretou mudancas na sociedade, e uma delas esta
centrada no termo “ordem publica® mencionado na Carta Magna, da qual decorre de
uma ideologia preventiva, desempenhada pela necessidade do Estado garantir e
assegurar a efetividade dos direitos sociais a fim de cumprir com a eficacia do
funcionamento de seus servicos publicos, remetendo ainda a uma ideia de
descentralizacdo da seguranca, cedendo a esta certa autonomia para conduzir suas
politicas, bem como, atribuir as instituicbes policiais a prevencdo da violéncia e a

preservacao da ordem publica.

1.2 Conceito e natureza juridica da seguranca publica

Para entendermos o conceito da seguranca publica, bem como a sua natureza
juridica, sera necessario apresentar uma abordagem da Constituicdo Federal acerca
do tema e estabelecer condi¢cbes basicas, como o0 da organizacdo social, por
intermédio das normas e principios fundamentais para compreender os efeitos

produzidos na vida social.

A Constituicdo Federal em seu Titulo V, no que se refere a Defesa do Estado
e das Instituicbes Democraticas, traz em seu capitulo Ill o conceito de Seguranca
Pudblica como: “A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do patrimonio (BRASIL, 1988)”.

A responsabilidade da seguranca publica é exercida através de seus 6rgaos
policias elencados no art. 144, quais sejam: policia federal; policia rodoviaria federal;
policia ferroviaria federal; policias civis; policias militares e corpos de bombeiros

militares.
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Nesse sentido, & importante ressaltar em um primeiro momento acerca da
expressao “seguranca’ dentro da Constituicdo e como o Poder Constituinte tratou
desse tema para podermos compreender melhor 0 seu conceito e também a sua

natureza juridica.

O termo seguranca é mencionado pela primeira vez no preambulo da

Constituicado assim redigido:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a prote¢cdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. (BRASIL, 1988)

Conforme pode-se constatar da ADI 2.076, o Rel. Min. Carlos Velloso
sustentou que o preambulo da constituicAo ndo possui forca normativa, mas mera
posicao ideoldgica do constituinte. Mas, isso ndo quer dizer que ndo se possa inferir
gue o Estado Democratico estd destinado a assegurar a efetividade dos direitos
mencionados, uma vez que o texto constitucional traz um rol de direitos e deveres a

serem cumpridos.

Convém observar que a seguranca € fundada na harmonia social, além de ser
considerada um valor supremo. Nesse aspecto, tem-se a harmonia social em um
ambito interno pautada no contexto de pacificacdo social, preservacdo da ordem
publica e incolumidade das pessoas e do patriménio conforme infere-se do préprio

caput do artigo de que trata o conceito da seguranca publica. Assim, a Carta Magna:

Se destina a assegurar o0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social (REIS, 2010
p. 77).

Dessa forma, é evidente que o legislador ao abordar o conceito de seguranca
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publica buscou resguardar em sua fundamentagcdo caracteristicas que norteiam a
ordem social a fim de demonstrar a necessidade de atuacdo do Estado em face da
promocdo do bem-estar do individuo, assim como, evidenciar que o0s 0rgaos
instituidos esta para a conservacgéo e garantia da paz publica, abolindo a ideia de um

orgao repressivo conforme ficou marcado pela ditadura militar.

Nota-se ainda que a seguranca € elevada a um status de valor supremo, ou
seja, tem uma elevada importancia social no que se refere a construcdo e busca da
efetivacao dos direitos fundamentais. Segundo Paulo Nader, a seguranca € um valor
por despertar o interesse e a preocupacao nao sé do Estado, mas como um todo,

ainda enfatiza que:

No plano juridico a seguranca corresponde a uma primeira
necessidade, a mais urgente, porque diz respeito a ordem. Como se
poderd chegar a justica, se ndo houver, primeiramente, um Estado
organizado, uma ordem juridica definida? E famoso o dito de Goethe:
“prefiro a injustica a desordem”. O ideal para o homem é desfrutar de
segurancga e justica”. (NADER, 2015, p. 120).

Nessa perspectiva, encontra-se elencados no artigo 5° do texto constitucional,
os Direitos e as Garantias Fundamentais, ndo se confundindo direito com garantia,
este por sua vez, relaciona-se com a forma de se proteger determinado bem, aquele
esta relacionado aos bens protegidos pela constituicdo, sendo positivados em uma

norma juridica que asseguram direitos a pessoa humana. Conforme aduz:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade nos termos seguintes (BRASIL, 1988.)

Nesse dispositivo, sdo enumerados os cinco direitos fundamentais: o direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade da qual decorre os seus
diversos incisos que sédo analisados sob o prisma do principio constitucional da
igualdade, que determina ao legislador e ao aplicador da lei o tratamento igual aqueles
gue se encontram em condi¢cdes equivalentes e os desiguais nas medidas de suas

desigualdades, ou seja, ndo podera haver interpretagéo diversa da lei, estabelecendo
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assim um limite ao intérprete quanto a aplicagdo do direito, resguardando-se a

igualdade com base na lei.

Assim, no que se refere ao principio da igualdade, é importante relacionar um
paralelo com a segurancga, para nao incorrer em uma restricao de ideia qual seja, a de
somente prevenir e reprimir crimes como forma de ordem social, € necessario
observar se as garantias individuais estdo sendo asseguradas pelo proprio Estado a

fim de evitar arbitrariedades por parte deste.

Nesse seguimento, Humberto Barrionuevo Fabretti leciona que a seguranga

mencionada no artigo 5°:

N&o se relaciona ao risco de ser vitima de um crime, mas no sentido
de estar seguro em relagdo aos direitos que estdo elencados nos
incisos do préprio art. 5° pois se trata de seguranca contra as
arbitrariedades do proprio Estado, que encontra no art. 5° uma série
de limitacdes que garantem a seguran¢a do cidaddo. (FABRETTI,
2014, p.112)

Com relagéo aos direitos fundamentais, sabe-se que nenhum dos direitos
fundamentais é absoluto, encontrando-se neles restricées observadas o principio da
proporcionalidade, critério estabelecido para saber se uma lei que restringe direitos
fundamentais € constitucional ou ndo. Trés séo as etapas: adequacao, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito, frisa-se aqui a importancia de se estudar esse
principio, uma vez que diante conflitos de direitos fundamentais sera feito um juizo de

ponderacdo através do principio supramencionado.

A adequacéo € o critério utilizado para verificar a relacdo de causa e efeito, ja
a necessidade decorre da andlise de qual a medida serd menos lesiva para se
alcancar o resultado pretendido e o ultimo critério proporcionalidade em sentido estrito

ir4 fazer a ponderacao de interesses.

Dada a relevancia de compreender esse principio, a teoria dos “limites dos
limites” aparece implicita na Carta Magna, e estabelece que ha um nucleo essencial
a ser protegido, ndo podendo ser ele objeto de violagbes, nesse sentido, é através do
principio da proporcionalidade que o legislador ira definir o que é essencial, dando a
maxima efetividade a concretizacédo das normas constitucionais. Cabe ressaltar ainda,

gue em situacdes de crise, na vigéncia do estado de sitio e estado de defesa esses
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direitos poderéo ser restringidos.

Ao tratar do tema “teoria dos “limites dos limites” o professor Gilmar Mendes

preconiza:

Da analise dos direitos individuais pode-se extrair a concluséo errbnea
de que direitos, liberdades, poderes e garantias sao passiveis de
ilimitada limitag&o ou restricdo. E preciso nédo perder de vista, porém,
gue tais restrices sao limitadas. Cogita-se aqui dos chamados limites
imanentes ou ‘limites dos limites’ (Schranken-Schranken), que balizam
a acdo do legislador quando restringe direitos individuais. Esses
limites, que decorrem da prépria Constituicdo, referem-se tanto a
necessidade de protegdo de um nulcleo essencial do direito
fundamental, quanto & clareza, determinacdo, generalidade e
proporcionalidade das restricbes impostas. (MENDES, 2009, p.41)

No rol dos direitos e garantias fundamentais esta previsto direitos como a vida,
a liberdade de expressao, liberdade de locomocéo, liberdade de informacgdes, estdo
elencados também o direito ao devido processo legal, a ampla defesa e o
contraditorio, mandados de criminalizacdo, a proibicdo de provas ilicitas, bem como

as penas adotas pelo Brasil, entre outros.

O artigo 6° da Constituicdo assevera que:

Sao direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988.)

Tendo em vista os direitos sociais, 0 maior destaque € em relagdo a sua
concretizacdo, pois ndo basta que esses direitos apenas estejam positivados na
Constituicao, eles precisam ser efetivados, colocados em pratica. Pode-se afirmar que
em se tratando da seguranca publica, € preciso uma atuacao positiva do Estado, no
sentindo de assegurar o exercicio dos direitos sociais, e de uma atuacao negativa que

consiste em nao violar direitos como a vida, a liberdade ou a propriedade do individuo.

Assim, tracando um paralelo entre direitos e garantias fundamentais e sociais
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acerca da segurancga publica:

Em vista do rol de direitos e garantias fundamentais, bem como os
direitos sociais, € possivel afirmar que a Constituicdo traz um plexo de
direitos voltados para a seguranca publica e individual, de forma que
seja possivel ao estado preservar a ordem publica, sem, no entanto,
massacrar aqueles que a violam quando praticam crimes. Busca-se
um ponto de equilibrio entre o direito e a seguranca publica e os
direitos e garantias fundamentais dos cidaddos de bem e daqueles
gue praticam crimes e venham a responder criminalmente e serem
presos, em vista da dignidade da pessoa humana (FOUREAUX, 2019,
p. 18).

Outro ponto que merece destaque estd relacionado com os direitos
fundamentais de primeira, segunda, terceira, quarta e de quinta dimensao. Essas
dimensdes divididas de acordo com os direitos estabelecidos como fundamentais, nos
dado um maior embasamento para valorar ainda mais a seguranca publica como um

valor supremo.

A primeira dimensdao esta relacionada aos direitos civis e politicos, tem como
valor-fonte a liberdade e busca restringir a acdo do Estado sobre o individuo, também
chamados de liberdades negativas. A segunda dimensdo envolve as prestacoes
positivas do Estado aos individuos, possuem o valor-fonte a igualdade e podem ser
chamados de liberdades positivas. A terceira dimensdo tem como valor-fonte a
solidariedade, s&o os direitos difusos e coletivos. A doutrina ainda, trata do direito de
guarta e quinta dimenséao, este como sendo direitos relacionados a globalizagdo como
a democracia, a informacéo e ao pluralismo e aquele como representado pelo direito

a paz.

Pedro Lenza leciona ainda, que: “A quinta dimenséao relacionada ao direito a
paz se traduz no axioma da democracia participativa, ou ainda, supremo direito da
humanidade. (LENZA, 2020, p. 110)".

Portanto, pode-se inferir que a seguranca publica abarca véarias dessas
dimensdes, mas podemos caracteriza-la como um direito de quinta dimenséao, pois se
encontra o seu objetivo na paz, traduzindo as ideias de prevencao e repressao ao
crime como parte de seu conceito. Assim, além de ser considerado um valor supremo,
a seguranca € ainda caracterizada como um supremo direito da humanidade o que a

faz estar estritamente ligada com o principio da dignidade da pessoa humana.
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No que tange ao conceito e natureza juridica da seguranca publica, foram
explanados os principais pontos acerca do assunto, perpassados por uma abordagem

constitucional que nos permitiu ampliar o conceito estabelecido pelo artigo 144.

1.3 - Ordem publica

O conceito de ordem publica ndo pode ser confundido com o da seguranca
publica, apesar de ser um de seus aspectos, ha distincdo entre os sentidos de
preservacdo da ordem publica e de preservacdo da seguranca publica. O primeiro
segundo a doutrina e a jurisprudéncia € um acautelamento do meio social. J4 a
segunda esta ligada a uma preservagdo da convivéncia social, conforme assevera

José Afonso da Silva:

A seguranca publica € a manutencao da ordem publica interna. Ordem
publica € uma situacdo de pacifica convivéncia social, isenta de
ameaca de violéncia ou de sublevacdo que tenha produzido ou que
supostamente possa produzir, a curto prazo, a pratica de crimes. A
Seguranca Publica consiste numa situacdo de preservacdo ou
restabelecimento dessa convivéncia social e permite que todos gozem
de seus direitos e exercam atividades sem perturbacdo de outrem,
salvo no gozo e reinvindicacdo de seus proprios direitos e defesa de
seus legitimos interesses (SILVA, 2009, p. 635).

O conceito de ordem publica, ndo encontra base legal em nosso ordenamento
juridico brasileiro, o que deixa uma margem ampla para doutrina dirimir a questédo da
definicdo. Encontra-se atualmente em relacdo a ordem publica uma distingdo de
ordem publica interna e outra externa a fim de dar amparo a lacuna feita pelo legislador

em sua conceituacao. Assim:

A ordem publica € um limite ao foro ou a manifestacdo da vontade
individual, as disposicdes e convencbes particulares (ordem publica
interna), ou a aplicacao do direito estrangeiro, as leis, atos e sentencas
de outro pais (ordem publica internacional). Logo, a diferenca entre
ordem publica interna e internacional esta tdo somente nos meios de
sua defesa. (DINIZ, 2005, p. 461).

Isso demonstra que a definicdo de ordem publica ndo esta dissociada de seu
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aspecto seguranca publica, vez que para que se alcance seu fim, € necessério a
garantia de preservacdo bem como de seu funcionamento em seu ambito interno e

externo para manutencao de uma convivéncia pacifica resguardando os limites legais.

Ha ainda uma distingdo metodologica que permite de maneira ndo antagonica,
mas complementar delinear o conceito de ordem publica, que é a concep¢do no

sentido material e a acepcéo normativa ou formal.

No sentido material, ou descritivo, a ordem publica € uma situagéo de
fato, ocorrente numa sociedade, resultante da disposicdo harmonica
dos elementos que nela interagem, de modo a permitir-lhe um
funcionamento regular e estavel, assecuratério da liberdade de cada
um. No sentido formal, ou normativo, a ordem publica é um conjunto
de valores, de principios e de normas que se pretende ser observados
numa sociedade, impondo uma disposicdo ideal dos elementos que
nela interagem, de modo a permitir-lhe um funcionamento regular e
estavel, assecuratorio da liberdade de cada um (FIGUEIREDO, 1988,
p. 143).

Sob a o6tica da ordem publica no sentido formal, podemos afirmar que esta
decorre de uma ordem juridica, visto que é regulada e prevista pelo direito positivo,
na qual é a primeira condicdo mais indispenséavel para a formacao de uma sociedade,
assim, em um Estado onde néo se respeitam as leis € impossivel que se prosperem
0s interesses morais e materiais. Ja sob a 6tica da ordem publica no sentido material
esta decorre de uma oposicdo a desordem, em que a ordem publica € a auséncia de

perturbacao para se garantir a disposicdo harmoniosa das relagbes sociais.

Isto posto, existe ainda uma relacdo de fusdo entre os sentidos material e
formal, na qual busca uma concepcéo proeminente do conceito, todavia Soibelman

assevera que:

Ordem Publica é o estado de tranquilidade social e respeito a bens e
pessoas, instituicbes e autoridades. Conjunto de normas que nao
podem ser alteradas pela vontade particular. Fins a serem atingidos
pelo Estado ou que norteiam a sua acdo. Leis que restringem a
admissdo de leis estrangeiras, de atos e sentencas de outro pais.
(SOIBELMAN 1981, p. 260).



20

Face ao exposto, no que corresponde ao conceito de ordem publica, este
pode ser visto sob os aspectos formal e material, e ainda sob uma fusdo dos dois,
bem como ainda, pode ser analisado no ambito interno e externo. Entretanto, no que
se refere a seguranca publica restou evidenciado que a preservagao e a manutengao
da ordem publica séo fatores que néo estdo dissociados pois almejam 0 mesmo

objetivo.
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CAPITULO II- OS DESAFIOS DA SEGURANCA PUBLICA

Este capitulo visa abordar o campo da seguranca publica e a atuagéo do papel
do Estado na busca incessante na promocao da garantia da ordem publica e do bem
coletivo, mesmo diante dos desafios enfrentados para a promoc¢ao do mesmo. Busca-
se aqui demonstrar a importancia dos mecanismos utilizados pelo Estado a fim de

promover a tdo almeja paz social através das suas politicas publicas.

2.1 - O Estado e a Sociedade

A importancia da formacao do Estado no processo da seguranca publica
envolve o objetivo primordial do homem por um sentimento natural de busca por uma

vida melhor a fim de conserva-la. Para Thomas Hobbes:

Segundo Hobbes (1984), por sua propria caracterizagdo natural, o
homem descobriu a necessidade da constituicdo de um poder comum
ao qual todos devam submissdo, temor e obediéncia, ou seja, o
Estado. O Estado seria comparado a uma multiddo unida em torno de
uma s6 pessoa representada, simbolicamente, pelo “Leviatd”, um
monstro todo-poderoso equivalente a um deus mortal, especialmente
criado para acabar com a anarquia e o caos social da sociedade
“primitiva”. Pode-se extrair dessa obra a primeira concepc¢éo do papel
do Estado na seguranga publica: garantir a paz social, impedindo a
guerra de todos contra todos. (OLIVEIRA; TONELLI; PEREIRA, 2013,
p. 11)

Nesse sentindo, para ndo se instalar uma desordem generalizada devido ao

medo e a sensacao de inseguranc¢a, o homem encontrava-se em um estado natural
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de autodefesa a fim de proteger sua vida, com isso havia a necessidade de instituir
regras, o0 que trouxe a primeira concepcao do papel do Estado na seguranca publica,

gual seja, a garantia da paz social.

A segunda concepc¢do do papel do Estado pode ser extraida da relagdo entre
ordem e seguranca, na qual, John Locke afirma que todo o poder emana do povo e é
por ele legitimado, estabelecendo a formac&o de uma sociedade politica e de governo
em que as pessoas conservariam 0s seus bens, liberdade e vidas. Assim, Locke

formula uma teoria dos trés poderes: Legislativo, Executivo e Federativo.

Assim, a seguranca dos homens teria um respaldo legal, teria leis
estabelecidas adequadas para gerar um poder capaz de apoiar e
sustentar uma sentenca justa e lhe dar a devida execugéo. Os trés
poderes estabelecidos pelo autor visam, primordialmente, a paz, a
seguranca e o bem publico do povo. (OLIVEIRA; TONELLI; PEREIRA,
2013, p.14)

Pode-se extrair das duas primeiras concepc¢des que a seguranca €
responsabilidade do Estado, e como tal, impde normas aos homens em prol de um
bem comum, a sociedade. Dessa forma, a principal funcao do Estado seria garantir a

paz e a seguranca em troca da submissdo do homem as normas impostas.

A seguranca publica no Brasil contemporéneo esta caracterizada,
principalmente por um processo de globalizac&o, o que redefiniu o papel do Estado
em relacdo ao apresentado nas duas primeiras concepc¢des. Aqui, a necessidade de
seguranca € vista além de uma instituicdo formal-legal, implicando na participacéo

social como garantia de democratizacdo do aparelho estatal.
Nesse sentido, vale citar que:

A seguranca da sociedade surge como o principal requisito a garantia
de direitos e ao cumprimento de deveres, estabelecidos nos
ordenamentos juridicos. A seguranca publica é considerada uma
demanda social que necessita de estruturas estatais e demais
organizacdes da sociedade para ser efetivada. As instituicdes ou
orgaos estatais, incumbidos de adotar acdes voltadas para garantir a
seguranca da sociedade, denomina-se sistema de seguranca publica,
tendo como eixo politico estratégico a politica de seguranca publica,
ou seja, 0 conjunto de acbes delineadas em planos e programas e
implementados como forma de garantir a seguranca individual e
coletiva. (CARVALHO; SILVA, 2011, p. 60)
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Nota-se que na terceira concep¢do, em curso neste século 21, sobreveio
diante a necessidade de se discutir o efetivo papel do Estado ndo sé entre os
estudiosos, vez que, o aumento da criminalizacdo e da violéncia trouxe o debate antes
afeto a politica de seguranca ao meio social, pois a participacdo da sociedade por
meio das instituicdes torna-se de extrema importancia para o implemento de efetivas

politicas publicas.

A reflexdo acerca da garantia da seguranca publica, enquanto direito
fundamental envolve Estado e sociedade, conforme bem explicitou a Constituicdo
cidada como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, o que ndo delimitou
ou transferiu essa total responsabilidade somente para a figura do ente estatal,
relacionou os governantes e 0s governados na construcdo desse processo de

desenvolvimento de politicas publicas. Para Pereira:

Trata-se, pois, a politica publica, de uma estratégia de acéo, pensada,
planejada e avaliada, guiada por uma racionalidade coletiva na qual
tanto o Estado como a sociedade desempenham papéis ativos. Eis
porgque o estudo da politica publica é também o estudo do Estado em
acao nas suas permanentes relacdes de reciprocidade e antagonismo
com a sociedade, a qual constitui o espaco privilegiado das classes
sociais (PEREIRA, 2009, p. 96).

Destarte, o modelo de seguranca publica desenvolvido em vigor a partir da
Constituicao de 1988, segue uma relacao de complexidade entre as politicas publicas
e as politicas sociais, 0 que envolve os trés poderes da republica: o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario. Cabe ao Legislativo a criacdo de um ordenamento juridico,
ao Judiciario a aplicacéo da legislacéo vigente e ao Executivo o planejamento e gestéo

de seguranca publica a fim de reprimir e prevenir a criminalidade e a violéncia.

2.2- O Papel da Seguranca Publica

Para entender os desafios que atualmente a seguranca publica enfrenta no
Brasil, € importante fazer um panorama do momento em que o termo “seguranca
publica” foi previsto no texto constitucional, pois como ja foi mencionado, somente na

Constituicao de 1937 € que o termo aparece pela primeira vez, essa compreensao
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acerca do assunto reflete que o poder constituinte de 1988, nao tratou o tema de
maneira pontual e abstrata em relacdo as constituicbes anteriores, mas decidiu
separar um capitulo especifico para tratar o tema, além de citar a seguranca como um

direito fundamental e um direito social a todos. Assim:

Convém ainda destacar que a seguranca publica, ou melhor, o direito
a seguranca nao foi contemplado no titulo que versa sobre a ordem
social que regulamenta os direitos sociais mencionados no teor do Art.
6. Nesse artigo é feita mencao ao “direito a seguranga”, junto aos
demais direitos de cunho social, ndo sendo, entretanto, regulamentado
de forma detalhada, nesse titulo, como o foram os demais.
Comparando-se o tratamento dado ao tema ‘Seguranca Publica’ ao
dispensado aos temas de cunho social na Constituicdo Federal de
1988, constata-se ambiguidade por parte dos constituintes, com
relacdo ao reconhecimento do direito a seguranga como um direito
social. Porém, na Constituicdo Federal atual, a seguranca publica foi
tratada no titulo referente a defesa do Estado e das instituicdes
publicas, juntamente com os temas estado de defesa, estado de sitio
e Forcas Armadas. Dai, talvez, uma das razdes para que o direito &
seguranca sempre apareca associado com a garantia da ordem
publica, o que acaba distanciando-se os temas de cidadania e direito
humano a seguranca. (RAMOS, 2016, p. 321)

Nota-se que a mudanca substancial que ocorreu na procura de definir o que
€ seguranca publica, acabou delegando a competéncia que antes era da policia para
a preservacédo da ordem publica, o que fez com que o legislador ampliasse o debate
de acbes para manutencao e preservacado da ordem publica.

Ao adentramos no campo de desafios enfrentados pela seguranca publica, se
faz relevante destacar o crime e a violéncia bem como fazer um panorama sobre sua
percepcdo como problema social, uma vez que a sensacdo de medo e inseguranca
juntamente com o crescimento do fenémeno da criminalidade e da violéncia nas mais

diversas formas s&o pautas sociais que mais preocupam as politicas publicas.

No Brasil, devido ao amplo territdrio geografico que possui, a violéncia se
apresenta nas suas mais variadas formas, ndo sendo novidade ser um dos paises
com a taxa mais alta de criminalidade no mundo. Um dos fatores que poderiamos citar
em um primeiro momento € o processo historico de desigualdade vivenciados por uma
parcela da sociedade que até os dias atuais sofrem restricdes no ambito da educacéo,

moradia, trabalho, lazer. Nesse sentido:
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A percepc¢do generalizada da associacao entre processos rapidos de
crescimento urbano e o incremento nas taxas de criminalidade e
violéncia tem sido o grande pilar no qual se apoiam muitos estudos
socioldgicos sobre a criminalidade na cidade. De acordo com estas
teorias, processos rapidos de industrializacdo e urbanizacdo
provocam fortes movimentos migratérios, concentrando amplas
massas isoladas nas periferias dos grandes centros urbanos, sob
condi¢cbes de extrema pobreza e desorganizacdo social e exposta a
novos comportamentos e aspiracfes mais elevados, inconsistentes
com as alternativas institucionais de satisfacdo disponiveis. Sdo as
rapidas mudancas sociais, 0 ambiente propicio para a expanséo da
violéncia e criminalidade nas grandes cidades (SANTOS, 2012, p. 1).

Ainda de acordo com o processo historico acima mencionado:

O ambiente urbano, exposto as rapidas mudancas e a desorganizacao
social, € o mais favoravel a proliferacdo da criminalidade e da
violéncia, pois propicia a concentragdo de melhores oportunidades
criminais pela oferta, como também pelo contingente da demanda. As
variaveis estruturais, como o tamanho das cidades, a diferenciacdo e
as desigualdades sociais, a afluéncia e a concentragdo de renda, por
um lado, e as varidveis sociopsicoloégicas, como 0 anonimato e o
isolamento dos individuos, o alto grau de impessoalidade nas relagbes
e a formacao de subculturas periféricas desviantes e frequentemente
criminosas, por outro lado, seriam responsaveis pelo surgimento das
“classes perigosas”. Estas corresponderiam aos grupos sociais que
estdo expostos de forma mais intensa a disjungdo, entre fins
culturalmente prescritos e meios legitimos para alcanca-los (FJP, 1988
apud SILVA; MARINHO, 2014, p.78-79)

Isto posto, entende-se que as relacbes entre violéncia e condicbes de vida,
estdo relacionadas de tal forma que o processo de urbanizacdo, bem como as

mudancas sociais ocorridas levaram ao crescente aumento da criminalidade.

E dever do Estado garantir a seguranca publica de sua populacdo, além de
atuar de forma preventiva, assegurando a todos direitos basicos, mesmo diante as
mais variadas formas de violéncia que assolam a sociedade. No entanto, a omissao
estatal, fez com que governos democraticos implementassem o chamado principio
republicano da responsabilidade publica e politica, no qual atua no sentido de garantir
a concretizacdo dos direitos e demais principios constitucionais implicitos ou

explicitos. Para Adorno:
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Y

A desigualdade de direitos e de acesso a justica agravou-se na
propor¢gdo mesma em que a sociedade se tornou mais densa e mais
complexa. Os conflitos sociais tornaram-se mais acentuados. Neste
contexto, a sociedade brasileira vem conhecendo crescimento das
taxas de violéncia nas suas mais distintas modalidades: crime comum,
violéncia fatal conectada com o crime organizado, graves violagbes de
direitos humanos, explosdo de conflitos nas relacbes pessoais e
intersubjetivas. Em especial, a emergéncia do narcotrafico,
promovendo a desorganizagéo das formas tradicionais de socialidade
entre as classes populares urbanas, estimulando o medo das classes
médias e altas e enfraquecendo a capacidade do poder publico em
aplicar lei e ordem, tem grande parte de sua responsabilidade na
construcao do cenario de inseguranca coletiva (ADORNO, 1996, p. 87-
88).

O cenario de inseguranca causado pelo enfraquecimento do poder publico ao
aplicar lei e ordem, acarretou o aumento dos conflitos sociais, uma vez que o sistema
de justica criminal parece escolher quais grupos sofreréo a repressao Estatal, dessa
forma instala-se uma crise sistémica enfrentada pelo pais onde é possivel observar
gue ha uma confusdo entre legitima intervencdo e simples violéncia por parte dos
orgaos representativos do Estado, ou ainda, como menciona Focault sobre a

existéncia de grupos que sao visados pela acdo punitiva:

[...] seria hipocrisia ou ingenuidade acreditar que a lei é feita para todo
mundo em nome de todo mundo; que é mais prudente reconhecer que
ela é feita para alguns e se aplica a outros; que em principio ela obriga
a todos os cidadaos, mas se dirige principalmente as classes mais
numerosas € menos esclarecidas; que, ao contrario do que acontece
com as leis politicas ou civis, sua aplicacdo ndo se refere a todos da
mesma forma; que nos tribunais ndo é a sociedade inteira que julga
um dos seus membros, mas uma categoria social encarregada da
ordem sancionada outra fadada a desordem [...] A lei e a justica ndo
hesitam proclamar sua necessaria dissimetria de classe (FOUCAULT,
1977, p. 243 apud ADORNO, 2001, p. 328)

Nesse momento, € demonstrado outro obstaculo enfrentado pela seguranca
publica, qual seja, as a¢bes praticadas por agentes publicos de forma ilegal na
tentativa de conter os altos indices de criminalidade. Essa distingdo de classes feita
ao se aplicar as leis, vem reiterando as chamadas faléncias do sistema criminal,

fazendo alusédo as palavras de Adorno tém-se o seguinte:
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[...] o Brasil contemporaneo é confrontado com quatro movimentos
contraditorios e centrifugos: o crescimento da criminalidade urbana
com seu impacto sobre o sistema de justica criminal; a emergéncia da
criminalidade organizada que coloca ao direito penal e ao
funcionamento da justica problemas completamente novos;
emergéncia de uma problemética em torno dos direitos humanos que
também coloca novos problemas a ordem politica democrética; e a
explosdo de conflitos no dominio das relagBes interindividuais
(ADORNO; DIAS, 2014, p. 195-196)

Contudo, a implementacéo de politicas publicas de seguranca eficazes € uma
atuacdo conjunta entre o Estado, através de seus 0Orgdos representativos, e da
sociedade, tendo em vista os varios fatores que coadunam para o aumento da
criminalidade. Ademais, até aqui foi demonstrado uma parcela do que de fato a
seguranca publica tém enfrentando, dessa maneira e por se tratar de um tema
complexo e amplo, ndo é possivel elencar todos os fatores que contribuem para tal

cenario atual no Brasil.

2.3- Politicas publicas no contexto da seguranca publica

O Estado brasileiro é organizado a partir do sistema tripartite de separacdo
dos Poderes em Executivo, Legislativo e Judiciario, conforme o art. 2 da CF/88. Desse
modo, a atuacao desses poderes deve estar em harmonia, de forma que nenhum
poder se sobressaia ao outro para que se atinja efetivamente a ordem publica e a
seguranca dos cidadaos.

Cabe ao Poder Executivo 0 planejamento e a gestao de politicas de
seguranca publica que visem a prevencdo e a repressao da
criminalidade e da violéncia e a execuc¢ao penal; ao Poder Judiciario
cabe assegurar a tramitacdo processual e a aplicacdo da legislagcéo
vigente; e compete ao Poder Legislativo estabelecer ordenamentos
juridicos, imprescindiveis ao funcionamento adequado do sistema de
justica criminal. (CARVALHO e SILVA, 2011, p. 62)

A implementacdo de politicas publicas eficazes ndo é atingida de forma
isolada, ou somente pela atuacdo estatal, vez que € primordial a relacdo entre

sociedade e Estado:
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A politica governamental de seguranca publica deve abordar
problemas e questdes de grande relevancia social, com destaque para
a criminalidade violenta e para a atuac¢do do crime organizado e sua
articulacdo em redes nacionais e internacionais, envolvendo drogas,
armas, pirataria e contrabando. Também nesse campo aparece a
necessidade de integracao entre os varios componentes do sistema
de defesa social e justica criminal, com énfase nas relacdes Inter
federativas, Inter poderes e entre os varios 6rgdos incumbidos da
segurancga publica, federais e estaduais. Acrescam-se 0s problemas
relacionados as divisas territoriais, a0 combate ao terrorismo, aos
crimes cibernéticos, a seguranca publica nas éareas rurais, a
seguranca em grandes eventos e a gestdo compartiihada de
informagfes, bem como as demandas por controle externo, pela
defesa dos direitos humanos e por financiamento da seguranca
publica, para fins de formacédo, capacitacdo e aparelhamento dos
orgdos destinados ao combate e prevencdo da criminalidade.
Ademais, tem ganhado destaque a atuag¢éo dos 6rgaos de seguranca
publica no combate a corrupgao e aos desvios de recursos publicos e
na repressao a lavagem de dinheiro. (ALMG). (ONLINE)

Em 2007, foi criado O PRONASCI — Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania sendo instituido pela Lei 11.530, de 24 de outubro de 2007,
gue foi alterada pela Lei 11.707, de 19 de junho de 2008, esse programa visa a
melhoria da seguranca publica no pais através da participacdo das familias e
comunidades. Seu principal objetivo esta em articular as a¢des da seguranca publica

de forma a prevenir e reprimir a criminalidade.

Segundo Lira:

Em 2007, o governo federal instituiu o Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci), que conjugava agoes,
como o Projeto de Jovens em Territério Vulneravel (Protejo) e o
Projeto Mulheres da Paz, com foco na prevencéo, controle e repressao
da criminalidade urbana violenta, estabelecendo politicas sociais e
acoes de protecdo as vitimas. A sele¢édo das localidades atendidas
pelo Pronasci, chamadas de “territérios da paz”, obedeceu a critérios
da estatistica e analise criminal que evidenciavam esses espacos
como mais vulneraveis as violéncias letais. (PABLO LIRA, 2016.p.19)

Contudo, é possivel observar na realidade atual que ainda falta planejamento,
controle e interacdo entre o Poder Estatal e a participacdo social para que o0s

resultados se mostrem mais suficientes.
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O sistema de seguranca publica brasileiro em vigor, desenvolvido a
partir da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu um compromisso
legal com a seguranca individual e coletiva. Entretanto, no Brasil, em
regra, as politicas de seguranca publica tém servido apenas de
paliativo a situacdes emergenciais, sendo deslocadas da realidade
social, desprovidas de perenidade, consisténcia e articulacdo
horizontal e setorial. (CARVALHO e SILVA, 2011, p.62)

Nesse mesmo sentindo, Sapori aduz que:

A histéria das politicas de seguranca publica na sociedade brasileira
[...] se resume a uma série de intervencdes governamentais
espasmaodicas, meramente reativas, voltadas para a solu¢ao imediata
de crises que assolam a ordem publica (SAPORI, 2007, p. 109)

Logo, a seguranca publica s6 sera alcancada se as acdes entre os diversos
setores trabalharem juntas, pois € imprescindivel que estratégias e métodos sejam
utilizados para as correcdes necessarias a fim de consolidar a tdo almejada seguranca

publica individual e coletiva.

Contudo, ressalta Lira que:

A seguranca publica é uma das tematicas mais complexas da
contemporaneidade, instiga e desafia pesquisadores, profissionais do
campo e areas afins, gestores publicos e privados, governantes,
politicos, liderancas comunitarias e grupos sociais.[...] O
desenvolvimento de estratégias para alcancar a efetiva reducédo dos
indices criminais, a partir do modelo gerencial das politicas publicas,
perpassa uma maior — integracéo — desses atores e da sociedade nas
instancias institucionais, religiosas e familiares. (PABLO LIRA, 2016,

n.p.)

Diante disso, e da complexidade que a questédo envolve, é necessario que as
estratégias adotadas envolvam todas as classes sem distin¢cdo, conscientizando-as
da importancia de se construir uma sociedade na qual a paz e a ordem social

prevalecam.
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A Seguranca Publica, em uma perspectiva democratica, deve atuar
conjuntamente com outros setores governamentais, como: educacao,
assisténcia social, saude, esporte, lazer, trabalho, saneamento basico,
iluminacéo, dentre outras politicas publicas [...] o debate da Seguranca
Publica deve atentar-se para além do marco da penalidade, da
alternativa entre maior ou menor intervencéo penal, e viabilizar novas
possibilidades de gestdo material dos problemas relacionados ao
crime e a inseguranca dos cidaddos (CANUTO DE SOUSA, 2015, p.
4)

Nesse sentido € fundamental ainda que os programas de politicas publicas
sirvam de suporte para se estudar as causas e efeitos da criminalidade como forma
de prevencao a fim de garantir um maior controle sobre os fatos obtidos na obtencédo

de um maior éxito na aplicacdo desses programas.

Algumas das vantagens de um melhor desempenho desses programas,

segundo Durante e Borges:

Possibilita a avaliagdo do desempenho global da instituicdo de
seguranca publica, por meio da avaliacdo de seus principais projetos,
acOes e/ou departamentos; permite 0 acompanhamento e aavaliacdo
de desempenho ao longo do tempo; possibilita focar as areas
relevantes do desempenho e expressa-las de forma clara, induzindo
um processo de transformacdes estruturais e funcionais que permite
eliminar inconsisténcias entre a misséo da instituicdo, sua estrutura e
seus objetivos prioritarios; ajuda o processo de desenvolvimento
organizacional e de formulagéo de politicas especificas de seguranca
publica de médio e longo prazo; melhora o processo de coordenacgéo
organizacional, a partir da discussédo fundamentada nos 68resultados
e 0 estabelecimento de compromissos entre os diversos setores de
cada instituicdo de seguranca publica; possibilita a incorporacédo de
sistemas de reconhecimento de bom desempenho e alcance de
resultados esperados. (DURANTE; BORGES, 2011, p. 63-86)

Ainda, nesse sentido:
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A proximidade do centro decisério ao ambiente em que se deve atuar
pode estimular a comunicagao entre Estado e sociedade, o que amplia
as condicbes de gestdo politica da diversidade social, uma das
maiores fontes geradores de conflitos urbanos. Acredita-se ainda que
a proximidade entre governantes e governados e a experiéncia mais
direta com os problemas possam estimular o interesse da sociedade
civil para as questdes publicas. O fortalecimento das competéncias
municipais seria, portanto, forma de estimulo as ac¢des politicas de
base e de legitimacdo do sistema politico-estatal como um todo (
NETO, 2005, p. 55).

Em sintese, se as estratégias forem utilizadas corretamente e 0s meios
utilizados forem viaveis para a reducao do quadro de inseguranca no Brasil, pode-se
concluir que os programas de politicas publicas estdo cumprindo o seu papel. Porém,
€ imprescindivel que haja uma participacdo social mais ativa nas questbes que
envolvam seguranca publica, bem como, o Estado promova o direito fundamental a
seguranca. Diante deste panorama, destaca-se a necessidade de se resguardas os

direitos fundamentais por intermédio de seus érgdos publicos.
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CAPITULO Il - A SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL.

Este capitulo visa abordar o contexto social da seguranca publica no Brasil, a
fim de caracterizar a relagéo entre o papel do Estado no controle social, bem como na
construcdo da participacao inclusiva do individuo nas acdes de politicas publicas,
passando pelo contexto juridico da aplicabilidade imediata das normas
constitucionais, objetivando a andlise do controle de eficiéncia acerca do dever

fundamental da sociedade civil.

3.1 Contexto Social

O século 21 no Brasil € fruto de uma consolidacdo do processo civilizacional,
0 que impde a necessidade da seguranca como garantia do exercicio da cidadania, e
€ justamente esse 0 contexto que marca o inicio do século, tendo em vista todo o

processo de globalizacdo. Assim:

Nesse contexto, pretende-se caracterizar a sociedade como uma teia
de relagbes em constante movimento de continuidades e rupturas,
engendradas pela prépria dindmica do processo contraditério que
sustenta a (re)producéo do sistema capitalista, tendo o Estado papel
crucial no controle social, pela via de mecanismos juridicos e aparatos
institucionais. Por outro lado, considera-se a seguranca publica um
processo articulado, caracterizando-se pelo envolvimento de
interdependéncia institucional e social, enquanto a politica de
seguranca publica pode ser definida como a forma de instituir
mecanismos e estratégias de controle social e enfrentamento da
violéncia e da criminalidade, racionalizando as ferramentas da punicéo
(ADORNO, 1996; BENGOCHEA et al., 2004; SAPORI, 2007).
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Dessa forma, a necessidade de aproximacdo entre as instituicoes e os
sujeitos € um processo articulado e dinamico na qual envolvem o desempenho dos
trés poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario buscando-se um equilibrio que seja
eficaz nas acbes de controle da criminalidade e violéncia e na promogédo da
pacificacdo social. Nesse sentido, € fundamental que a atuacdo dos 6rgdos de
seguranca publica atue de tal forma que haja interacdo entre as medidas de
participacao e inclusdo social e comunitaria, cabendo ao Estado o papel de garantir o

pleno funcionamento dessas instituigoes.

A seguranca publica € um processo sistémico e otimizado que envolve
um conjunto de agbes publicas e comunitarias, visando assegurar a
protecdo do individuo e da coletividade e a ampliagdo da justica da
punicdo, recuperacdo e tratamento dos que violam a lei, garantindo
direitos e cidadania a todos. Um processo sistémico porque envolve,
num mesmo cenario, um conjunto de conhecimentos e ferramentas de
competéncia dos poderes constituidos e ao alcance da comunidade
organizada, interagindo e compartilhando visdo, compromissos e
objetivos comuns; e otimizado porque depende de decisdes rapidas e
de resultados imediatos (BENGOCHEA et al., 2004, p. 120).

E nesse cenario de relacdo entre Estado e sociedade que surgem as
denominadas “acdes de controle da ordem publica” resultando na imediata
participacdo social na construcao de uma politica de seguranca publica efetiva, em

gue se busca aproximar instituicdes e sujeito na promoc¢éao da pacificacédo social.

No ano 2000 é criado o Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) e no
ano de 2007 o Programa Nacional de Seguranca Publica com cidadania (Pronasci),
na qual inovou a forma de abordar o contexto social da seguranca publica. O PNSP
surge com o objetivo voltado para o enfrentamento da violéncia no pais, ja o Pronasci
representa a busca por desenvolver acées na area da seguranca, integrada com
acles sociais, incluindo o sistema prisional, tendo a sua estrutura baseada em
principios democraticos, humanitérios e interdisciplinares visionando a construgéo de

uma cultura pacifica a médio e longo prazo.
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O Plano Nacional de Seguranca Publica de 2000 é considerado a
primeira politica nacional e democréatica de seguranca focada no
estimulo a inovacgdao tecnoldgica; alude ao aperfeicoamento do sistema
de seguranca publica através da integracéo de politicas de seguranca,
sociais e agdes comunitarias, com a qual se pretende a definicdo de
uma nova seguranca publica e, sobretudo, uma novidade em
democracia (LOPES, 2009, p. 29).

Esses programas, ndo devem ser tratados como politicas publicas limitadas
no governo, mas sim, como um processo complexo e amplo a ser enfrentado pelo
Estado e pela sociedade conjuntamente. Tendo em vista, essa perspectiva de
governo, a dissociacdo desses dois elementos acarretaria em uma politica de Estado,

nao exitosa e nao eficaz, na qual ndo produziria seus efeitos desejados.

3.2 Contexto Juridico

Ao adentrarmos no contexto juridico da seguranca publica, € imprescindivel
explanar a multiplicidade de concepcgdes acerca da Constituicdo Federal de 1988, uma
vez que sua expressao é cercada de acepcBGes de cunho politico, juridico ou
sociologico. Ao lecionar sobre o tema, Paulo Bonavides adota uma concepcao
material e formal. Em seu aspecto material, para o autor o sentindo é entendido como
‘o conjunto de normas pertinentes a organizagdo do poder, a distribuicdo da
competéncia, ao exercicio da autoridade, a forma de governo, aos direitos da pessoa
humana, tanto individuais quanto sociais” (BONAVIDES, 1994, p. 61).

Em seu sentindo formal, a Constituicido remeteria a ideia de “disposicoes de
teor aparentemente constitucional que penetram no texto constitucional de modo
improprio, formalmente, e ndo materialmente, ja que ndo se reportam aos pontos
centrais da existéncia politica, tais como, a forma de Estado, a natureza do regime, a
moldura e competéncia do poder, a defesa, conservacido e exercicio da liberdade”.
(BONAVIDES, 1994, p. 63).

Diante os sentidos apresentados, é possivel extrair da concepc¢ao material

gue a constituicdo esté ligada a fatores sociais enquanto a concepcao formal estaria
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ligada a atividade estatal reproduzindo a vontade da norma através de sua
constituicdo, o que tornaria o aspecto formal num grau mais elevado de garantia e

seguranca, na qual fora estabelecido pelo Poder Constituinte.

José Afonso da Silva apresenta uma concepg¢do estrutural de constituicdo em

que:

A constituicdo é algo que tem, como forma, um complexo de normas
(escritas ou costumeiras); como conteltdo, a conduta humana
motivada pelas relagbes sociais (econdmicas, politicas, religiosas
etc.); como fim, a realizacdo de valores que apontam para o existir da
comunidade; e, finalmente como causa criadora e recriadora, o poder
gue emana do povo. Ndo poder ser compreendida e interpretada,
sendo se tiver em mente essa estrutura, considerada como conexao
de sentido, como é tudo aquilo que integra um conjunto de valores.
Isso ndo impede que o estudioso de preferéncia a da perspectiva.
Pode estuda-la sob o angula predominantemente formal, ou do lado
do contetdo, ou dos valores assegurados, ou da interferéncia do
poder. (SILVA, 2002, p. 39)

No que tange a eficacia juridica plena e aplicabilidade imediata referente as
normas constitucionais, verifica-se a taxatividade do art. 5°, 81° da Constituicdo ao
estabelecer que as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais terdo a
sua aplicacao imediata. Cumpre salientar aqui, que a compreensao acerca do assunto
€ relevante para nos conduzir a uma compreensao de sua eficacia e aplicabilidade.

Para Bonavides:

Y

A classificagdo das normas constitucionais pertence a esfera dos
temas reticentes: os compéndios de Direito Constitucional geralmente
evitam tratar da matéria, ignorando-a pelo siléncio. No entanto, raros
assuntos dessa disciplina tém importancia tdo fundamental para
conduzir-nos & compreensdo exata da esséncia de uma Constituicdo

gquanto o que se refere a natureza e eficacia das normas
constitucionais. (BONAVIDES, 1994, p. 212)

Ressalta-se ainda a importancia do constituinte em definir no texto
constitucional de forma expressa a aplicabilidade imediata dos direitos e garantias

fundamentais, vez que ao serem aplicadas estariam aptas para produzirem seus
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efeitos eximindo, assim a necessidade de intervengdes concretizadoras no plano

préatico de sua aplicacao.

Para Sarlet:

A melhor exegese da norma contida no art. 5°, § 1° de nossa
Constituicdo é a que parte da premissa de que se trata de norma de
cunho inequivocamente principiolégico, considerando-a, portanto,
uma espécie de mandado de otimizacdo (ou maximizacao), isto é,
estabelecendo aos 6rgéos estatais a tarefa de reconhecerem a maior
eficacia possivel aos direitos fundamentais. (...) Percebe-se, desde
logo, que o postulado da aplicabilidade imediata ndo podera resolver-
se, a exemplo do que ocorre com as regras juridicas e nisto reside
uma de suas diferencas essenciais relativamente as normas-principio,
de acordo com a légica do tudo ou nada, razéo pela qual o seu alcance
isto €, o quantum em aplicabilidade e eficacia dependera do exame da
hipétese em concreto, isto €, da norma de direito fundamental em
pauta. (SARLET, 2010, p.270)

Nesse sentindo, nasce para a figura do Estado uma atuag&o ativa no campo

social, cultural e econémico de forma que impde aos poderes publicos uma prestacao

positiva desses direitos através de medidas politicas, legislativas, concretas e

determinadas para que ndo haja uma prestacdo negativa do Estado em relacdo aos

individuos e seus direitos sociais. Dessa forma, conforme assentado por Barroso:

[...] as normas constitucionais atributivas de direitos sociais: ensejam
a exigibilidade de prestacdes positivas do Estado. Aqui, ao contrario
da hipotese anterior, o dever juridico a ser cumprido consiste em uma
atuacdo efetiva, na entrega de um bem ou na satisfacdo de um
interesse. (BARROSO, 2003, p. 108)

Assim, mesmo que os direitos fundamentais sociais sejam tratados como

dependentes de um agir estatal, busca-se através do Estado a existéncia de um

minimo de eficacia juridica em relagcdo a concretude desses direitos, devido as

prestacdes positivas através de sua atuacao material.

Sarlet, assinala o seguinte:
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Se, portanto, todas as normas constitucionais sempre sédo dotadas de
um minimo de eficicia, no caso dos direitos fundamentais, a luz do
significado outorgado ao art. 5°, § 1°, de nossa Lei Fundamental, pode-
se afirmar que aos poderes publicos incumbe a tarefa e o dever de
extrair das normas que os consagram (os direitos fundamentais) a
maior eficacia possivel, outorgando-lhes, neste sentido, efeitos
reforcados relativamente as demais normas constitucionais, ja que
ndo ha como desconsiderar a circunstancia de que a presungédo da
aplicabilidade imediata e plena eficacia que milita em favor dos direitos
fundamentais constitui, em verdade, um dos esteios de sua
fundamentalidade formal no @mbito da Constituicdo. (SARLET, 2010,
p. 271).

Em se tratando do problema da ineficicia social, surge para o Estado entdo,
a sua atuacao no plano material, ou seja, na efetividade de formulac&o e execucao de
politicas publicas adequadas referentes aos direitos fundamentais social como o
direito & saude, a educacéo, a seguranca publica, ou quaisquer outros previstos na

Constituicao de 1988. De acordo com Krell:

[...] a eficécia social reduzida dos direitos fundamentais sociais nao se
deve a falta de leis ordinarias; o problema maior é a ndo-prestacao
real dos servigos sociais basicos pelo Poder Publico. A grande maioria
das normas para o exercicio dos direitos sociais ja existe. O problema
parece estar na formulacdo, implementacdo e manutencdo das
respectivas politicas publicas e na composicdo dos gastos nos
orcamentos da Unido, dos Estados e Municipios. (KRELL, 1999, p.
242);

Ao fixar a garantia do direito a seguranca publica, bem como a manutencéo
da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio, o constituinte refere-
se ao direito fundamental a seguranca previsto nos artigos 5° e 6° da Constituicdo.

Assim ensina Silva:

Aqui, “seguranca” é definida como uma espécie de direito social.
Portanto, ha de se tratar de outra forma de direito. Como direito social,
a seguranca é especialmente a obtencdo de uma convivéncia social
que permita o gozo de direitos e o exercicio de atividades sem
perturbagdo de outrem. Vale dizer, direito a seguranca, no art. 6°,
prende-se ao conceito de “seguranga publica” [...]., (SILVA, 2005, p.
187)
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Com base na previsdo do artigo 5° pode-se extrair uma ideia ligada a
seguranca individual ja que elenca o rol dos direitos e garantias individuais. Ja o artigo
6° aproxima-se mais da ideia de seguranca publica, vez que o seu rol contempla os
direitos sociais. Em consequéncia disso, observa-se que o legislador ao definir o
conceito de seguranca publica no caput do artigo 144 da Constituicdo Federal de
1998, aborda o tema como sendo um direito fundamental social o que implica numa

obrigacao de fazer para a realizacado de um bem social.

Para o autor Santin:

O termo “seguranca” constante do predmbulo e dos arts. 5°, caput e
6° da Constituicdo Federal, deve ser interpretado como relativo ao
direito a seguranca publica, predominantemente de carater difuso, que
visa tutelar a manutencdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio (art. 144, CF), componente importante para
a protecdo da dignidade da pessoa humana (art. 1.°) e exercicio dos
direitos sociais individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
preservacdo da harmonia social e solugédo pacifica das controvérsias
(predmbulo da Constituicdo Federal). (SANTIN, 2004, p. 81)

Contudo, é possivel conceber a ideia de seguranca publica em um contexto
de normas constitucionais, em que sao qualificadas como fundamentais, possuindo
uma natureza social, demandando uma prestacao positiva do Estado, ou seja, normas

gue demandam uma obrigacao do ente Estatal.

3.3 Controle de eficiéncia e o dever fundamental de participacéo da

sociedade civil

O principio da eficiéncia administrativa estabelecido pela Constituicdo Federal
no caput do art. 37 inserida por meio da Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho
de 1998 traz alguns principios expressos como o da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia a fim de orientar a atuagdo da Administracéo
Pudblica de forma a conduzir, as interpretacdes legislativas, executivas e judiciarias. A

previsdo de tal principio busca concretizar os resultados sociais que decorrem do
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dever do Estado em prover direitos estabelecidos no ordenamento juridico. Tendo em
vista, o principio da eficiéncia e sua atuacdo no Poder Publico junto a sociedade é
importante destacar o controle de eficiéncia em que é verificado a satisfacdo das
medidas adotadas pelo ente Estatal em relacdo a sua efetividade/eficacia social.

Conforme aduz Batista Junior:

O controle de eficiéncia ndo se resolve em um juizo de legalidade, mas
reclama a verificacdo da congruéncia da atuacdo administrativa, em
sua acdo, articulacdo e instrumentalizacdo, com os fins
preestabelecidos. Essa insuficiéncia do juizo de legalidade decorre do
fato de estar a Administragéo Publica vinculada, antes de mais nada,
a um fim primeiro mais amplo, que é o de melhor atender ao bem
comum. Isto, em uma sociedade pluralista, permite afirmar que o
controle da eficiéncia publica deve possibilitar a verificagdo do grau de
satisfacdo dado aos diversos interesses publicos relevantes,
legalmente postos, o que, com certeza, injeta ainda maiores
dificuldades, em especial porque essa satisfacdo s6 pode ser
“relativa”. (BATISTA JUNIOR, 2012, p. 354)

No que tange, a responsabilidade social advinda do dever de solidariedade
nas relacdes de coletividade e Estado, € possivel inferir que o estudo do direito ndo
pode ser afastado da analise da sociedade, o0 que torna a participacao do cidadao
imprescindivel no contexto de elaboracao de politicas publicas na area da seguranca

publica. Nesse sentido, ressalta-se que:

A fiscalizacao colocada em prética pela sociedade civil, ainda que sob
a influéncia de um dever fundamental, funda um mecanismo de
controle social imprescindivel, quanto mais quando se constata a
sobrevivéncia de um modelo democratico cambaleante, marcado pela
crise de legitimidade que atravessa o0 sistema e a classe
representativa da vontade soberana do povo, ou, por assim dizer, 0s
representantes eleitos do povo, responsaveis pela formulacdo e
implementacdo de politicas publicas em todas as instancias
federativas. Convém registrar que quando se faz alusdo ao sistema
representativo, na verdade esta-se referindo ao modelo de democracia
representativa, iniciado com o advento do Estado Moderno, apés,
principalmente, os desfechos que seguiram a eclosdo da Revolugéo
Francesa em 1789, periodo no qual se consagrou, sobretudo, o
reconhecimento de direitos politicos para algumas categorias de
pessoas, que passaram a deter a qualidade de cidadéo, podendo votar
e serem votados (COSTA, 2018, p. 74)
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E por esta razdo que a democracia representativa € o modelo de exercicio do
poder politico que mais se aproxima da vontade popular, ndo obstante, o modelo de
democracia participativa busca envolver mais o cidadao em ag¢6es politicas. Conforme
aduz Bobbio:

A expressao“democracia representativa” significa genericamente que
as deliberagfes coletivas, isto €, as deliberagdes que dizem respeito
a coletividade inteira, sdo tomadas nao diretamente por aqueles que
dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade. Bobbio
(2000, p. 56)

E fundamental que haja estimulo e incentivo ao cidad&o para se envolver com
acOes sociais a fim de contribuir para a promocéo de melhorias na sociedade, vez que
sua colaboracao podera redefinir o cenario acerca dos problemas sociais existentes.
Nessa perspectiva de estimulo da participacdo social, € que a Administracdo Publica
cumpre um papel importante, vez que cabe ao executivo a administracdo e execucao
de politicas publicas destinadas as necessidades dos cidaddos. Conforme assentado

por Perez:

[...] € certo que a Administragdo Publica, na atualidade, passa a adotar
novos métodos de atuacao, baseados na “cultura do dialogo” e na
oitiva das divergéncias sociais seguindo a tendéncia de ndo mais se
afirmar contrapondo-se a atuagéo da sociedade civil (o papel principal
da Administracao Publica, nesta ética, é o de favorecer o trabalho da
sociedade sobre ela mesma). As relacdes da Administracdo Publicae
a sociedade ndo mais se assemelham a tutela, pois a Administracéo
depende da vitalidade das media¢des sociais e do dinamismo dos
atores sociais. A Administracdo, logo, em muitos casos, deve-se
postar em posicao horizontal, e ndo vertical, em suas relagdes com a
sociedade. Ao lado dos mecanismos tradicionais da coerc¢éo, injungéo
e do constrangimento, a Administragcdo, em sua relacdo com a
sociedade, passa a utilizar principalmente a orientacéo, a persuasao,
a ajuda. (PEREZ, 2009, p. 218-219)

Coadunando esse entendimento de controle de eficiéncia e o desempenho da

Administragcéo Publica:
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Desempenho é, de modo sintético, o resultado do somatério entre
esforgos publicos e resultados concretos. Vale dizer, se se dispde a
Administracdo a, pretendendo ser apreciavel, concretizar resultados
gue traduzam finalidades e interesse(s) publico(s), fundamental é que,
para tanto, haja esforcos. A confluéncia destes — que, por evidente,
perquirem canalizacdo e otimizagao por parte da Administragdo — com
agueles conformara a percepcdo da extensdo do desempenho
plblico. E dizer, qudo maiores os indices de materializacdo das
perspectivas politicas previamente delineadas, igualmente elevados
serdo os indicativos de performance da Administracdo Publica que,
essencialmente boa, é cumpridora do que se dispde, de acordo com
as opgOes politicas, a edificar. (FRANCO, 2016, p. 126)

Diante o exposto, observa-se que o novo complexo de normas trouxe uma
literalidade em que concebe a seguranca publica como um bem social basilar de modo
gue o Estado detém como dever a garantia e concretizacdo da seguranca como direito
fundamental individual e coletivo, e & sociedade atribui como direito e
responsabilidade, de maneira em que um complementa o outro através da atuacao

positiva do Estado em harmonia com a participagao social.
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CONCLUSAO

A abordagem da seguranca publica na Constituicdo de 1988, trouxe consigo,
juntamente com a democracia seus ideais de: igualdade e de valorizacdo do cidadéo,
bem como, estabeleceu maiores direitos e deveres a sociedade. Nesse sentindo, ao
analisar o conceito e a natureza juridica do termo seguranca, constatou-se que tal

responsabilidade ndo esta limitada apenas na atuacéo do Estado.

O trabalho apresentou breves apontamentos inicias da Seguranga Publica no
Brasil, fazendo um paralelo de como o termo seguranca foi tratado nas constituicoes
anteriores a 1988, demonstrando a efetiva necessidade do Estado assegurar a
efetividade dos direitos estabelecidos na Carta Magna. Em primeiro ponto, observou-
se que o0 conceito seguranca € mencionado pela primeira vez no predmbulo da
Constituicdo, passando pelos Direitos e Garantias Individuais, e também, aos Direitos
Sociais até chegar no capitulo que trata da Defesa do Estado e das Instituicdes
Democraticas, concluindo que o fundamento da seguranca é baseado na harmonia
social, além de ser considerado um valor supremo. Com relacdo a ordem publica
restou comprovado que para se alcancar a finalidade da seguranca, é imprescindivel

gue a mesma seja estabelecida no meio social.

Diante o0s desafios enfrentados pela seguranca publica que foram
demonstrados, evidencia-se que o papel do Estado com a implementacéo de politicas
publicas através de seus 0rgaos representativos, tera maior eficacia com a atuacao
mais proativa e participativa da sociedade, contudo, a integracdo entre sociedade e
administracdo publica reflete diretamente na finalidade de solucionar problemas e as

deficiéncias sociais com mais empenho.

Por fim, ressalta-se que o tema é bastante amplo, e buscou-se despertar o

senso de reponsabilidade de cada cidaddo no ambito da segurancga, uma vez que,
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conforme bem descreveu o legislador, a seguranca é um dever do Estado e
responsabilidade de todos, todavia, cabe a coletividade enquanto direito difuso

contribuir para melhorias na seguranca publica.
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