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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo a analise da problemética tributaria no ramo da
construcdo civil. Foi elaborado através da pesquisa de doutrinas e legislagéo tributaria
correspondente. Esta dividido didaticamente em trés capitulos. Inicialmente foi apresentada
a evolucdo da historia dos tributos. No segundo plano, explanou-se sobre a evolu¢do do
comércio e do direito comercial, suas caracteristicas e as espécies empresariais. Por fim,
verificou-se 0s principais tributos incidentes no ramo da construgdo civil e os regimes
tributarios.

Palavras-chave: Empresa de construcdo civi. modelos societarios. regime
tributario.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem por objetivo analisar a tributacdo
incidente nas empresas do ramo da construcao civil, ante aos regimes do lucro real,
presumido e simples nacional. Faz uma contextualizacdo dos referidos regimes
tributarios face a histéria da tributacdo e aos modelos empresariais existentes no
Brasil.

As pesquisas foram realizadas por meio de compilacdo bibliogréfica e
legislagédo correlata. Utilizou-se como apoio as contribuicdes de diversos autores
sobre o assunto. Assim sendo, este trabalho foi sistematizado didaticamente, em

trés partes.

O primeiro capitulo visa apresentar a base conceitual de tributo. Trata
sobre as origens do tributo, sua contextualizagdo no momento histérico em que o
homem necessitou viver em sociedade e para ter for¢ca na constru¢cao de um direito
positivo fez-se necessario instituir os tributos, dada a necessidade financeira. Além
disso, o capitulo traz uma breve evolucdo histérica da tributacdo desde a idade

antiga até sistema tributério brasileiro atual.

O Segundo capitulo trata da evolugcdo do direito comercial e suas
caracteristicas. Trata da associacdo do homem para viabilizar suas atividades
econbmicas. Apresenta as origens do comércio e do direito comercial, este ultimo
atribuido ao trafico mercantil da idade média. Explica o amadurecimento do direito
comercial brasileiro desde o periodo colonial, quando todas as relacdes juridicas se
pautavam pela legislacdo de Portugal, até regramento empresarial estabelecido no
Cadigo Civil Brasileiro de 2002.



Por fim, o terceiro capitulo faz uma analise dos regimes tributarios lucro
real, lucro presumido, lucro arbitrado, demonstrando suas aliquotas,

contextualizando os diferentes modelos de negdcios e faturamentos.

Dessa forma, o presente trabalho demonstra a necessidade de se fazer
uma criteriosa andlise ao escolher o modelo societario e regime tributario da

empresa, uma vez que tais escolhas podem definir o sucesso ou ndo do negacio.



CAPITULO | — HISTORICO DO TRIBUTO

De acordo com Hugo de Brito Machado (2009), o Estado dotado de
poderes capazes de estabelecer e fazer cumprir regras surgiu da necessidade do
homem em conviver numa sociedade que lhe pudesse oferecer garantias e
assegurar direitos e este Estado forte, por consequéncia, demandou recursos
financeiros para manter todo o seu empoderamento, os quais foram obtidos através

da instituicdo de contraprestacdes financeiras.

Assim, no decorrer da histéria, 0os governantes atribuiram aos seus povos
0S mais variados tipos de tributos para custear a maquina estatal, os quais se
apresentavam na forma de impostos diretos, impostos indiretos, contribuicbes ou
taxas. Dessa forma, estabeleceu-se uma relacdo juridica obrigacional entre o
Estado, denominado sujeito ativo da relacdo, e o contribuinte, denominado sujeito
passivo (TRISTAO, 1998).

Em tese, a tributacdo deve ocorrer de forma sutil sobre os recursos
financeiros do contribuinte, na medida em que explanou o ministro das Financas de
Luis XIV, Jean Baptiste Colbert: “A arte da tributacédo consiste em retirar as penas do
ganso com o minimo de dor” (LIMA, 1999, p. 5-6).

Neste sentido, o presente capitulo apresentard uma breve evolugao
historica da tributagcdo, compreendendo o surgimento da nocao de tributo na idade
antiga, as contribuicbes do império romano, da idade moderna e do periodo
contemporaneo, bem como a abordagem da tributacdo do Brasil colonial até o atual

sistema tributario.



1.1 Evolucéo Histérica dos Tributos

O tributo evoluiu, ao lado dos acontecimentos marcantes e das diferentes
épocas, de sua forma mais primitiva para os complexos sistemas tributarios da
atualidade. Deste modo, segue a explanacdo acerca da evolugéo dos tributos ao

longo dos periodos histéricos.

1.1.1 Tributo na Idade Antiga

A imposicdo das primeiras contribuicbes econdémicas remonta a pré-
historia, quando o homem primitivo precisou sair de seus limites territoriais para
travar batalhas contra outros povos com a finalidade de expandir os seus dominios
e, por consequéncia, obter recursos capazes de assegurar a sua subsisténcia e
seguranca (SIDOU, 2000).

De acordo com as licbes de Luis Eduardo Shoueri (2018), na antiguidade
0s agrupamentos derrotados em combate, por meio do direito de pilhagem, tinham
0s seus bens conquistados e eram escravizados pelos vencedores, porém mediante
0 pagamento constante de imposi¢cées financeiras tornava possivel aos povos
vencidos cultivar as propriedades que ndo mais lhes pertenciam. Nesta linha de

pensamento José Maria Othon Sidou sustenta que:

Deduz-se assim que o primeiro tributo foi circunstancial, ou de
carater efémero, e resultou de imperativo bélico; que s6 depois o
instinto de defesa fez o homem organizar-se coletivamente, néo
importa ainda aqui fosse nbmade ou sedentario; e que sO
posteriormente ao butim resultante das refregas é que surgiu o
conceito de tributo, ou homenagem, exigido do cla vencido; s6 ali,
guando a agricultura substituiu a caga e o sedentarismo impds-se ao
nomadismo. Vencia entdo o periodo neolitico, quando surgiram as
aldeias defendidas ou por palicadas, a modo dos kjoekkenmoeddings
dinamarqueses e de certas regifes francesas da Champanha, ou
pelo elemento agua, em agrupamentos lacustres, ou palafitas, nos
lagos alpinos, escoceses ou russos (2000, p. 135).

Na Idade Antiga o tributo ndo era aplicado aos homens livres, em virtude
da relacdo de dever reciproco com a sociedade e ndo de sujeicéo tributaria, assim a

imposicao financeira estava restrita aos povos conquistados (SHOUERI, 2018).



Durante séculos, na antiguidade, as imposi¢cdes financeiras eram feitas
pelos dominadores de acordo com suas necessidades, sem qualquer regramento
legal. Assim, diante necessidade de aplicacdo do tributo de maneira sistematica

surgiram as primeiras regulamentacdes, conforme explana José Maria Othon Sidou:

No Cdédigo de Manu, de centlrias depois (séc. 13 a.C.) ha sobre
tributacdo referéncias diretas nos arts. 390 a 392, 396 a 399
versando basicamente sobre o imposto da vigésima (5%) das
mercadorias a prec¢os avaliados por peritos, e a portagem, ou transito
fluvial de pessoas e mercadorias. Os arts. 153 e 386 mencionam
indiretamente o0 imposto ao prevenir, o0 primeiro, a
intransmissibilidade do 6nus fiscal do pai ao filho por morte daquele,
ja em obediéncia ao principio mors omnia solvit, e ao estabelecer, 0
segundo, as isencdes gerais tributarias em favor de determinadas
condicbes fisicas das pessoas (cegos, idiotas, paraliticos,
septuagenarios). Finalmente artigo 411 do mesmo monumento
legislativo da india primitiva assenta que todos os dias o rei deve
informar-se do estado de suas rendas e despesas fixas, do produto
de suas minas e de seus tesouros (2000, p. 136).

Ainda de acordo com o préprio José Maria Othon Sidou (2000), com o
objetivo de majorar os recursos nas maos do soberano a india estabeleceu as
primeiras medidas de protecionismo de ordem econbmica que se tem noticia na
histéria das relacbes comerciais no mundo ao implementar restricbes a importacao
de produtos concorrentes através de barreiras fiscais para sua industria,

especialmente no setor téxtil.

Apods as contribui¢cdes do bramanismo, chegou-se ao Direito Romano, tido
como a base do atual sistema tributério, sobre o qual lves Gandra da Silva Martins

relatou a importancia para o mundo contemporaneo:

No Direito Romano se encontram as bases da disciplina normativa
da matéria tributéria. Foi em Roma que surgiram as expressdes
aerarium, tributum, fiscus etc. Assim, a civilizacdo romana legou a
humanidade sua surpreendente regulacdo juridico-tributaria que
prevalece até os dias atuais (2011, p. 80).

No apogeu do Império Romano o victigal foi o principal tributo do fisco,
uma vez que era aplicado sobre a mais importante fonte de recursos para o erario, 0
uso da terra. Ja stipendium era um tributo cobrado na forma de dizimo ou da

existéncia de patrimbénio. O lustralis collatio era um pagamento quinquenal com a



finalidade de suprir demandas ndo aparadas pelos vectigal e stipendium. O
portorium incidia sobre os produtos importados. O vicesima hereditatum era aplicado
sobre a vigésima parte das herancas. A centésima rerum era um imposto sobre
mercadorias, correspondente a 1% do valor da compra ou arremate. Por fim a quinta
et vicesima venalium mancipiorum, tributo equivalente a 4% sobre a venda de
escravos (SIDOU, 2000).

1.1.2 Tributo na Idade Média

A crise da méo de obra escrava e as invasdes barbaras levaram o Império
Romano ocidental a entrar em declinio e ceder espaco para formacdo de varios
feudos. Este periodo da historia foi marcado pela baixa producéo cientifica, inimeras
guerras e retorno das pessoas as areas rurais. A organizacdo do sistema feudal se
deu em torno de relacdes politicas e militares, todavia enfrentava grandes

dificuldades econdmicas, conforme demonstra Rondo Cameron:

Era impossivel sustentar diretamente essas tropas na auséncia de
um sistema fiscal eficaz e com o desaparecimento na pratica, duma
economia monetaria. Para mais, consideracdes de ordem e
administracdo internas exigiam muitos funcionarios locais que, de
novo, ndo podiam ser pagos diretamente pelo Estado. A solucdo era
conceder aos guerreiros um rendimento por meio de grandes
propriedades, muitas delas confiscadas a igreja, em troca dos
servicos militares; os guerreiros — fidalgos e cavaleiros — tinham
também a incumbéncia de manter a ordem e de administrar a justica
nas suas propriedades (2004, p. 65).

Neste contexto o aprimoramento de técnicas tributarias cedeu lugar ao
retrocesso, uma vez que o monarca medieval se confundia com a propria lei e
considerou mais conveniente entregar as cidades a responsabilidade pelo seu
préprio governo. Assim, nesse periodo mais sombrio e longo da historia, os tributos
impostos aos vassalos tornaram se arbitrarios e insustentaveis. Os principais tributos
do periodo medieval foram o dime decorrente da décima parte dos ganhos, o catel
proveniente da transmissao de determinados bens do vassalo falecido, a taille
devida em razédo da defesa e as taxas cobradas em virtude do casamento (SIDOU,
2000).



De acordo com Roberto Cochrane Simonsen (2005), o feudalismo foi o
maior obstaculo para o desenvolvimento econdmico da Europa, uma vez que se
limitavam a uma agricultura rudimentar e eram praticamente autossuficientes e a
auséncia de moedas fazia com que as relacdes comerciais fossem estabelecidas a
base de troca, com a pretensédo apenas de compensar as poucas necessidades de
cada grupo.

1.1.3 Tributo na Idade Moderna

De acordo com Ruy Barbosa Nogueira (1971), ainda que nao tenha
desenvolvido um verdadeiro sistema tributario, neste periodo iniciou-se o0
aperfeicoamento, simplificacdo e um timido senso de justica em relagéo a tributacao,
dada a gradativa retirada de poderes das maos da nobreza e do clero. Nesta mesma

linha de pensamento José Maria Othon Sidou esclarece:

Foi portanto na Idade Moderna que, embora ainda empirico, passou
a ser estimado o principio segundo o qual 0s ingressos para a caixa
publica ndo mais exigéncias do poder publico, e que se
estabeleceram o0s orgamentos, feitos mais no sentido de dar
satisfacdo ao povo, por intermédio dos seus representantes nos
parlamentos, do que de “fazer crescerem as riquezas do rei” ( 2000,
p. 145).

Somente no periodo contemporaneo, em decorréncia de todas as
tentativas e ajustes ocorridos nos mais diversos tributos ao longo de centenas de
anos, surgiu na Alemanha do século XX um sistema tributério relativamente eficiente

gue ampliou os impostos de cunho real e pessoal (NOGUEIRA, 1971).

1.1.4 Tributo na Idade Contemporanea

O final do século XVIII e inicio do século XIX foi marcado por grandes
mudancas e também pela inseguranca politica decorrentes das ideias liberais que
envolviam filosofia, politica e religido que afloraram neste periodo. O pensamento
liberal sustentava o interesse individual como esséncia de toda a relacdo comercial
(SHOUERI, 2018).



Foi um periodo de grandes mobilizagBes na Europa, nesta época foram
definidos os direitos fundamentais e alienaveis do Homem, por meio da Declaracéo
dos Direitos do Homem, e teve inicio a Revolucdo Francesa com os lemas
Liberdade, Igualdade e Fraternidade. Assim, esse momento da historia marcou o

inicio da Idade Contemporéanea.

Todavia, o sistema fiscal ndo sofreu mudancas radicais, uma vez que
muitos tributos continuaram sendo captados de acordo com regramento estabelecido
anteriormente. Embora os sistemas tributarios do mundo contemporaneo tenham
como marca o pluralismo tributério, esse periodo deixou em evidéncia a aversao dos

cidaddos em relacéo ao tributo do tipo direto (SIDOU, 2003).
1.2 Sistema Tributéario Brasileiro

De acordo com Ubaldo Cesar Balthazar (2005), o Brasil colonial sujeitou-
se as leis portuguesas e o quinto do pau brasil, imposto pelo Fisco lusitano através
de aliquota fixa, foi o primeiro tributo imposto a exploracdo nas novas terras, o qual

era cobrado em espécie por inexistir moeda em circulacéo.
1.2.1 Tributo no Periodo Colonial

A descoberta das terras brasileiras ndo despertou de imediato grande
interesse lusitano, uma vez que Portugal estava envolvido em outras atividades
comerciais, além nao possuir disponibilidade financeira e humana para explorar
definitivamente as terras recém descobertas. Embora a efetiva colonizacdo tenha
iniciado somente no ano de 1531, o pau brasil ja era explorado e tributado desde a
descoberta, no ano de 1500 (TRISTAO, 1998).

As terras recém descobertas ndo poderiam ficar em situagdo de

abandono e o império buscou ocupé-las conforme explica Ubaldo César Balthazar:

Entre os anos 1500 e 1530, o territério recém descoberto ndo atendia
de imediato aos interesses lusitanos, uma vez que seus interesses
estavam voltados para o lucrativo comércio com as indias. Todavia
notaram as potencialidades das novas terras e enviaram expedicdes
para garantir a sua posse. Inicialmente percebeu-se a presenca de
madeira nobre utilizada na Europa como corante de tecidos. Diante
deste cenario foram feitas concessdes da Coroa Portuguesa para a
exploracdo, mediante o inicio da colonizagdo pelo interessado



através da construcdo de fortes ao longo de todo o litoral e
pagamento do quinto do pau brasil (BALTHAZAR, 2005).

Diante deste contexto politico e econdmica surgiram, inicialmente as
donatérias que se tornaram as capitanias hereditarias, por¢des de terras concedidas
a determinados cidadaos considerados leais a Coroa portuguesa. Neste sistema o0s
donatarios das terras podiam explorar sua respectiva capitania, entretanto deviam

seguir algumas regras conforme explica Roberto Cochrane Simonsen:

Para a exploracdo das capitanias, assegura-se aos donatérios: 1°) a
doacdo efetiva de cerca de 20% das terras da capitania; 2°) as
marinas de sal, as moendas de agua e quaisquer outros engenhos
gue se levantassem em suas terras, ndo podendo pessoa alguma
construi-los sem sua licenca ou sem lhes pagar o foro devido; 3°) a
escravizagdo dos indios em numero ilimitado e a autorizagdo para a
venda de uma certa quota no mercado de Lisboa (geralmente
limitada a 39 por ano); 4°) 50% do valor do pau-brasil e do pescado;
59 a redizima das rendas e direitos pertencentes a Coroa; 6°) o
direito de portagem dos barcos que pusessem nos rios, precedendo
a taxagdo das camaras, com a aprovacdo do Rei; 7°) as alcaidarias-
mores das vilas e povoacdes, com os foros, rendas e direitos,
devendo-lhes contribuicdo e homenagem aos beneficiados com tais
concessodes; 8°) uma contribuicdo de 500 réis nos tabelionatos das
vilas e povoados criados na capitania; 9°) o exercicio da jurisdi¢do
civil e comercial dentro de determinados limites (2005, p. 106).

O pau brasil, sem duvida, foi o produto mais explorado no século XVI,
todavia o acucar produzido da cana possuia maior capacidade de gerar recursos
para a coroa, pois os tributos representavam 20% do valor comercializado. Além de
obter tributos sobre a producado, Portugal também se beneficiava de outra atividade
muito lucrativa que foi o trafico de escravos, os quais, além terem sido a for¢ca motriz
da producao acucareira, geravam tributos por serem classificados como mercadoria.
Cobravam-se tributos para entrada do escravo na Colbnia, para transferéncia do
escravo do engenheiro para as minas e também sobre a comercializacado do escravo
gue ja vivia na Colonia (BALTHAZAR, 2005).

Ainda de acordo com Ubaldo César Balthazar (2005), em decorréncia da
separacdo das coroas portuguesa e espanhola dos anos 1580 a 1640 e da
indenizacdo paga a Holanda para manter relagcbes comerciais com a monarquia
portuguesa, apos a expulsdo dos holandeses do nordeste brasileiro, levou o

Portugal a mergulhar em uma grande crise de ordem econémica e financeira, o que
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0 provocou a sobrecarga de tributos sobre os colonos, sob a forma de “taxa

especial” cobrado de todas as capitanias hereditarias.

1.2.2 Tributo no Periodo Imperial

Conforme Roberto Cochrane Simonsen (2005), a vinda D. Joao IV para a
colonia trouxe importantes mudangas econdmica para o Brasil, como a promulgacao
da carta régia que liberou as relacbes comerciais, antes somente mantidas com

Portugal, entre o Brasil e as denominadas nacfes amigas.

Consequentemente, com chegada da corte portuguesa também veio
inovacoes tributarias como instituicdo das seguintes aliquotas: 16% para produtos
provenientes de Portugal, 15% para produtos trazidos da Inglaterra, 24 % para
produtos adquiridos de outros paises, 10% sobre iméveis urbanos. Nesta época
também foram instituidos tributos destinados ao custeio da capela imperial e da
policia (BALTHAZAR, 2005).

1.2.3 Tributo no Periodo Republicano

A Constituicdo de 1891, de forte influéncia norte americana, trouxe para
os Estados Unidos do Brasil o sistema de Estado Federativo, bem como
possibilidade de cada um dos Estados brasileiros elaborar a sua Constituicdo em
harmonia com a Constituicdo Federal (TRISTAO, 1998).

De acordo com Cesar Balthazar (2005), a Constituicdo de 1891 excluiu
regramentos inconsistentes provenientes do império, melhorou a legislacéo fiscal
existente e também estabeleceu maior rigor nos critérios tributarios aplicados aos

tributos de competéncia dos Estados e da Unido.

Na década de 50 houve forte investimento do governo para desenvolver a
induUstria nacional que gerou grande aumento nas despesas e nao trouxe a receita
esperada, o reforcou o pedido pela reforma tributaria ecoado nos anos 40
(VARSANO, 1996). Assim, neste cenario, foi instituido o Cadigo Tributario Nacional
que vigora até os dias atuais, atraves da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, o
qual estabelece o regramento geral de direito tributario aplicavel tanto a Uniao,

guanto aos Estados e aos Municipios.
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1.3 Sistema Tributario Brasileiro atual

De acordo com Eduardo Sabbag (2016), tanto o Cdodigo Tributario de
1966 quanto a Constituicdo Federal de 1988, em sua forma originaria e sustentada
pela teoria tripartida, trouxeram trés espécies de tributos que sdo os impostos, as
contribuicdes de melhoria e as taxas, porém diante do cenario fiscal dos anos 80 e
90 surgiu a teoria pentapartida que incluiu os empréstimos compulsérios e as

contribuicdes.

Neste sentido, Alexandre Mazza (2017) assevera que 0 imposto possui
carater contributivo e ndo possui relacdo com qualquer atividade estatal concedida
ao sujeito passivo da relacdo tributaria, ja a contribuicdo de melhoria é vinculada a
valorizacdo do imével do contribuinte em decorréncia da realizacdo de alguma obra
publica, enquanto que as taxas séo tributos vinculados a determinadas atividades
estatais oferecidas ao sujeito passivo da relacao tributéria, por sua vez o empréstimo
compulsério é um tributo tomado pelo estado com posterior restituicdo ao
contribuinte e, por fim, as contribuicbes especiais séo tributos instituidos pela uniédo

com finalidades especificas.

Em relacdo a evolucdo tributaria estabelecida na carta magna, Hugo de

Brito Machado sustenta que:

Na ConstituicAo Federal de 1988 cresceu muito o numero de
dispositivos que tratam de matéria tributaria, e as emendas nela ja
inseridas fizeram ainda maior esse numero. Tratando de matéria
tributaria em sentido estrito — vale dizer, tratando dos tributos e das
limitagdes constitucionais ao poder de tributar — temos os arts. 145 a
156 e, ainda, os arts. 157 a 162, tratando da reparticdo das receitas
tributarias e outras questdes do ambito do direito financeiro, além de
diversos dispositivos entre os que compdem as disposicdes
constitucionais transitorias (2012, p. 49).

Conforme Eduardo Sabbag (2016), a criacdo de tributos esta
condicionada a competéncia tributaria estabelecia pelo ente politico, que se
classifica em competéncia privativa aquela relacionada ao poder concedido aos
entes da federagdo para instituir os impostos previstos na Constituicdo Federal, a

competéncia comum se refere a instituicdo dos impostos do tipo vinculado, a

competéncia cumulativa esta relacionada a competéncia multipla ou cumulativa que
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a Unido possui de instituir impostos nos Territérios Federais e o Distrito Federal em
seu territorio, a contribuicdo especial esta relacionada a capacidade que a unido
dispde de instituir empréstimos compulsorios, a competéncia residual trata do poder
de instituir tributo que até entdo ndo existia e competéncia extraordinaria esta

relacionado a instituicdo do imposto de guerra pela Unido.

De acordo com as licdes de Kiyoshi Harada (1991), por meio da
Constituicdo Federal de 1988, a Unido foi concedido o beneficio da divisdo tributaria
e, bem como, de poder de criar os impostos extraordinarios, além de dispor da

competéncia residual.

Para Hugo de Brito Machado (2009) a técnica de atribuicdo de
competéncia tributaria entre para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, por si mesma, ndo nivela economicamente os entes federativos,
torna imprescindivel a adequada distribuicdo das receitas provenientes dos

tributos.
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CAPITULO Il = EVOLUCAO DO DIREITO COMERCIAL, DEFINICAO
DE EMPRESARIO, EMPRESA E SUAS CARACTERISTICAS

Desde tempos remotos é possivel observar a concentragcédo de forcas dos
mais diversos povos para formar associacbes de pessoas capazes de buscar o
melhor desempenho em suas atividades econbmicas. Com o tempo, as simples
associacfes se tornaram corporacdes e passaram a ter estatutos e jurisdicdo
proprios, capazes regulamentar todos 0s seus atos comerciais e julgar seus litigios,
respectivamente (SIMAO FILHO, 2012).

Neste contexto, o presente capitulo apresentara a evolucéo histérica do
direito comercial, desde as praticas comerciais elementares na ldade Média a
normatizacao estabelecida no Cédigo Civil Brasileiro de 2002. Serdo apresentados,
ainda, as definicbes de empresa e empresario, bem como os principais modelos

empresarias brasileiros e suas caracteristicas.
2.1 Evolugéao Historica do Direito Comercial
Foi na ldade Média que nasceu o direito comercial com a finalidade de

regulamentar as atividades mercantis. O direito comercial veio abarcar as regras

esparsas entdo vigentes e aproxima-las da realidade comercial (REQUIAO, 2015).
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De acordo com André Luiz Santa Cruz Ramos (2014), as praticas
comerciais precedem em séculos o direito comercial. Todavia, foi em virtude do
avanco das atividades mercantis da Idade Média que se observou a necessidade de
um direito comercial capaz de abarcar as regras esparsas entdo vigentes e
aproxima-las da realidade comercial existente. Neste sentido sustenta Rubens

Requiao:

O direito comercial surgiu, fragmentariamente, na ldade Média, pela
imposicdo do desenvolvimento do trafico mercantil. E compreensivel
gue nas civilizagbes antigas, entre as regras rudimentares do direito
imperante, surgissem algumas para regular certas atividades
econdmicas. Os historiadores encontraram normas dessa natureza
no Codigo de Manu, na india; as pesquisas arqueoldgicas, que
revelaram a Babilénia aos nossos olhos, acresceram a colecéo do
Museu do Louvre a pedra que foi esculpido ha cerca de dois mil anos
a.C o Cadigo do Rei Hammurabi, tido como a primeira codificacéo de
leis comerciais (2015, p. 32).

Para André Luiz Santa Cruz Ramos (2014), o direito comercial apresenta
sua evolucdo em trés fases: a primeira fase esta inserida no contexto da idade
média quando ressurgiram as cidades e o comércio; ja a segunda fase acorreu na
idade moderna com a constituicdo dos estados monarquicos, criacdo do cédigo
napolebnico, separacao do direito privado e criacao da teoria dos atos de comércio;
por fim, o inicio da terceira fase foi caracterizado pelo Codigo Civil Italiano de 1942,

pela juncéo do direito privado e pela implementacao da teoria da empresa.

2.1.1 Evolucéo historica do direito comercial brasileiro

No periodo colonial o Brasil seguia as diretrizes juridicas de Portugal, as
quais eram regidas pelo Cédigo Filipino que, sua vez, possuia raizes no direito
romano e canbnico. Com a independéncia, surge a necessidade de se impor como
estado soberano e para tal feito se fazia necessario a criagdo de um direito proprio.
Assim, décadas apoOs a independéncia, ocorreu a sancdo da Lei n° 556, de 25 de
junho de 1850 que sob influéncia do Cddigo espanhol e francés promulgou o Cédigo
Comercial brasileiro (REQUIAO, 2015). Sobre o modelo de comércio introduzido na

Franca, Ricardo Negrao sustenta que:
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O sistema francés centrava-se no conceito objetivo de comerciante —
aquele que pratica atos de comércio com habitualidade e
profissionalidade. A distincdo entre atos de comércio e atos
puramente civis mostrava-se de suma importancia, sobretudo para
permitir, ou ndo, a protecdo da legislacdo comercial e, ainda, para
fixar a competéncia judicial da matéria discutida pelos litigantes em
juizo (2014, p. 29).

Embora o Cdédigo Comercial brasileiro fosse considerado moderno para a

época nao resistiu aos desafios comerciais do século XX, conforme sustenta

Gladston Mamede:

Essa estrutura juridica mostrou-se excessivamente obsoleta ao longo
do século XX, com o desenvolvimento da economia brasileira. Ficou
claro que a velha compreensdo do ato de comércio, mormente
engessada pela listagem do artigo 19 do Regulamento 737/1850, ndo
era mais adequada, pois deixava de fora uma parcela significativa de
negdécios econdmicos; enquanto isso, um novo fenbmeno ganhava
importancia no mundo: a empresa, uma nova forma de atuacdo no
mercado, suplantando o que antes se tinha por comércio,
percebendo oportunidades, identificando demandas, organizando
recursos diversos e, com isso, auferindo vantagens econdémicas
significativas. Essa percepgdo tornou necessaria uma alteragdo nos
parametros juridicos; por exemplo, em 1976, com a edicdo da Lei
6.404, que dispde sobre as sociedades por acdes, previu-se no artigo
2° que qualquer empresa de fim lucrativo pode ser objeto de uma
sociedade por acbes desde que n&o contraria a lei, a ordem publica e
aos bons costumes. Por fim, quando da unificacdo do Direito Privado,
a Lei 10.406/02 referiu-se expressamente, ao Direito de Empresa
(2013, p. 4).

De acordo com Ricardo Negrdao (2002), as leis brasileiras trataram os

assuntos de natureza mercantil com base na Teoria dos Atos de Comércio toda a

matéria mercantil até a promulgacédo do Cadigo Civil de 2002.

Para Gladston Mamede (2013) o Cddigo Civil de 2002 alcancou a
unificacdo do direito comercial com cédigo civil, cuja insustentabilidade da separacao
ja era notada por juristas desde o XIX quando precisavam distinguir negdécios
juridicos pelo contexto e ndo pela natureza. Logo, em busca desta unificacdo, o
Cadigo Civil adotou o0 modelo baseado na teoria da Empresa, elaborada pelo jurista
italiano Alberto Asquini (NEGRAO, 2014).

Assim, André Luiz Santa Cruz Ramos (2014) afirma que o Cadigo Civil de
2002 foi marcado pela unificagdo do direito privado, substituicdo da teoria dos atos
de comeércio pela teoria da empresa e por definir 0 empresario como o0 exequente da

atividade econdmica organizada de maneira profissional.
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2.2 Conceito de Empreséario, Empresa, Sociedade e Suas Caracteristicas

De acordo com Féabio Ulhéa Coelho (2012), pessoas motivadas em torno
do lucro constituem organizacdes capazes de fornecer uma infinidade de bens e
servicos demandados pela populagcéo. Neste contexto econémico podemos notar a
existéncia de trés elementos imprescindiveis para a producado econdmica; empresa,

empresario e sociedade.

2.2.1 Empresa

De acordo com Giuseppe Ferri (1956 apud REQUIAO, 2015), as
mercadorias produzidas e servi¢os prestados para satisfazer o mercado de consumo
decorrem de atividades profissionais especializadas e sdo desenvolvidas por

organizagdes que possuem fins econdmicos, denominadas empresas.

No tocante ao significado, Gladston Mamede (2013) classifica como uma
tarefa dificil conceituar o termo empresa, uma vez que na elaboracao do Caédigo Civil
de 2002 o legislador ndo se ateve a sua definicdo, restringindo-se apenas a
caracterizar as sociedades empresarias e empresario como exercentes de atividade

econdmica de modo profissional e organizado.

Ainda em relacdo ao termo empresa, Rubens Requido (2015) sustenta
que os juristas tém buscado elaborar um conceito para empresa e que tal tarefa tem
sido frustrante para o ambiente juridico, uma vez que levar uma complexa definicédo
do ambito econbmico para o campo juridico torna a incumbéncia praticamente

inexequivel.

2.2.2 Empresario

De acordo com Ricardo Negrao (2014), com o advento do Cadigo Civil de
2002 houve a substituicdo do termo comerciante por empresario, poréem este € mais
abrangente que o vocabulo anterior, em que a referéncia a prestacdo de servigos
como atividade empresarial era algo extremamente restrito, por abordar de forma

satisfatoria todas as atividades relacionadas a circulacdo e prestacdo de servigos,
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com excecdo daquelas de cunho artistico, cientifico, literario ou praticado por
profissional intelectual de forma pessoal.

2.2.3 Sociedade
A sociedade esta relacionada com compromisso reciproco de pessoas,
pré-estabelecido através de um acordo, conforme depreende-se do artigo 991 do

Cadigo Civil Brasileiro:

Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou servigos, para
o exercicio de atividade econbmica e a partilha, entre si, dos
resultados.

Paragrafo unico. a atividade pode restringir-se a realizacdo de um ou
mais negdcios determinados. (BRASIL, 2002)

No que se refere ao enquadramento legal da sociedade, Ricardo Negrao
(2014) afirma que as sociedades podem ser classificadas em como sociedade
limitada, sociedade em comandita por acdes, sociedade anbnima, sociedade
simples, sociedade em comandita simples, sociedade em conta de participagédo e

sociedade comum.

Em relacdo a presenca destes modelos societarios no mercado brasileiro,
Fabio Ulhéa Coelho (2012) sustenta que as sociedades limitadas representam cerca
de 90% das empresas brasileiras, enquanto que as sociedades em conta de
participacdo, sociedades em comandita simples e sociedades em nome coletivo sdo
consideradas de menor porte e possuem pouca representatividade no cenario

empresarial brasileiro.

2.3 Espécies Empresariais Brasileiras

O Direito Empresarial brasileiro apresenta inumeros modelos
empresariais: modelo que se amolda a quantidade de sécios, ao montante faturado,
a complexidade das suas operagfes e a entrada de capital. Assim, serdo
apresentados alguns modelos de modo a proporcionar uma visdo ampla destas

possiblidades.
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2.3.1 Empresa individual de responsabilidade limitada

Conforme Gladston Mamede (2013), trata-se de um modelo de
personalidade juridica diferenciada em relacdo as demais, uma vez que é formada
por uma Unica pessoa que detém todo o capital social, o qual foi fixado através do
artigo 980-A do Cddigo Civil em um valor minimo correspondente cem vezes 0

salario minimo em vigor no Brasil.

Em relacdo a participacdo da empresa individual de responsabilidade

limitada na economia, Fabio Ulhda Coelho explana que:

O empresério individual, em regra, ndo explora atividade
economicamente importante. Em primeiro lugar, por que negécios de
grande vulto exigem naturalmente grandes investimentos. Além
disso, o risco de insucesso, inerente a empreendimento de qualquer

s

natureza e tamanho, é proporcional as dimensBes do negdcio:
guanto maior e mais complexa a atividade, maiores os riscos. Em
consequéncia, as atividades de maior envergadura econdmica s&o
exploradas por sociedades empresdarias andnimas ou limitadas, que
sdo os tipos societarios que melhor viabilizam a conjugacdo de
capitais e limitagéo de perdas (2012, p. 20).

Em relacdo a empresa individual de responsabilidade limitada, Maria
Eugenia Finkelstein (2012) reforca que sua constituicdo é condicionada a uma Unica

empresa por pessoa.

2.3.2 Sociedade em comandita por acoes

A sociedade em comandita por acées é um modelo societario em que o
sécio comanditado responde ilimitadamente pelas obrigacdes da sociedade e o
sécio comanditario possui sua responsabilidade limitada a sua quota. Neste modelo,
a administracédo da sociedade é restrita aos socios comanditados, enquanto que 0s
sécios comanditarios possuem seus direitos estao limitados a fiscalizacéo da gestéo
do negocio, participar das deliberacbes e receber o lucro corresponde as suas
guotas. (COELHO, 2012).

Para Gladston Mamede (2013), o maior estimulo ofertado ao titulo de
comanditario reside no fato deste modelo responsabilizar somente o administrador

pelas obriga¢des sociais.
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De acordo com Maria Eugenia Finkelstein (2012), a sociedade em
comandita simples e a sociedade em comandita por agfes possui as mesmas

regras, com a Unica peculiaridade de que esta possui seu capital dividido em acdes.

2.3.3 Sociedades em conta de participacéo

Segundo Amador Paes de Almeida (2008), as sociedades em conta de
participacdo podem ser do tipo pessoa juridica ou fisica e toda atividade é executada
em nome do socio ostensivo, uma vez que este modelo societario ndo possui firma,

denominacéo propria ou personalidade juridica.

A administracdo do negécio é realizada pelo socio ostensivo que também
possui a atribuicdo de relacionar-se com terceiros, diferentemente do sécio oculto
que somente possui responsabilidades perante o sécio ostensivo, nada
respondendo diante de terceiros (FINKELSTEIN, 2012). Acerca deste modelo

societario, Gladston Mamede acrescenta que:

Também a sociedade em conta de participagdo € um contrato de
sociedade, por meio do qual duas ou mais partes obrigam-se a
contribuir, em bens e/ou servigos, além de atuar conjuntamente para
a realizacdo de certo objeto, definindo a forma de distribuicdo dos
resultados sociais. Essa sociedade tem por finalidade estabelecer
negocios com terceiros, mas sem apresentar-se como sociedade.
Um dos sOcios assume uma posicdo ostensiva e, assim, negocia
com terceiros, em seu nome individual e sob sua propria e exclusiva
responsabilidade. No entanto, os demais sécios, chamados so6cios
ocultos, participam da realizagdo da prestacdo contratada e partilham
0s respectivos resultados (2013, p. 35).

Neste sentido, Fabio Ulhéa Coelho (2010) explana que diferente do sécio
ostensivo que responde ilimitadamente pelas obrigacbes assumidas perante

terceiros é o socio oculto que responde conforme acordado inicialmente com o socio

ostensivo.

No que tange ao capital social, Amador Paes de Almeida (2008) explica
gue em razdo da inexisténcia da personalidade juridica este modelo de sociedade
nao dispde de capital social, mas tdo somente o capital necessario para executar a

atividade proposta, chamado de patriménio especial.

2.3.4 Sociedades limitadas
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Este modelo de sociedade possui apenas um tipo de socio, o de
reponsabilidade limitada, cuja responsabilidade esta condicionada ao valor nao
integralizado das quotas que possui (ALMEIDA, 2008). Em relagdo a estrutura deste

modelo societério, Gladston Mamede explana que:

A quota é indivisivel em relacdo a sociedade, salvo se, por meio de
alteracdo do contrato social, grupando quotas ou desdobrando-as.
No entanto, essa indivisibilidade, ndo impede a criacdo de um
condominio sobre a quota ou quotas (artigo 1.056 do Cdédigo Civil),
ou seja, que duas ou mais pessoas titularizem uma quota ou grupo
de quotas (2013, p. 99).
Em relacdo ao socio que ndo integralizou suas quotas, Maria Eugenia
Finkelstein (2012) esclarece que, mediante a devolucao do valor ja pago, os demais
sécios podem retird-lo da sociedade e assumir as quotas correspondentes ou

negocia-las com terceiros.

A integralizagdo do capital social somente pode ser realizada através de
dinheiro ou bens, sendo vedado o adimplemento por meio da prestacao servicos,
uma vez que 0s soOcios respondem exatamente pelo valor dos bens ou dinheiro
integralizado (MAMEDE, 2013).

Segundo Amador Paes de Almeida (2008), mediante ajuste no contrato
social o capital social integralizado pode-se reduzir ou aumentar o capital social
integralizado, sendo que a reducdo ocorre no caso de perdas que ndo podem ser
recuperadas e aumento ocorre mediante aprovacdo dos soOcios com

representatividade equivalente ou superior a trés quartos do capital social.

Em relacdo a de criacdo de um Conselho Fiscal para a sociedade

limitada, Maria Eugenia Finkelstein explana que:

O Conselho Fiscal deve ser composto por trés ou mais membros,
residentes no pais, eleitos em assembleia, sendo deveres dos
conselheiros: examinar livros e papéis da sociedade e lavrar em livro
de atas e pareceres do Conselho Fiscal o resultado; apresentar em
assembleia de socios pareceres sobre 0s negdcios; denunciar erros,
fraudes e crimes descobertos, convocar assembleia se a diretoria
retardar esta providéncia por mais de 30 dias; e praticar os atos
necessarios durante o periodo de liquidacdo da sociedade (2012, p.
69)

Segundo Gladston Mamede (2013), a administragdo da sociedade
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limitada é restrita as pessoas fisicas, ainda que pessoas juridicas possam se tornar
sécias, e desde que previsto no contrato social pode ser administrada por um sdcio,

por todos eles ou por ndo socios.

2.3.5 Sociedades an6nimas

E importante observar a existéncia de dois modelos de sociedades por
acOes: a sociedade em comandita por acbes e a sociedade andnima. Todavia,
destaca-se que a sociedade anbnima esta sujeita ao cumprimento da Lei das
Sociedades por Ac¢les, Lei n. 6.404, de 1976, atribuindo ao Cdédigo Civil dar solucdo
para as omissfes, enquanto que a sociedade em comandita € abordada pelos
artigos 1.090 a 1.902 do Cdédigo Civil que, por sua vez, busca na Lei das Sociedades

Andnimas solucéo para as omissdes provenientes do Codigo Civil (COELHO, 2012).

De acordo com Gladston Mamede (2013), as sociedades anodnimas
podem ser classificadas em sociedade de capital fechado aquelas que néao
negociam seus titulos na bolsa de valores ou corretoras e sociedade de capital
aberto quando aquelas que negociam suas acfes no mercado de valores

mobiliarios.

Segundo Ricardo Negrdo (2012), a sociedade anbnima € constituida por
pela subscricdo privada, proveniente dos fundadores que subscreveram o capital
inicial, e a subscricdo publica decorre de valores mobiliarios negociados em

corretoras ou bolsa de valores.

Em ralacdo a abrangéncia da sociedade anbnima, Gladston Mamede

sustenta que:

O estatuto definira, de modo preciso e completo, o objeto da
companhia, que pode ser qualquer empresa de fim lucrativo, desde
gue nao contrarie a lei, a ordem publica e os bons costumes. Esse
objeto pode ser, inclusive, participar de outras sociedades, ou seja,
atuar como uma sociedade — ou empresa — de participacdes,
comumente chamadas de holdings: companhias constituidas para
titularizarem quotas ou agdes de outras sociedades (2013, p. 112).

De acordo com Maria Eugenia Finkelstein (2012), o controle da sociedade

anonima é de responsabilidade do acionista controlador, o qual deve ser acionista e
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dispor de quantidade suficiente de agbes que |he permita direcionar as decisdes da

assembleia geral.

Nas palavras de Gladston Mamede, a constituicdo de uma sociedade

andnima requer o atendimento a alguns requisitos minimos:

Para a constituicdo de uma sociedade andnima faz-se necessario, no
minimo: (1) a subscricdo, pelo menos por duas pessoas, de todas as
acbes em que se divide o capital social fixado no estatuto; (2) o
pagamento em dinheiro, como entrada, de no minimo 10 % (se mais
nao exigir lei especial) do preco de emissdo das a¢cbes subscritas e
(3) o deposito de, no Banco do Brasil S.A. ou em outro
estabelecimento  bancéario autorizado pelo Comissdo de Valores
Mobiliarios, da parte do capital realizado em dinheiro, a ser efetuado
pelo fundador, no prazo de cinco dias contados do recebimento das
guantias, em nome do subscritor e a favor da sociedade em
organizacdo, que s6 poderd levanta-lo apds haver adquirido
personalidade juridica. Caso a companhia ndo se constitua em seis
meses da data do depdsito, o banco restituira as quantias
depositadas diretamente aos subscritores (2013, p. 116)

No que se refere as espécies de acdes estas podem ser classificadas em
ordinérias, preferenciais e de fruicdo. As ac6es ordinarias concedem a seus titulares
0s mesmos direitos de que a lei confere aos acionistas comuns. A¢des preferenciais,
além dos direitos conferidos aos acionistas comuns, confere a seus titulares direitos
diferenciados, como por exemplo, prioridade na distribuicdo dos dividendos ou no
reembolso do capital social, ou até mesmo dividendos maiores que das acdes
ordinarias. As acfes de fruicdo sdo aquelas distribuidas aos acionistas cujas acfes
foram totalmente amortizadas (FINKELSTEIN, 2012).

Como se pode observar neste capitulo, o direito empresarial brasileiro
possibilita ao empresario, ou futuro empresario, optar entre diversas modalidades de
empresas, algumas simples e outras complexas. Todavia, estes modelos
empresariais possuem peculiaridades relacionadas a tributacdo e aliquotas

incidentes sobre seu faturamento que sao objeto de estudo do préximo capitulo.
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CAPITULO Il = ANALISE DO TRIBUTO EMPRESARIAL NO RAMO

DA CONSTRUCAO CIVIL

A Constituicdo Federal e o Cdodigo Tributario apresentam uma Sistema
Tributério Nacional, todavia pode parecer ao usuario que é uma sistematica
complexa, contraditéria e obscura que conduz o contribuinte ao erro e o faz pagar
mais imposto do que o devido (YAMASHITA, 2014).

Neste sentido, o presente capitulo objetiva apresentar os principais
tributos incidentes na construcao civil, suas bases de célculo e aliquotas, de modo a
possibilitar a escolha do regime tributario que melhor se amolda aos negécios da

construcao civil.
3.1 Determinac¢ao do Lucro

O regime tributario da empresa determina diferentes formas de incidéncia
e aliquotas tributarias aplicadas sobre o faturamento da atividade exercida pela
organizacao, as quais podem ser do tipo lucro real, lucro presumido, lucro arbitrado

e simples nacional.
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3.1.1 Lucro real

Em relacdo ao lucro real, € uma modalidade de tributacdo que pode ser
adotada por qualquer empresa nao obrigada pelo artigo 14, da Lei n° 9.718, de 27
de novembro de 1998, cuja apuracéo contabil da diferenca entre o faturamento bruto
e 0s custos de operacédo pode ser trimestral ou anual. Concluida a apuracéo contabil
sdo aplicadas aliquotas no percentual de 15% para o Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ), com acréscimo de 10% para lucro superior a R$ 240,00 anuais, e
mais 9% para a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), entre outros

tributos pagos pela empresa (SABBAG, 2016).

De acordo com este regime, pagara mensalmente, de forma estimada, o
IRPJ e a CSLL a empresa optante pela apuracdo do lucro real anual e formalizara os
pagamentos mensais no ajuste anual, quando haverd a compensacao do valor pago
(HIGUCHI, 2010).

Conforme Eduardo Sabbag (2016), a empresa podera optar pelo pela
apuracdo trimestral, porém é uma modalidade recomendavel somente para as
organizacdes que possuem suas receitas uniformes, dada a irretratabilidade da

opc¢éao de apuracéao.

No que tange a periodicidade da apuracdo, observa-se que no regime
lucro real anual, a organizacdo deve dentro do mesmo ano calendario compensar
com lucros apurados todos os prejuizos, porém, no lucro real trimestral, esta
compensacao esta limitada ao percentual de 30% do lucro dos trimestres futuros
(HIGUCHI, 2010).

Para Eduardo Sabbag (2016), o modelo tributario pelo lucro real
apresenta vantagens para empresas que operam com pequena margem de lucro ou
no prejuizo, entretanto deve-se considerar também as demais contribuicdes que ao

final impactam na tributagéo.

3.1.2 Lucro presumido
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O lucro presumido é um sistema menos complexo que o lucro real de
adeséo opcéao para aquelas empresas nao obrigadas por lei a aderia ao lucro real.

Neste sentido explana Alexandre Mazza:

No lucro presumido, o montante tributavel € determinado pela
utilizacdo de coeficientes legais, de acordo com o tipo de atividade,
aplicados sobre a receita bruta. E um sistema opcional para pessoas
juridicas cuja receita bruta no ano calendéario anterior, foi igual ou
inferior a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais) (2017, p. 464).

As atividades executadas pela industria da construcdo civil apresentam
diferentes aliquotas do Imposto de Renda Pessoa Juridica e Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido para as empresas optantes pelo lucro presumido.

De acordo com o artigo 15 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro 1995, para
0s servigos prestados na construcéo civil o percentual a ser aplicado sobre a receita
bruta para apuracéo do lucro presumido é de 32% (trinta e dois por cento) de IRRF e
CSLL para o situacdo de emprego exclusivo de mao-de-obra e de 8% (oito por
cento) de IRRF e 12% (doze por cento) de CSLL para os casos de contratagdo por
empreitada, na qual o empreiteiro fornece a mao de obra e todos os materiais

necessarios a execucgao da obra e aplicados na mesma.

Em relacdo as vantagens oferecidas pelo regime lucro presumido,

Eduardo Sabbag sustenta que:

Ademais, costuma-se afirmar que a opg¢do pode atender empresas
de pequeno e médio porte, haja vista a melhor relagdo custo-
beneficio ou, se preferir, simplicidade-custo, em comparagdo com o
Simples Nacional e com o proprio Lucro Real. Da mesma forma, ela
€ convidativa para as pequenas e médias empresas que sejam
prestadoras de servigo, porquanto os principais custos estao na folha
de pagamento (2016, p. 1304-1305).

As empresas detentoras de atividades que usufruem de aliquota zero,
imunidade tributaria ou isencdo podem visualizar no regime tributario pelo lucro

presumido uma opg¢éao interessante a ser considera (HIGUCHI, 2010).

3.1.3 Lucro arbitrado

O lucro arbitrado € uma forma de apuracdo aplicada pelo Fisco ao

contribuinte que néo assegurou a manutencdo de sua contabilidade de forma
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atualizada e com isto tornou impossivel a verificacdo do lucro da organizacédo pelo
regime tributario por ela definido e, assim, acabou por fazer com que fosse
estabelecido pelo Fisco estabeleca, através de estimativas, a base de céalculo a ser

aplicada para viabilizar o pagamento do tributo devido (SABBAG, 2016).

3.1.4 Simples nacional

O regime tributario Simples Nacional foi instituido pela Lei Complementar
n® 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar n° 155, de 27
de outubro de 2016.

Simples Nacional consiste num sistema para pagamento de varios
tributos de forma unificada, tornando assim, mais vantajoso que a tributacao
tradicional, na qual a adesédo € opcional para as empresas ndo vedadas por lei
(SABBAG, 2016).

Ainda de acordo com o préprio autor, Eduardo Sabbag (2016) explana
gue o Simples Nacional se refere a um regime tributario que pode ser escolhido
tanto por microempresas quanto por empresas de pequeno porte. Neste regime séo
cobrados em uma Unica guia 0s seguintes impostos; Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre Servicos (ISS),
Programa de Integracdo Nacional (PIS), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

(CSLL) e Contribuicéo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

Conforme a Lei Complementar n°® 155, de 27 de outubro de 2016, as
aliquotas aplicadas estao relacionadas com a faixa de faturamento bruto acumulado
pela empresa nos ultimos doze meses, o qual pode ser enquadrado seis faixas

distintas de faturamento e com a incidéncia de diferentes aliquotas.

Ainda de acordo com a referida lei, as empresas de pequeno porte
optantes pelo regime de tributacdo Simples Nacional, deve possuir receita bruta
anual limitada ao valor de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais),
de R$ 360.000,00 os microempreendedores e de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil

reais) para os microempreendedores individuais.
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Para identificar o valor da aliquota a ser aplicada, primeiramente, se faz
necessario identificar em qual dos seis anexos da Lei Complementar a empresa se
enquadra. Apos isto, para identificar a aliquota € necessario verificar a receita anual
total e multiplicar pela aliquota indicada, posteriormente é necessario descontar o
valor indicado pela receita anual bruta total.

A tabela |, apresentada abaixo, indica as aliquotas a serem aplicados em

empresas que oferecem servi¢os de instalacao, reparos e manutencao:

Receita Bruta em 12 meses Aliquota | Valor a deduzir
(R$) (%) (R$)

Faixa 1 | Até 180.000,00 6,00 -

Faixa | de 180.000,01 a 360.000,00 11,20 9.360,00
2

Faixa | de 360.000,01 a 720.000,00 13,50 17.640,00
3

Faixa |de 720.000,01 a 1.800.000,00 16,00 35.640,00
4

Faixa | de 1.800.000,01 a 3.600.000,00 21,00 125.640,00
5

Faixa | de 3.600.000,01 a 4.800.000,00 33,00 648.000,00
6

Tabela 01: Aliquotas para prestadoras de servicos de instalacéo, reparos e manutencéo.
Fonte: Lei Complementar n°® 155, de 27 de outubro de 2016.

A tabela 2, apresentada abaixo, indica as aliqguotas a serem aplicadas em

empresas que fornecem servi¢os de obras e construcéo:

Receita Bruta em 12 meses Aliguota | Valor a deduzir
(R$) (%) (R$)
Faixa 1 | Até 180.000,00 4,50 -
Faixa | De 180.000,01 a 360.000,00 9,00 8.100,00
2
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Faixa | de 360.000,01 a 720.000,00 10,20 12.420,00
3

Faixa | de 720.000,01 a 1.800.000,00 14,00 39.780,00
4

Faixa | de 1.800.000,01 a 3.600.000,00 22,00 183.780,00
5

Faixa | de 3.600.000,01 a 4.800.000,00 33,00 828.000,00
6

Tabela 02: Aliquotas para empresas que fornecem servigos de obras e construcao.
Fonte: Lei Complementar n° 155, de 27 de outubro de 2016.

A tabela 3, apresentada a seguir, indica as aliquotas a serem aplicadas

em empresas que oferecem servigos de engenharia.

Receita Bruta em 12 meses Aliquota | Valor a deduzir
(R$) (%) (R$)

Faixa 1 | Até 180.000,00 15,50 -

Faixa | De 180.000,01 a 360.000,00 18,00 4.500,00
2

Faixa | de 360.000,01 a 720.000,00 19,50 9.900,00
3

Faixa |de 720.000,01 a 1.800.000,00 20,50 17.100,00
4

Faixa | de 1.800.000,01 a 3.600.000,00 23,00 62.100,00
5

Faixa | de 3.600.000,01 a 4.800.000,00 30,50 540.000,00
6

Tabela 03: Aliquotas para empresas que fornecem servicos de engenharia.
Fonte: Lei Complementar n°® 155, de 27 de outubro de 2016.

Assim, pode-se observar que dependendo da atividade exercida por uma
mesma empresa, a tributagéo da construcédo civil pode se enquadrar nos anexos lll,

IV ou V do Simples Nacional.

3.2 Tributos e Contribui¢des Incidentes na Construcao Civil
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3.2.1 Imposto de renda ressoa juridica

De acordo com Eduardo Sabbag (2016), o imposto de renda (IR)
estabelecido no artigo 153, Ill, da Constituicdo Federal é a fonte principal de
recursos tributarios da Unido. No que tange o direito da referida cobranca pela

Unido, Alexandre Mazza esclarece que:

O fato gerador do IR é ‘a aquisi¢cdo da disponibilidade econdémica ou
juridica: I-de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho, ou da combinacéo de ambos; Il — de proventos de qualquer
natureza, assim entendidos 0s acréscimos patrimoniais néo
compreendidos no inciso anterior’ (art. 43 do CTN) (2017, p. 455).

No que se refere ao imposto sobre a renda e a tributacdo internacional,
Eduardo Sabbag (2016) sustenta que, de acordo com as préticas internacionais, a
tributac@o ocorre no pais de origem de quem gerou a renda. Assim, a referida renda
é tributada no pais do domicilio do sujeito passivo da obrigagdo tributaria ou onde

possuir negocios ou residéncia fixa.
3.2.2 Imposto sobre servicos

De acordo com as licbes de Eduardo Sabbag (2016), o Imposto sobre
Servigos (ISS) consiste num sucessor do Imposto sobre indastrias e profissées (lIP),
o qual era um tributo estadual e, posteriormente com a Constituicdo Federal de

1946, tornou um tributo municipal.

Nos termos do artigo 156, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988, é
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal a instituicdo do Imposto sobre
Servigo, em conformidade com a lei complementar federal.

Em relagcdo a sua aliquota, Alexandre Mazza (2017) esclarece que é
definida pelo municipio competente em sua area de abrangéncia com percentuais,
geralmente, compreendidos entre 2% e 5% sobre o valor da atividade executada no

ente federativo.

Em relac&o ao fato gerador do ISS, Eduardo Sabbag (2016) sustenta ser
relacionado aos servigos prestados por profissional autbnomo ou empresas, 0s quais
estédo listados no anexo vinculado a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003.
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O ISS é um imposto que incide na circulagdo de bens ndo materiais, pois
0 contexto de sua presenca na economia esta relacionado a comercializacdo de
servicos e nesta concepcao existem inameros fontes geradoras relacionadas as

mais diversas atividades do setor terciario (CASSONE, 2014).

3.2.3 Fundo de garantia do tempo de servico

O Fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS) foi instituido pela Lei n®
5.107, de 13 de setembro de 1966, e, atualmente regulado pela Lei n® 5.107, de 11
de maio de 1990, tem por objetivo proteger economicamente, através de recursos
financeiros da ordem de 8% do respectivo salario do empregado creditados pelo
patrdo em seu favor, o trabalhador quando estiver sujeito a determinadas
circunstancias previstas em lei. Sobre esta obrigacdo financeira atribuida ao

empregador, Eduardo Sabbag explica que:

Sendo um direito do trabalhador, garantido pelo Estado, os depdsitos
do FGTS pressupdem vinculo juridico, sob a disciplina do Direito do
Trabalho. Quanto & sua classificacdo, sabe-se que o art. 7°, Ill, da
CF inseriu o FGTS como um direito social e trabalhista dos
trabalhadores brasileiros, urbanos e rurais, o que parece ter
fulminante a celeuma doutrindria quanto a natureza juridica — se
previdenciaria, tributaria, indenizatoria, entre outras. Assumindo a
indumentaria de ‘peculio permanente’, que pode ser sacado pelos
seus titulares em diversas circunstancias definidas pela lei, conforme
o art. 20 da Lei n. 8036/95, o FGTS nado se reveste de natureza
tributaria ou previdenciaria — e isso STF j& havia evidenciado, antes
mesmo da Constituicdo Federal de 1988 (2017, p. 605).

Ainda de Acordo com o préprio autor, convém destacar que as
microempresas e empresas de pequeno porte, ainda que optantes pelo simples
nacional, se submetem normalmente ao recolhimento do FGTS de seus
funcionarios, uma vez que estd contribuicdo ndo compde o recolhimento unificado
(SABBAG,2016).

3.2.4 Programa de integracéo social

De acordo com Alexandre Mazza (2017), trata de uma contribuicdo
instituida na década de 70 para custear o Programa de Integracdo Social (PIS) e

com a Constituicdo de 1988 o fundo passou a ser sacado nas hipoteses de
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invalidez, aposentadoria e algumas doencas envolvendo o beneficiario ou

dependentes previstas em seu regramento especifico.

De acordo com Eduardo Sabbag (2016), foi estabelecido, através
Constituicdo Federal de 1988, que os recursos do PIS financiariam os programa
seguro-desemprego e abano pecuniario, que consiste no pagamento anual de um
salario minimo aos trabalhadores que recebem mensalmente até dois salarios
minimos, mediante o0 pagamento da respectiva contribuicAio mensal dos

empregadores.

3.2.5 Contribuicdo para financiamento da seguridade social

De acordo com Alexandre Mazza (2017), a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (CONFINS) se refere a uma contribuicao
destinada as despesas com atividades relativas a assisténcia social, saude e
previdéncia e sua base de célculo esta relacionada com a receita bruta da empresa

ou faturamento mensal que no regime geral estabelecido o percentual de 2%.

3.2.6 Contribuicdo sobre a folha de pagamento

As pessoas juridicas, exceto as optantes pelo simples nacional, recolhem
20% do total da remuneragdo paga a seus funcionarios para 0 custeio da

previdéncia social no modelo tradicional de tributacao.

Em razdo do elevado aumento nos custos das contribuicdes sociais
decorrentes da contratacdo de mao de obra nas empresas, a Lei 12.546, de 14 de
dezembro de 2012, instituiu a desoneragcédo da folha de pagamento, que substitui
parte das contribui¢cdes previdenciarias da folha de pagamento pela receita bruta.

A Lei n® 13.161, de 31 de agosto de 2015, facultou ao empresario
escolher a melhor forma para tributar o faturamento de sua atividade empresarial, se

pela forma tradicional ou pela forma desonerada.
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CONCLUSAO

7z

O Regime Tributario € o conjunto de leis que regulamenta a forma de
tributacdo da pessoa juridica no Brasil. A escolha do regime tributario para as
atividades empresariais € um dos grandes desafios das empresas, pois pode definir

0S rumos do sucesso da mesma no mercado ou o seu fracasso.

As empresas que atuam na construcdo civil também estdo sujeitas a
mesma situacdo. Dentre os regimes analisados no presente trabalho com foco na
construcéo civil a ideia foi fazer um paralelo comparativo com 0s regimes existentes,

gue sao os seguintes: Lucro Real; Lucro Presumido e o Simples Nacional.

O regime de tributacdo pelo lucro real, além daquelas empresas
obrigadas por lei a adotar o regime, se amolda as empresas com elevado
faturamento e despesas. Porém se faz necesséario dispor de um servico contébil
eficiente e alinhado com a complexidade das atividades desenvolvidas pela
empresa, uma vez que cada nota fiscal emitida para empresa deve ser devidamente
lancada pelo servico contabil, a fim de que a organizacdo possa usufruir dos

beneficios do referido regime tributario e atender as normativas fiscais.

A tributacdo pelo lucro real também pode ser uma opcao interessante
para empresas da construcdo civil em comparacdo do regime tributario pelo lucro
presumido nos momentos de crise, onde o lucro é muito baixo ou estejam operando

com prejuizo.

J& o lucro presumido, no dizer de Eduardo Sabbag (2016), € uma opc¢ao
convidativa para empresas de pequeno e médio porte que buscam simplicidade
qguanto a legislacao tributaria, sobretudo para aquelas prestadoras de servicos cujos
principais custos estdo relacionados a folha de pagamento.

No lucro presumido a empresa sera tributada em percentuais pré-
estabelecidos de 32% (trinta e dois por cento) de IRPJ e CSLL para empresa
fornecedora de méo de obra e 8% (oito por cento) de IRPJ e 12% (doze por cento)

de CSLL para empresa fornecedora de mao de obra e materiais (SABBAG, 2016).
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No regime tributario do Simples Nacional, percebe-se que a unificacdo
dos impostos em uma Uunica guia de pagamento dispensa um aparato contabil
complexo. Assim proporciona maior agilidade e reducdo de custos operacionais para

as microempresas e empresas de pequeno porte optantes por este regime.

Ainda quanto ao Simples Nacional na construcao civil, é importante
destacar que dependendo da atividade as empresas da construcao civil podem se
enquadrar nos anexos lll, IV ou V da Lei Complementar, o que implica em diferentes
aliquotas para cada atividade e faturamento. Assim, observa-se que por mais que se
tenha aprimorado e simplificado o regime tributario para atender as microempresas
ou pequenas empresas ainda gera conflitos entre as atividades de um mesmo ramo,
por exemplo, se uma empresa da construgdo civil executa um simples reparo sera
tributada conforme anexo Ill e se constréi uma residéncia sera tributada de acordo

com o anexo |V da referida Lei Complementar.

Diante de todo exposto, nos tdpicos anteriores acerca dos regimes
tributarios aplicados a construcao civil pode-se observar e concluir que nenhum dos
regimes deve taxativamente denominado como o ideal para todas as empresas da
construcédo civil a qualquer tempo, mas apenas recomendado diante de um cenario
econdbmico especifico, uma vez que as empresas obtém diferentes faturamentos,
custos e lucratividade ao longo do tempo. Todavia, antes de optar por um regime
tributério, se faz necessario verificar junto a legislacdo pertinente quais regimes

tributarios sdo possiveis para a atividade empresarial.
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