REBECA MAIA MARQUES DE MELLO

REFUGIADOS CRISTAOS NA CIDADE DE ANAPOLIS- GO: O PAPEL
DO UNIMISSOES E IMPACTOS CULTURAIS

CURSO DE DIREITO — UniEVANGELICA
2019



REBECA MAIA MARQUES DE MELLO

REFUGIADOS CRISTAOS NA CIDADE DE ANAPOLIS- GO: O PAPEL
DO UNIMISSOES E IMPACTOS CULTURAIS

Monografia apresentada ao Nucleo de Trabalho
de Curso da UniEvangélica, como exigéncia
parcial para a obtencédo do grau de bacharel em
Direito, sob a orientacdo do Prof. Me. Eumar
Evangelista de Menezes Junior.

ANAPOLIS — 2019



REBECA MAIA MARQUES DE MELLO

REFUGIADOS CRISTAOS NA CIDADE DE ANAPOLIS- GO: O PAPEL
DO UNIMISSOES E IMPACTOS CULTURAIS

Anapolis, de de 20109.

Banca Examinadora




Agradeco primeiro a Deus pela provisdo, que nunca faltou em minha
vida, e a oportunidade de estudar tendo em vista as dificuldades da
caminhada. Agradeco especialmente a minha familia, que sempre
incentivou meus estudos e minhas escolhas. Sou grata ao meu
professor orientador que foi sempre tdo prestativo e acolheu este
tema, e também ao Pr. Rocindes, que abracou este projeto e foi peca
fundamental para a realizagdo do mesmo.



RESUMO

O presente trabalho foi desenvolvido de forma investigativa e por meio de analises
fundamentadas em pesquisas literarias. O desenvolvimento foi marcado por uma
forte influéncia no que diz respeito ao 6rgdo do UniMISSOES, ANAJURE e
refugiados cristaos, principais objetos de pesquisa. A metodologia utilizada envolveu
leituras de artigos, textos, livros, doutrinas, legislacées, convencdes e tratados. O
objetivo principal é a comprovacdo que o UniMISSOES desenvolve papel
fundamental no resgate de refugiados religiosos juntamente com outras instituicoes
parceiras. Por fim, foi alcancado um resultado satisfatério comprovando a
importancia do UniMISSOES como auxiliar de causas humanitarias, bem como de
refugiados religiosos.

Palavras  chave: UniMISSOES.  Refugiado. Religido.  Missionalidade.
Confessionalidade.
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INTRODUCAO

Do dialogo existente entre Direito, Religido, Sociologia e Ciéncias da
Religido, todas as areas do conhecimento das Ciéncias Sociais aplicadas, este

trabalho investigou o UniMISSOES e sua assisténcia aos refugiados cristaos.

Além do estudo sobre a imigracdo religiosa no Brasil, fazendo um
recorte a cidade de Anapolis, localizada no Estado de Goias, esclareceu a
realidade dos imigrantes e o papel do UniMISSOES na adaptacéo cultural e social
dos refugiados cristaos.

Metodologicamente instruido para lograr éxito aos resultados, o plano
foi marcado por leituras e compilacdo que abrangeu obras literarias, doutrinas,
artigos cientificos, dissertacdes, teses e o teor de diversas legislacdes, tratados e

convencdes que estavam interligadas a temética.

O principal objetivo do presente trabalho foi investigar o papel do
UniMISSOES e, analisar a adaptacéo dos refugiados na cidade de Anapolis-GO
explicando como é tratada juridicamente a questédo do refugiado no Brasil e, ainda

descrevendo o que é o UniMISSOES como instituicdo confessional e missional.

Portanto foi alcancado um resultado satisfatério dentro do tema
proposto, onde é visivel que o UniMISSOES é um 6rgéo de extrema importancia,
nao apenas em polo nacional, mas internacional voltado para a causa humanitaria

dos refugiados cristédos que sofrem perseguicao religiosa.



CAPITULO | = UniMISSOES

Este capitulo traz a primeira abordagem sobre os principais parametros
que envolvem o UniMISSOES, tanto sobre sua origem como seus objetivos
enquanto 6rgado filantrépico. Assim, daremos inicio a um estudo investigativo e
sistematizado sobre a influéncia e relevancia do UniMISSOES em relacdo aos

refugiados.

1.1 Sua constituicao

Para entender sobre a fundacéo da UniMISSOES é importante abordar o
contexto histérico em que o 6rgdo esta inserido que envolve ndo somente a
fundacdo da Associacdo Educativa Evangélica (AEE) como varias outras

instituicoes.

Explicou o pastor Heliel Gomes de Carvalho na obra ‘Aventuras
Missionarias no Brasil e a Incrivel Historia do Hospital de Anapolis’ (2017) que a
primeira pessoa que veio ao Brasil para fazer obra missionaria foi o Doutor (Dr.)
Robert Reid Kalley, no ano de 1855, que desembarcou no Rio de Janeiro para
pregar o evangelho, sendo assim missionario pioneiro no Brasil. Em 1859, outros
dois missionarios, sendo eles Simonton e Blackford, chegaram ao Brasil com o
intuito de abrir uma igreja. Esses foram os primeiros, mas felizmente nao foram os

altimos a entrarem no Brasil para tocar obras missionarias.

A chegada ao Brasil polarizou a vinda de varios missionarios, um deles foi

o0 Reverendo (Rev.) James Fanstone, que chegou ao estado de Pernambuco em



1879 para fazer um trabalho de pastoreio na regido. Dentre os trabalhos liderados
por ele esta a missdo denominada ‘Help for Brasil’ que tinha o objetivo de mandar
mais obreiros para o campo brasileiro, e que mais tarde, em 1913 se fundiria com
outras associagoes e agéncias missionarias e fundaria a ‘Evangelical Union of South
America’ [UESA — Unido Evangélica Sul- Americana]. O Rev. Fanstone veio a falecer
no ano de 1937 com 86 anos de idade (CARVALHO, 2017).

O legado do Dr. Fanstone continuou através do seu filho Dr. James
Fanstone que nasceu no ano de 1890, em Pernambuco, mas passou sua infancia na
cidade de Bringhton, na Inglaterra. Estudou na faculdade de medicina em Londres
com proposito de trabalhar futuramente no Brasil. Depois disso, passou alguns anos
estudando teologia em Glasgow e finalmente foi enviado ao Brasil para a obra
missionaria. Assim comec¢ou um trabalho no centro oeste brasileiro, que em alguns
anos se solidificou com a fundacdo do primeiro hospital da cidade de Andapolis, o
Hospital Evangélico (CARVALHO, 2017).

Com o auxilio do Dr. Fanstone e de outros missionarios, no ano de 1932,
foi inaugurado o Colégio Couto Magalhdes, que foi desde sua criagdo uma
instituicdo diferenciada por ser oficialmente uma escola confessional evangélica
(CARVALHO, 2017).

Cinco anos depois, o Rev. Arthur Wesley Archibald chegou a cidade de
Anapolis no ano de 1937. Dez anos depois assumiu a diretoria do Colégio Couto
Magalhdes e fundou Associacdo Educativa Evangélica (AEE), que atualmente é
mantenedora de varias instituicdes educacionais no estado de Goias incluindo
escolas e faculdades e, dentre elas, a UniEVANGELICA. A AEE completou 70
(setenta) anos de criacdo no ano de 2017 (ASSOCIACAO EDUCATIVA
EVANGELICA, 2017).

A AEE foi criada diante de uma cosmo-visdo cristd. A instituicdo se
estabeleceu sob um formato de ensino basico, fundamental e superior, confessional,
tendo como norte 0 compromisso com principios éticos, morais e cristdos. O intuito
da instituicio é promover um ensino de exceléncia sem deixar de lado o

compromisso com acdes sociais e humanitarias (AEE, 2014-2018) como esté claro



no PDI — Plano de Desenvolvimento Institucional que € arranjo politizado e aplicado
em todo o Centro Universitario, uma das mantidas pela AEE.

A estrutura funcional da AEE propiciou em projeto pioneiro no Brasil a
criacdo do UniMISSOES. A agéncia, que assim a denominou surgiu como uma
proposta do Pastor Rocindes José Correa para viabilizar acées missionarias em

virtude da interacdo entre pesquisa e extensao entre povos e culturas.

Em uma explicacdo sobre o projeto do UniMISSOES o Pr. Rocindes em
relato realizado em sua sala no Bloco A no més de agosto de 2018 expds que uma
das motivagdes foi entender que criagdo da UniEVANGELICA so6 foi possivel por
meio da obra missionéaria, e que hoje a instituicdo pode contribuir com trabalhos
voltados para missdes em varios lugares do mundo, além da oportunidade de

colaborar de maneira efetiva na ampliacao do reino.

Ainda reproduzindo trechos do relato do Pastor, dentro das propostas
trazidas pelo UniMISSOES estavam incluidas a internacionalizac&o para explorar a
mobilidade estudantil internacional como estratégia missionaria, bem como em
projetos humanitarios e a extensao universitaria em parceria com igrejas e
organizacfes missionarias. Além de criar um programa de capelania institucional
como forma de auxilio aos alunos cristdos para que durante o periodo académico

sua vocacao fosse voltada para as questdes de cunho missionario e cristao.

O UniMISSOES em sua estrutura funcional de operacéo na AEE partiu de
um propoésito, para aliar os elementos académicos com a obra missionaria e
trabalhar em causas sociais, capacitando os alunos a trabalhar de maneira
transcultural, que é possivel por meio de intercambios promovidos com uma
finalidade missionaria e sempre com foco humanitario. Além da inser¢cdo de alunos
de diversas culturas, pessoas de varios paises, incluindo indigenas. Um exemplo, &
o trecho dedicado ao tratamento dos estudantes africanos enfatizado no Plano de
Desenvolvimento Institucional - “em parceria com o Projeto UniMISSOES, atende a
alunos africanos com bolsa integral” (PDI, 2014-2018, p. 96), e tudo isso na unidade
de Anapolis. Contou ainda com uma forca tarefa para tratar as diversas culturas,

linguas e contextos sociais.



A pauta deliberada do Conselho Consultivo da AEE fundou o
UniMISSOES. Legalmente a Resolu¢do n° 21 de 2011 do Estatuto da AEE
consolidou a criacdo do UniMISSOES atribuindo ao 6rgdo auxilio financeiro, em
fundo especifico, e apoio em seus projetos. Além do suporte recebido internamente,
0o oOrgdo conta com doacdes, convénios, e parceiros como organizacdes

missionarias, igrejas, projetos sociais.

O trabalho desenvolvido pelos missionarios se tornou um marco historico
para o estado de Goias, sobretudo para a cidade de Anapolis. Um grande exemplo
dos frutos colhidos foi a criacdo da AEE e consequentemente a fundacdo do
UniMISSOES.

1.2 Foco de atuacéo e atores

Estruturado num foco sobrepujado por uma cosmo-visdo cristd, o
UniMISSOES atua dentro da instituicio de maneira que promove a interacéo entre
0S Cursos e projetos sociais, seja dentro da comunidade de Anapolis, ou por meio de
intercambios que promovam essa interag&o entre o aluno e a realidade dos campos
socioculturais. Além disso, busca levar as igrejas a revisar a maneira de trabalho
para que a missdo aconteca de maneira eficiente e eficaz dentro da atual demanda
da sociedade (UniMISSOES, 2017).

O Plano de Desenvolvimento Institucional da AEE enfatiza que tem como
projeto educacional “exercicio de sua funcdo social, evidenciando as areas de

atuacao educacional, assistencial, politica, social e cultural” (PDI, 2018, p. 14).

De forma sélida, o UniMISSOES (2017) aprimora seus projetos que
incluem campos académicos, gestdo de projetos para fins de auxilio a indigenas e
estrangeiros e ainda existe um projeto, em fase de planejamento, voltado para o
treinamento teoldgico missional. No ano de 2017 o UniMISSOES, com o apoio da
AEE, distribuiu mais de 40 (quarentas) bolsas de estudo para alunos missionarios e

estrangeiros incluindo guineenses, angolanos, haitianos e indigenas.

Um dos métodos adotados pelo UniMISSOES (2017) para fortalecimento

de seus projetos € fazer aliangas e criar parcerias estratégicas com igrejas,



instituicdes, seminérios e universidades cristas a fim de criar programas missionarios

locais e em varios paises.

Para o UniMISSOES (2017) o apoio a refugiados € o polo de atuacéo que
vem se fortalecendo devido a grande demanda de refugiados no Brasil e,
principalmente, na cidade Anapolis. Como restou esclarecido o UniMISSOES tem
foco em causas humanitarias dentro dos valores cristdos, deste modo, dar asilo e

condi¢cBes de uma vida digna aos refugiados tém crescido de maneira significante.

Do foco podem ser enxergados os atores que exercem um trabalho
essencial para a continuacéo e fortalecimento do projeto. Essas parceiras possuem
0S mesmos principios cristdos e entendem a obra missionaria. A alianca entre
organizacdes acontece, em sua maioria, como explicou o Pr. Rocindes, de forma
oral e informal. Mesmo assim, ha a presenca de filiagbes documentais, como

veremos a seguir.

As parcerias informais sdo consolidados por acordos com as instituicdes.
Para Projeto do UniMISSOES, em seu plano de expansdo, é estabelecido uma
diretriz que é gravada num topico especifico [...] “3.2.5 - Prospeccao de parcerias
estratégicas com organizacgfes: Visitas de campo e participacdes de congressos sao
excelentes oportunidades para estabelecer parcerias e conhecer novas

possibilidades de desenvolver projetos em areas estratégicas” (UniMISSOES, 2017,
p. 8).

Ainda explicando o Pastor Rocindes, ele dispde que as possiveis
associadas o principal obejtivo é convida-los a uma revisdo dos modelos de
capacitacdo e emprego de obreiros, valorizando uma complementacéo na formacéo,
com estudos em outras areas, para 0 exercicio de um ministério mais

contextualizado (UniMISSOES, 2017).

Dentre igrejas e missdes ligadas ao UniMISSOES de maneira informal o
Pastor citou: Igreja Orvalho do Hermon — Anéapolis; Assembléia de Deus Jaiara —
Anapolis; Missdo Novas Tribos do Brasil — Anapolis; Agéncia de Saude das Nacoes
(ASN) — Anapolis.



Além de igrejas e missdes, o UniMISSOES procura se filiar a faculdades
de carater confessional e missional (quando had uma acdo missionaria pela
instituicdo) nacional e internacionalmente com o objetivo de estender a area de

conhecimento e do campo para a obra missionaria.

No quesito refugiados o UniMISSOES conta com apoio efetivo da
Associacdo Nacional dos Juristas Evangélicos (ANAJURE), esta de maneira oficial,
documentada. Em resumo a ANAJURE tem foco principal em refugiados e ajuda

humanitaria, que seré explorado e explicado de forma mais concisa no capitulo 3.

No dia 09 de marco de 2016, a UniEVANGELICA e a ANAJURE se
filiaram através de um convénio de cooperacéo técnica e cientifica no qual o objetivo
do convénio foi estabelecido:

[...] tAo amplo quanto for necessario e desejavel, incluindo a
realizacdo de estudos e pesquisas, teodricos ou amplificados, a
ministracdo de cursos e de programas de capacitacdo, a realizacéo
de estagios, a concessao de bolsas de estudos e quaisquer outras
atividades julgadas de interesse ou de conveniéncia pelas partes
(ANAJURE; UniEVANGELICA, 2016, p. 04).

O UniMISSOES atua em virtude da necessidade identificada dentro do
polo missionério. As parcerias sao instrumentos utilizados para auxiliar na execugéo
do trabalho, sendo que, as aliancas formadas sao pautadas na responsabilidade de

exercer sua funcéo dentro da visdo crista.
1.3 Atividades confessional e missional

O UniMISSOES que esta inserido dentro da AEE é uma agéncia
instituicdo confessional de carater interdenominacional, que tem como missao agir
de forma direta e indireta para beneficiar a comunidade em que esta inserida,
promovendo ac¢des de cunho humanitério (PDI, 2014-2018).

A confessionalidade se estabelece uma vez a instituicdo atua de maneira
concisa em sua convicgdo de fé. Onde os principios e valores ligados ao corpo da
associacdo tém em declaracdo formal que professam a fé cristd. Como se pode
observar varias vezes no PDI, tém- se que a AEE é uma instituicdo de carater

confessional.



No Brasil, uma das principais universidades confessionais é a
Universidade Mackenzie, que se estabelece como uma instituicdio de ensino
confessional presbiteriano. O Rev. Davi Charles Gomes, Chanceler da Universidade
Presbiteriana Mackenzie reiterou:

[...] a confessionalidade significa usar a fé, aquilo que professamos
crer, ou, confessamos, como 6&culos, como matriz interpretativa,
guando olhamos para outros objetos [...] a propria Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (de 1996), ao reconhecer a existéncia
de instituicbes de ensino confessionais, oferece a dica: ‘que atendem
a orientacao confessional e ideologia especificas’ (GOMES, 2015,
online).

O ex presidente da Assembleia Geral das Nacbes Unidas em 1981,
afirma que:

[...] a universidade é nitidamente o sustentaculo utilizado para mover
0 mundo. Ndo ha melhor maneira da Igreja prestar servico a si
mesma e a causa do evangelho do que procurar resgatar as
universidades para Cristo. Ndo h& recurso mais poderoso: mude a
universidade e vocé mudara o mundo (MALIK,1981, online).

Como atividades confessionais dentro da UniEVANGELICA, pode ser
citado a Convocacao, que é a devocional voltada pra celebracao e reflexdo. Assim
colaboradores, docentes e dicentes tem a oportunidade de ouvir e aprender um
pouco mais sobre os valores e principios de Deus (ASSOCIACAO EDUCATIVA
EVANGELICA, 2011).

Dentro da comunidade crista a palavra ‘missées’, no plural, refere-se ao
envio de pessoas para proclamar o evangelho de Jesus. Essa é a base que tange
uma instituicdo missional, estabelecer uma dinamica voltada para a visao
missionaria. A missionalidade € o exercicio de valores e principios estabelecidos

através da confessionalidade de uma organizacao (UCHOA, 2013).

Em pronunciamento o Pastor Rocindes esclareceu que o foco do
UniMISSOES era transformar a instituicdo e leva-la a um polo além de confessional
cristdo, mas em uma organizagdo missional ativa e relevante para as nacoes,
através da alianca entre o conhecimento académico e a acdo ministerial. E somente
algum tempo depois passou a ser asilo para refugiados cristaos, isso aconteceu de

forma gradativa, conforme a necessidade foi apresentada.



A UniEVANGELICA que ¢ incubadora do UniMISSOES até entdo com um
retrato que abrangia apenas confessionalidade, com sua criacdo passou a ser

também de cunho missional.

1.4 Refugiados cristaos

Para concluir este capitulo, ndo pode ser deixado de lado o conceito e as
bases que constituem um refugiado cristdo, que € um dos focos de atuacdo do
UniMISSOES. E fundamental a compreensdo dos critérios adotados para o
reconhecimento de uma pessoa como refugiado, e a crise vivida por milhares de

pessoas ao redor do mundo.

Em sua tese, a crise do reflgio e o refugiado como crise, Fabricio Toledo
de Souza (2016) expde que, para que pessoa seja reconhecida como refugiado ha
uma condicdo pautada no perigo eminente. A excecdo, que € um pais em guerra, é
transformada em condicdo geral de existéncia, ou seja, € o cenario circunstancial
para a fuga. Nessa perspectiva ha a nomeacdo de quem é ou ndo pode ser
denominado refugiado.

Souza (2016) explica ainda que a fuga de um inocente que deixa seu lar a
forca, por razdes de perseguicdo e guerras, é absolvido dentro da moral juridica se
encaixa como “refugiado”. Ja o migrante que deseja uma vida melhor e sai de sua

terra em busca de condi¢des para viver é enxergado como ameaca.

Adrian Edwards (2015) define refugiado como pessoas que escaparam de
conflitos armados e perseguicdes, diz ainda que certas situagbes o0 perigo e tao
grande que as pessoas que vivem nesse contexto devem atravessar as fronteiras
internacionais em busca de seguranca. A partir dai se tornam refugiados
reconhecidos internacionalmente. Uma vez reconhecidos como refugiados, podem

recorrer as assisténcias de organizacdes, da ACNUR e Estados.

Ademais ressalta a importancia de entender que o migrante nao sofre um

risco eminente de perseguicdo ou morte, mas estd em busca de trabalho e
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educacdo. Adrian reitera que essas pessoas sao reconhecidas como refugiados
“precisamente porque é muito perigoso para eles voltar ao seu pais e necessitam de

um asilo em algum outro lugar” (EDWARDS, 2015, online).

O Manual de Procedimentos e Critérios Para a Determinacdo da
Condicéo de Refugiado de Acordo com a Convencéo de 1951 e o Protocolo de 1967
Relativos ao Estatuto dos Refugiados é o arquivo que estabelece critérios e
condicbes para que uma pessoa seja reconhecida como refugiado (ALTO
COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS, 2011).

Para ser reconhecido como refugiado, o manual segue os fundamentos
estabelecidas na convencdo de 1951 e de outros acordos internacionais, e
apresenta uma serie de caracteristicas que devem ser preenchidas para que o
refugiado seja reconhecido, ressalta ainda que uma pessoa nao se torna refugiado
por que é reconhecida como tal, mas é reconhecida como tal porque é um refugiado
(ALTO COMISSARIADO DAS NAC;()ES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS, 2011).

O indice de refugiados reconhecidos é alarmante. No dia 19 de junho de
2018 o Alto Comissariado Das Nac8es Unidas Para Os Refugiados divulgou em seu
relatério anual Tendéncias Globais (ou Global Trends) os numeros de refugiados
registrados no ano de 2017, 68,5 milhdes de pessoas estavam deslocadas por
guerras e conflitos até o final de 2017. Entre elas, 16,2 milhdes se deslocaram em
2017 tanto pela primeira vez como repetidamente — o que corresponde a 44,5 mil
pessoas sendo forcosamente deslocadas a cada dia (ou uma pessoa deslocada a

cada dois segundos).

O manual explica que o termo ‘persegui¢cdo’ ndao tem um significado
universalmente aceito, mas que em suma se detém na ameaca a vida ou a liberdade
em virtude da raga, nacionalidade, religido e visdo politica (ALTO COMISSARIADO
DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS, 2011).

Em destaque, no que se no contexto a perseguicao religiosa, néo faltam
normas condenando a pratica. A propria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, em seu artigo |, estabelece que todos s&o iguais em direitos e dignidade, e

realca em seu artigo XVIll a defesa a liberdade religiosa e de expresséao.
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Apesar disso muitos paises ndo oferecem a assisténcia necessaria para a
protecdo deste individuo ou até mesmo favorece o estado de perigo, um exemplo
disso foi o holocausto na Segunda Guerra Mundial (1939-1945) (VIEIRA, 2014).

Para nortear o presente estudo monogréfico, serd marca que o refugiado
religioso nao sai de sua terra natal apenas em busca de uma melhor condicédo de
vida, mas sim porque sofre uma ameaca constante de violéncia e violacdo de

direitos fundamentais.



CAPITULO Il - REFUGIADOS NO BRASIL

Este capitulo abordara a atuacao internacional no que diz respeito aos
refugiados, mas terd como foco principal apresentar a postura do Brasil nas
definicbes e parametros legais no que tange os direitos relacionados ao refugiado.

2.1 Refugiados sob uma visao internacional

O intuito deste artigo é colocar em evidéncia o trabalho do UniMISSOES
em relacdo aos refugiados religiosos, mas ndo ha que se falar em refugiados na
visdo internacional sem englobar todo contexto que envolve a migracédo forgada,

seja por motivos de perseguicéo religiosa, politica ou até mesmo pela raca.

A migragdo acontece por diversos motivos, podem-se destacar
distintamente dois que sdo a migracao forcada e a migracao voluntaria. A migracéo
voluntaria acontece por livre decisdo e sem a intervencdo de um fator externo, ja a
migracédo forcada é o reflgio que acontece apesar da vontade do individuo para sua
protecdo sobre um perigo eminente (JUB ILUT; APOLINARIO, 2010).

Tendo em vista que o refugiado precisa de permissdo legal para se
estabelecer em outro Estado- nacdo Susan Martin, em sua tese “the legal and
normative framework of international migration”, afirma que todo pais possui
autoridade sobre suas fronteiras, mas isso néo significa um poder completamente
autbnomo [...] “a autoridade dos estados € limitada uma vez que existem leis
aplicaveis em ambito internacional. Os migrantes desfrutam de todosos direitos

inalienaveis aplicados na Lei Internacional” (MARTIN, 2005, p.01).
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Susan ainda explora algumas dessas leis que vem de forma absoluta
dentro da convengdo internacional, bem como o direito a vida, a liberdade e
seguranca; e ainda o direito de ndo ser escravizado. Exp6e movimentos especificos
que trabalham para a garantia efetiva desses direitos como ‘Convention Regarding
the Status of Refugees’ ou, em portugués, Convencao das Nacdes Unidas relativa
ao Estatuto dos Refugiados (que foi abordada no primeiro capitulo deste trabalho,
expondo que este € o estatuto que concede a condicao de refugiado ao individuo)
(MARTIN, 2005).

Ha o objetivo de promover cooperacdo internacional que parte tanto da
Convencao de Genebra de 1951 quanto de outros acordos sobre refugiados na
intencdo de dividir a responsabilidade, uma vez que € impossivel apenas um pais
assumir a grande demanda de pessoas que nao podem mais viver sobre o governo
de seus paises de origem. Essa cooperacdo se manifesta tanto financeiramente

como nha protecado e acolhimento efetivo de refugiados (MARTIN, 2005).

Chantal Thomas, professor de Direito na Cornell Law School, lembra-se
da observacdo de Hannah Arendt que se refere ao fato de que antes da Segunda
Guerra Mundial existia apenas o conceito do poder e da vontade do homem, sem
gue uma lei estabelecesse os limites de soberania do Estado, mas o surgimento da
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos marcou a historia, a partir de entdo se

passou a existir a delimitacdo legal (THOMAS, 2013).

Dentro desse aspecto € visivel que os refugiados sédo assistidos por um
amplo sistema de protecdo existindo documentos e 0Orgdos internacionais
especificos para assegurar a ndo violacdo dos Direitos Humanos das pessoas em
movimento (JUBILUT; APOLINARIO, 2010).

Apesar de todo parametro legal a que o refugiado estd alicercado
internacionalmente, a pratica ainda sobressai a teoria, dessa maneira a soberania do
Estado exclui o refugiado do sistema, assim é na comunidade internacional como
um todo (MORAIS, 2017).

Contextualizando a questdo da politica pratica em razéo da abertura das

fronteiras para refugiados Rafaela Julich Morais, em seu artigo para a revista
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Conjuntura Global, aborda com mais profundidade o caso da Hungria, sobretudo
pelas politicas migratorias controversas, o alto indice de xenofobia e principalmente
pelas declaracdes do primeiro ministro hungaro Viktor Orban (MORAIS, 2017).

Em uma declaracéo Viktor Orban afirmou que a maioria das pessoas que
estdo chegando a Europa como imigrantes sdo mulgumanos, e que € preocupante
para o cristianismo Europeu mal conseguir manter a Europa Cristd. Orban ainda
completa dizendo que ndo ha opgdo, a ndo ser defender suas fronteiras (Orban,
2015).

Observa-se que o Estado tem a tendéncia de proteger a identidade
particular de seus cidadéos, preservando assim sua individualidade. Atinente a isto a
chegada de um migrante ou refugiado carrega suas proprias raizes culturais,
religiosas e de identidade, sendo vista como uma ameaca eminente ao pais que,

mesmo bem intencionado, abre suas fronteiras (MORAIS, 2017).

A protecdo para determinados grupos como refugiados, migrantes,
mulheres e criancas vem perdendo a for¢ca devido a grande preocupacdo com a
protecdo das fronteiras principalmente contra o terrorismo, politicas migratérias o
gue enfraquece de maneira crescente a protecdo dos direitos humanos (JUBILUT,;
APOLINARIO, 2010).

Algumas vezes, a reprovacao para a abertura das fronteiras nao parte dos
governantes, mas do povo com o apoio da oposi¢cao. A Alemanha foi um dos paises
gue mais se destacou por acolher refugiados quando a crise de refugiados vindos da
Siria para a Europa comecou em 2011, € o que expde Victor Carredo (2016) em seu

estudo sobre a crise migratéria da Alemanha.

Angela Merkel, grande defensora da abertura das fronteiras, na época
chanceler da Alemanha, recebeu muitos elogios de politicos ao redor do mundo pela
sua postura positiva em relacdo aos refugiados. Entretanto foi duramente criticada
pelo proprio povo aleméo, o que ocasionou varios protestos contra refugiados e
recebeu fortes criticas da oposi¢cdo (CARREAO, 2016).

Pode-se destacar ainda neste contexto de néo aceitacdo de refugiados a

visdo solidarista da escola inglesa, como explica Morais: “A visdo solidarista da
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sociedade de Estados, enfatiza que a ordem sem a justica € insustentavel, e que um

sistema altamente injusto ndo pode ser estavel” (MORAIS, 2017).

Esta visdo trabalha na concepcdo de que o Estado € um agente que tem
como funcdo de representar a populacdo, contabilizando em primeiro lugar a
necessidade dos cidaddos do Estado, desta maneira os refugiados também séo
excluidos por ndo fazerem parte da populacdo como cidaddo legitimo daquele
Estado (MORAIS, 2017).

Fica claro, observando todos os parametros destacados que em polo
internacional existem muitas medidas, leis e 6rgdos trabalhando em prol do
refugiado, independentemente dos motivos que o levaram a migracdo, mas que a
soberania, em muitos Estados, se sobrepde de maneira explicita para defender seus

interesses e o0 de sua populagdo em primeiro lugar.

2.2 Refugiados em campo social brasileiro

E indispenséavel para o presente trabalho compreender a base historica
que levou o mundo a se mover em virtude dos refugiados e compreender qual
situacdo movimentou o Brasil a participar das relacdes de acolhimento aos

refugiados.

A atuacdo internacional para efetivar a protecao do refugiado s6 acontece
com a Sociedade das Nacbes a partir do século XX. Eventos como a Primeira
Guerra Mundial, a Revolugdo Russa e até mesmo a ruina do Império de Otomano
acarretaram em um fluxo massivo de refugiados. A partir de entdo a comunidade
internacional precisou tomar medidas juridicas a respeito dos deslocados para

garantir e organizar tanto o acolhimento, quanto a prote¢édo (BARRETO, 2010).

Em 1943 foi criado a Administracdo de Socorro e Reabilitagdo das
NagbGes Unidas (Unrra) devido o numero espantoso de refugiados da Segunda
Guerra Mundial. Milhdes de pessoas fugiram para diversas partes do mundo.
Grande parte dos migrantes se deslocou para escapar do expansionismo nazista
(BARRETO, 2010).
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Ainda em 1943, aconteceu a Conferéncia de Bermudas, uma iniciativa
que futuramente influenciaria na Convencao de Genebra de 1951. Essa conferéncia
ampliava a protecdo para qualquer pessoa que estivesse escapando dos eventos
ocorridos na Europa por terem em perigo suas vidas ou liberdade, devido a sua

raca, religido ou crencgas politicas (BARRETO, 2010).

Ao longo dos anos varias medidas foram adotadas a favor dos refugiados.
Em 1946, por exemplo, a Assembleia das Na¢des Unidas estabeleceu uma serie de
medidas, no que tange a responsabilidade internacional para o cuidado com o
refugiado, e trouxe inovagdes como o principio que nao se deve obrigar o refugiado
a retornar ao seu pais de origem caso exista um receio fundado. Em 1947 foi criado
também a Organizacdo Internacional de Refugiados (OIR), que ainda tratava das
consequéncias da Segunda Guerra (BARRETO, 2010).

Apos todas essas medidas, em 1950 foi criado o Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR), fundada para promover a protecdo dos
refugiados. Todavia, faltava um documento normativo para o auxilio na protecao dos
refugiados, apenas em 1951, foi criada a Convengédo de 1951 das NagOes Unidas
(BARRETO, 2010).

Contudo h& uma fronteira conceitual que se estabelece no que tange aos
refugiados. A de inclusdo e a de exclusdo, admissao e rejeicdo. Além do aspecto de
vulnerabilidade, inseguranca e incerteza dos migrantes forcados. Esta fronteira
separa aquele que sera aceito por algum Estado e assim ter4 a garantia de seus
direitos pré-estabelecidos respeitados, e aquele que nado tera o mesmo destino, ou
até mesmo “sorte” de ser acolhido (MOREIRA, 2014).

Isso ocorre pelo fato de que os impactos causados pela migracdo nao
acontecem apenas nos Estados-nacdo, mas também nas relacbes internacionais,
levando em conta que o sistema internacional acontece por meio da interacado dos
Estados soberanos (MOREIRA, 2014).

No Brasil a parceria com a ACNUR e 6rgéos religiosos (principalmente as

de origem catdlica) se estabeleceu logo apds o regime militar, e no inicio da
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redemocratizacdo em meados de 1980, assim possibilidades se abriram para um
novo compromisso ligado as tematicas de direitos humanos e de refugiados no
Brasil (MOREIRA, 2014).

Em meados de 1990, a pauta sobre refugiados ganhou uma visibilidade
de importancia no cenério brasileiro, gracas a acdo de 6rgdos nao estatais que

agiam em prol de interesses domesticos e internacionais (MOREIRA, 2014).

A defesa dos Direitos Humanos era um assunto que levava o governo
brasileiro a um grande esforco. O entdo presidente Fernando Henriqgue Cardoso
enviou um Plano Nacional de Direitos Humanos e um projeto de lei sobre refugiados
(BOGUS; RODRIGUES, 2011).

Aliaram-se, entdo, aos interesses de natureza politica interna e externa do
governo. Desta maneira, em 1996 surgiu o primeiro Programa Nacional de Direitos
Humanos, a pauta estabeleceu metas para a criacdo de regulamentos e estatutos
em funcéo dos refugiados (MOREIRA, 2014).

Em decorréncia disso foi criada a Lei N° 9.474 de 1997 que define o termo
refugiado, e ainda uma serie de provisdes. Além de criar o Comité Nacional de
Refugiados (CONARE), que é o 6rgdo que julga os pedidos de abrigo para

refugiados em primeira instancia na justica Brasileira (MOREIRA, 2014).

E importante entender como um migrante é considerado refugiado pelo
governo brasileiro. O CONARE é composto de maneira mista, no formato tripartite
sendo representado: pelo governo (seguimentos diversos, sendo presidido pelo
Ministério da Justica), sociedade civil (Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e da
Céritas de Sao Paulo) e ainda a participacdo da ONU (representada pela Acnur)
(BARRETO, 2010).

Todos esses 6rgdos tém direito a voto para decidir se o individuo deve ou
nao ser considerado refugiado pelo governo Brasileiro. A ACNUR, por sua vez,
também faz parte do comité e tem direito a voz, mas n&do pode votar, cabe apenas
ao sistema brasileiro decidir (BOGUS; RODRIGUES, 2011).
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Desta forma, o Brasil tem se empenhado em promover novas formas e
sistemas de acolhimento e integracdo para o refugiado. Em 2004, por exemplo, o
Brasil participou da Declaracdo México, juntamente com outros paises da America
Latina, e também da licenca para o Plano de Acdo para Fortalecer a Protecéo
Internacional dos Refugiados da América Latina (BARRETO, 2010).

Para Barreto, é inaceitdvel uma sociedade que ndo tenha como norte de
governo os Direitos Humanos:

Os paises tém o direito soberano de fixar regras de controle para o
ingresso, permanéncia e saida de estrangeiros de seu territorio, mas,
no entanto, nenhum pais esta livre de responder diante da
comunidade internacional por violacdes dos direitos dos migrantes
(BARRETO, 2010, p.20).

E possivel observar o engajamento do Brasil com a situag&o do refugiado,
independentemente do motivo que o obrigou a migracdo, tendo em vista o curto
percurso que o pais percorreu, enquanto Estado Soberano, para a colaboragdo com

os 6rgaos internacional relacionados a ajuda humanitaria dos refugiados.

2.3 O Brasil laico e a Nova Lei de Migracéo - Lei 13.445/2017 em relacado a Lei
9.474/97

O refugiado religioso, como ja explicado neste trabalho, é obrigado a fugir
de seu pais de origem por razao de sua crencga, isso o leva a procurar asilo em um
Estado que ndo seja religiosamente dominado e discriminatério. Por este motivo é
indispensavel compreender a laicidade no Brasil e os parametros legais que foram

construidos ao longo do tempo, em prol dos refugiados.

Inicialmente foi a sociedade liberal burguesa que assimilou a tolerancia
como um valor de aspecto religioso. Os conceitos de separacdo entre a igreja e o
Estado ganharam forca a partir do século XVII, bem como a liberdade de crenca dos
cidadaos (SOUZA, 2017).

Para chegar ao conceito de laicidade é indispensavel abordar, mesmo
que brevemente, o tema de direitos humanos. Flavia Piovesan destaca o que

Hannah Arendt afirma: “direitos humanos, ndo sdo um dado, mas um construido,
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uma invencdo humana, em constante processo de construgdo e reconstrugao”
(ZYLBERSZTAJN, 2012).

E indiscutivel a evolugdo dos Direitos Humanos com o passar dos
séculos. Todavia, a visdo contemporanea de direitos humanos s6 foi consolidada
apos a Segunda Guerra Mundial com a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos.
Desde entdo o desenvolvimento dos direitos fundamentais evolui constantemente
(ZYLBERSZTAJN, 2012).

A liberdade religiosa é um direito pautado na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, dentro desta perspectiva Mailson Souza (2017) em sua tese
sobre a laicidade e liberdade religiosa no Brasil aponta que: “A laicidade se
apresenta como um problema politico, no que tange ao posicionamento do Estado

em face de questdes que envolvam a liberdade religiosa” (SOUZA, 2017, P.80).

A laicidade em relacdo a politca de um Estado € uma questédo
fundamental. A liberdade religiosa € de extrema importancia para uma sociedade
livre, tendo em vista que é o direito do cidadéo a ter sua crenca e sua liberdade de

pensamento sem ser coagido por isso (SOUZA, 2017).

Tendo como estrutura histérica 0 caminho percorrido até o
reconhecimento da liberdade religiosa e da laicidade, a contextualizacdo sobre a
evolucdo entre Estado e religido no Brasil, se torna imprescindivel. A separa¢éo
entre governo e igreja aconteceu pouco antes da proclamacdo da Republica
(ZYLBERSZTAJN, 2012).

Durante a colonizagdo, a Unica religido permitida era o Catolicismo.
Acrescenta ainda Joana, em resumo:

A inquisicdo portuguesa iniciada em 1536 teve reflexos no pais,
principalmente contra os cristdos novos, e em 1540 a Companhia de
Jesus implementou a acdo de catequese pelos jesuitas. O periodo
de ocupacdo holandesa, ocorrido entre 1630 e 1656, ampliou a
tolerancia religiosa. Com a declaragéo de independéncia, em 1822, o
Brasil manteve a previsdo de liberdade religiosa — ainda que restrita”
(ZYLBERSZTAJN, 2012, P. 19).
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A Constituicdo de 1824 trazia em seu texto o catolicismo como religiao
oficial do Brasil, porém concedia de maneira estritamente privada liberdade a outras
crencas. O art 5° dispunha que a religido catolica era a religido oficial do Império,
mas que outras religides teriam permissdo se praticadas de forma doméstica.
Contudo é relevante a informacdo que na mesma constituicdo, em seu artigo 95, era
vedado o direito de voto a todos que ndo professassem a religido imposta pelo
Império (ZYLBERSZTAJN, 2012).

Apos a proclamacdo da Republica, Ruy Barbosa, escreveu o Decreto
119-A, que determina a separacdo entre o Estado e a igreja e ainda garante a
liberdade de crenca (o Decreto 119-A estd em vigor até os dias atuais). A
constituicdo de 1891 reconheceu as outras religides existentes e também excluiu a
igreja de tratar sobre assuntos de cunho publico que antes eram protagonizadas
pelaigreja (ZYLBERSZTAJN, 2012).

As constituicbes ao longo do tempo e da histéria do Brasil passaram por
varias mudancas, pode- se citar a Constituicdo de 1937, que foi promulgada em um
contexto de golpe, onde alguns aspectos sobre a religido foram deixados de lado

como o carater juridico das associacoes religiosas (ZYLBERSZTAJN, 2012).

O Brasil laico é um topico bastante comentado e discutido em varios
setores da sociedade, porém, ndo ha na Constituicdo Federal de 1988 uma
declaracdo especifica em relacdo a laicidade do pais. Entretanto, traz todos os
pilares necessarios para se concluir que nao ha uma relacao de dependéncia entre o
Estado e a Religido (ZYLBERSZTAJN, 2012).

A Constituicdo Federal de 1988 nao utiliza o termo “liberdade religiosa”,
porém o texto constitucional faz referéncia por termos como “crenga”, “culto” e
“religiao”. A primeira referencia que o texto constitucional apresenta esta disposto no
artigo 5°, VI: “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos
locais de culto e a suas liturgias” (TERAOKA, 2010).

A constituicdo ndo defende nenhuma minoria cultural religiosa em
especial, aléem disso, define que € proibido ao constituinte limitar a liberdade de

crencga a apenas uma religiao (MOREIRA, 2011).
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Ha uma teoria pautada no conceito que o Estado ndo deve professar e
nem favorecer nenhuma religido, e os cidadédos nao sao obrigados a se associarem
com nenhuma instituicao religiosa, e isto ndo faz dele um criminoso pelo crime de
heresia, por exemplo, e ndo é uma condicdo para possuir o status de cidadao, esse

conceito faz parte da Teoria Politica Normativa (SOUZA, 2017).

E interessante observar que a Constituicdo atual proibe que haja qualquer
manifestacdo para atrapalhar o funcionamento de cultos religiosos ou igrejas, porém
permite a associagdo destas para com o governo para colaborar com o interesse
publico. E previsto também que ndo ha cobranca de impostos em templos de
qualquer culto (TERAOKA, 2010)

Em virtude da garantia de direitos em um momento de redemocratizagéo
no Brasil a Constituigdo de 1988 foi apelidada de “Constituicdo cidada”. E importante
enfatizar o que esta no artigo 5°, VIII: “ninguém seré privado de direitos por motivo
de crenca religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica”. Este artigo estabelece
entre as decisfes inerentes ao Estado e a Igreja ndo ha vinculo (ZYLBERSZTAJN,
2012).

Resta esclarecido tanto o conceito de laicidade como a postura
constitucional brasileira. Todo exposto demonstra as mudancas e melhorias relativas
aos direitos do Brasil como um pais democratico de direito. Entretanto € interessante
analisar as novas medidas tomadas e perceber que ndo ha uma estagnacéo diante
ao novo momento social vivido pela chegada de imigrantes no Brasil, refugiados ou

nao.

E pertinente enquadrar que na década de 80, durante a ditadura militar, o
governo adotava uma postura conservadora de protecdo nacional e criminalizacao
do estrangeiro, vigorava na época o Estatuto do Estrangeiro — Lei n® 6.815 (ROCHA,
2018).

O Brasil sentiu a necessidade de uma lei normativa que alcancasse 0s
nao nacionais, que eram vistos como estrangeiros. Depois de varios estudos e

debates pautados na situagdo atual o assunto passou a ser regrado pela lei
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13445/2017. A lei segue os parametros estabelecidos na Carta Magna brasileira no
gue diz respeito aos Direitos Humanos (GUERRA, 2017).

Antes os estrangeiros eram vistos como todos que n&do se enquadravam
como nacionais e ndo gozavam dos mesmos direitos a nova lei trata tanto de direitos
e deveres dos imigrantes, quanto regula a entrada de estrangeiros no Brasil e ainda
disponibiliza medidas protetivas aos brasileiros que estdo no exterior (GUERRA,
2017).

A nova lei tem como base o combate & xenofobia e a discriminacéo, e
considera 0 movimento migratorio um direito humano, dispde também de direitos e
deveres aos imigrantes, além de estabelecer a diferenca entre imigrante e visitante.
O imigrante é aquele que se estabelece temporéaria ou definitivamente no Brasil. O
visitante é aquele que vem ao Brasil e fica apenas por um curto prazo (ROCHA,
2018).

Destaca-se dentro da nova lei a busca pela igualdade, no que tange aos
direitos fundamentais, entre os imigrantes e os brasileiros. E, sobretudo a protecao
destes que sao sujeitos de direitos (ROCHA, 2018).

No que diz respeito aos apatridas, o Decreto 4.246/2002 traz sua
definicdo de acordo com a Convencao sobre o Estatudo dos apétridas que sédo as
pessoas que nao sao reconhecidas como cidadaos de nenhum Estado, segundo sua

legislacdo ou assim reconhecida pelo governo brasileiro (ROCHA, 2018).

A condicdo do apatrida é tratada pela Lei 13445/2017 em seu artigo
26,83, o artigo estabelece que todos os direitos garantidos aos imigrantes serédo
igualmente aplicados aos apatridas, nos termos estabelecidos no artigo 4° da lei que

trata dos direitos individuais, como direito e liberdades civis (ROCHA, 2018).

Em resumo é importante entender que a Lei de Migra¢do ndo causa efeito
de anulacdo a Lei de refugiados, pelo contrario, o artigo 121 da lei 13445/2017
estabelece que para que a lei seja aplicada, devem ser primeiro observados as
disposicOes da lei 9474/97 (BRASIL, 2017).
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2.4 O papel das organizagbes governamentais e ndo governamentais (ONGs)

As organizacfGes governamentais, ou nao, exercem um papel fundamental
na constante busca pela condi¢do digna de vida dos refugiados. Os tépicos acima
citaram alguns meios de participacdo desses 6rgdos, porém ndo deixa de ser

pertinente uma visdo mais ampla sobre o tema.

A principio o termo ONG foi adotado por instituicdes internacionais que
trabalhavam em projetos nos paises de terceiro mundo e contavam com o auxilio de
uma organizagdo base. No Brasil o termo ganhou fama a partir da ECO-92,
conferéncia mundial sobre o meio ambiente e desenvolvimento que aconteceu no
Rio de Janeiro (FERREIRA, 2005).

Victor Ferreira (2005) explica em sua tese sobre ONGs no Brasil que
antigamente o conceito da sigla ONG era bastante amplo referindo-se tanto a

movimentos comunitarios quanto intermediadores de repasse de recursos.

Expbe ainda que provavelmente o primeiro 6rgéo a utilizar o termo ONG
em documento foi a ONU, em 1950 na Resolu¢do 288 do Conselho Econbmico e
Social da Organizacdo das NacbGes Unidas. De acordo com esse documento a
definicdo de ONG seria: “organizagao internacional a qual nao foi estabelecida por
acordos governamentais” (FERREIRA, 2005).

by

Historicamente o Brasil aderiu a normativa de protecdo dos refugiados
desde o inicio da década de 50, essa recepcao se deu tanto pela Convencédo de 51
quanto pelo Protocolo de 67, além da associacdo com a ACNUR em 1958. No
entanto este instituto ficou quase vinte anos sem uma manifestacdo concreta por
parte do governo brasileiro, sé houve mudancas nesse aspecto no fim da década de
70 (JUBILUT, 2007).

Em 1977, o Brasil permitiu que a ACNUR estabelecesse um escritorio no
Rio de Janeiro e atuar de acordo com a limitagdo geogréafica da Convencéo de 51,

ou seja, apenas recebendo refugiados vindos da Europa. A Unica coisa que 0
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governo brasileiro permitia era o transito desses refugiados em seu territorio a fim de

serem relocados para outros paises (JUBILUT, 2007).

Durante o periodo da ditadura militar no Brasil a ACNUR nao era
reconhecida como 6rgdo de uma organizacdo internacional, entdo teve como
suporte 6rgdos ndo governamentais que atuavam na area de direitos humanos para
protecdo a refugiados. Podem-se destacar dois parceiros ativos nesse periodo:
Céaritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro, a Comissdo Pontificia Justica e Paz
(comumente denominada Comissdo Justica e Paz) e a Caritas Arquidiocesana de
Séo Paulo (JUBILUT, 2007).

A Caritas € uma organizacdo fundada pela igreja catdlica, sem fins
lucrativos. Seus trabalhos de cunho social sdo reconhecidos por todo o mundo. Foi
oficialmente estabelecido em 1950, apesar de seus primeiros trabalhos terem sido
pouco depois da Segunda Guerra Mundial e do terremoto no Japdo, em 1948.
Jubilut afirma ainda que a Caritas é o braco social da igreja catdlica. A Céritas
Internacional, desde 1967, trabalha junto com a ONU e é reconhecida pela sua
relevancia na comunidade internacional. A Comissao Justica e Paz era responsavel
por legalizar o tratamento fornecido pela igreja catélica aos refugiados bem como
tudo que baseia os direitos humanos. Esses 6rgados foram fundamentais para a
ACNUR driblar as adversidades estabelecidas em virtude do acordo com o governo

Brasileiro (JUBILUT, 2007).

A redemocratizacdo do Brasil, e o interesse pela causa dos refugiados e
pelos direitos humanos, como ja abordados neste capitulo, desencadearam varias
fases dentro do sistema politico brasileiro e em decorréncia disso em 1997 a
aprovacao da Lei 9.474 e ainda a criacdo do CONARE (JUBILUT, 2007).

O papel das organizagbes ndo governamentais na causa dos refugiados
para o governo brasileiro vai além da participagdo no CONARE:

[...] a participacdo plena das organizagbes ndo governamentais nao
somente confere mais transparéncia e credibilidade ao processo de
determinagéo da condicdo de refugiado, mas também permite que
atores chaves na atencdo e protecdo de solicitantes de refugio e
refugiados participem plenamente na tomada de decisdes e na
implementacdo de politicas publicas para a atencéo e protecdo de
refugiados (GONZALEZ, 2010, p.56).
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As organizagcdes governamentais, por sua vez, tém o papel de
estabelecer uma lideranca engajada na luta pelos direitos humanos desenvolvendo
politicas publicas que se desenrolem dentro da perspectiva de protecdo ao
refugiado, estabelecer o processo para a determinacdo do refugiado, bem como a
fiscalizagcdo da lei e da garantia de direitos dos refugiados, e ainda a busca de
solucées de longo prazo. (GONZALEZ, 2010).

Diante exposto é plausivel afirmar que o Brasil no que diz respeito aos refugiados
esta no inicio de uma longa jornada para alcancar o ideal, entretanto € visivel o
avanco tanto nos valores que concernem a liberdade religiosa e na promulgacao de

leis que favorecem os estrangeiros e refugiados.



CAPITULO lll - REFUGIADOS EM ANAPOLIS E O UniMISSOES

A histéria da fundacdo do UniMISSOES comecou ha muito tempo, antes
mesmo do projeto ser criado. O UniMISSOES faz parte de um corpo muito maior,
que comecou com a vinda de missionarios, a partir de 1850, para a cidade de
Anapolis e, em meados de 1930, foi criado do Colégio Couto Magalhdes e
posteriormente foi criada a Associacdo Educativa Evangélica, a AEE (CARVALHO,
2017).

A AEE tem como norte a confessionalidade inserida na cosmoviséo crista
e dentro desse parametro varias instituicées de ensino foram construidas no Estado
de Goids. O UniMISSOES nasceu dentro da perspectiva cristi ndo apenas

confessional mas também missional.

O Pastor Rocindes José Correa apresentou o projeto do UniMISSOES
que teve como berco a UniEVANGELICA. Deste modo trabalha com missdes dentro
da universidade levando alunos da UniEVANGELICA, e de outros 6rgdos da AEE,
para varios lugares do mundo por meio de intercambio e, trazendo alunos de varias
partes do mundo, refugiados ou imigrantes, para terem uma experiéncia de estudo
gue muitas vezes seus paises de origem ndo poderiam oferecer, aliando o

conhecimento académico com o campo missionario (UniMISSOES, 2017).

Tudo isso acontece com o0 apoio de igrejas, instituicbes (como o
ANAJURE), faculdades internacionais, missionarios e da AEE. Dentro das propostas
iniciais do projeto UniMISSOES esté tratar de causas de cunho humanitario, a partir
deste principio entra o apoio aos refugiados religiosos, que sdo pessoas

perseguidas em seus paises de origem por motivo estritamente religioso.
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Os refugiados religiosos tém dentro de seu pais de origem um ambiente
hostil e ameacador onde o contexto politico ndo os favorece, por terem uma crenga
cristd. Assim sofrem constantes violacdes aos seus direitos fundamentais, e séo
obrigados a fugirem de seus paises a procura de abrigo, um lugar onde possam
viver em paz praticando sua fé (EDWARDS, 2015).

Levando ainda em consideracdo o refugiado, a religido ndo € o unico
motivo que leva alguém a procurar refagio em outro pais, alguns escapam de guerra
politica, das condi¢Bes climaticas, da pobreza e miséria procurando oportunidades

em outro pais.

Existe todo um sistema em relacdo ao direito que o refugiado possui.
Tratados, leis externas e internas, decretos, acordos em ambito internacional, como
a Convencéao de 1951, sdo meios encontrados para tentar amenizar o preconceito e
a discriminacéo por parte dos paises. A ACNUR, por exemplo, trabalha em prol da

protecdo desses refugiados.

Apesar disso, ser acolhido por um pais nao é algo simples, percebe-se a
dependéncia dessas pessoas. A demanda ultrapassa a capacidade de certos paises
e 0 medo de perder o controle leva muitos Estados a se fecharem para a
possibilidade de acolher refugiados (MORAIS, 2017).

Antes, durante a ditadura, o Brasil enxergava o refugiado como ameaca.
A partir da democratizagdo em 1988 0 pais comecou aos poucos a estabelecer
decretos e leis de acolhimento e defesa desses refugiados dentro do Brasil, se este

individuo se enquadrar em todos os parametros preestabelecidos pelo CONARE.

E um dos fatores mais relevantes, para o Brasil ser hoje um polo de
acolhimento para refugiados religiosos, é a laicidade estabelecida no pais, onde
ninguém deve ser discriminado ou hostilizado por sua fé e pela pratica de sua

crencga religiosa.

Algumas leis retratam a desenvoltura do Brasil na questao do refugiado e,

até mesmo do Apatrida, sdo elas: a Lei n® 9474/97, o Decreto 4.246/2002 e mais
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recente em 2017 a Lei n® 13445/2017. Cada uma dessas leis foi uma conquista que
com muito esforco de ONGs n&do governamentais com o apoio da ACNUR, e de
pessoas que se apoiam a causa. Porém, como a maioria dos direitos fundamentais
no Brasil, isto ndo aconteceu de forma facil, mas um longo caminho foi tracado até

esses parametros legais serem estabelecidos, e ainda ha muito que melhorar.

Sendo este o Ultimo capitulo do presente trabalho, trataremos dos
assuntos ja abordados contextualizando casos reais, € como 0 processo de
acolhimento de refugiados acontece na pratica. Este capitulo ira expor tudo que foi
estudado através das pesquisas e ainda contard com imagens que trardo mais

clareza ao tema.

3.1 O papel da ANAJURE na legalizacdo de imigrantes, a insercao social e o

papel daigreja

Os passos para o0 reconhecimento de uma pessoa como refugiado no
Brasil, jA foram apresentados no capitulo dois deste trabalho. Ante o exposto, a
pessoa passa por uma assembleia do CONARE, e ha uma votacdo por parte de
varios 6rgaos do governo brasileiro e de algumas ONGs ndo governamentais que
decidem se aquele individuo deve ou néo ser identificado como refugiado e se deve
ser acolhido no Brasil (BARRETO, 2010).

A Associacdo Nacional dos Juristas Evangélicos, a ANAJURE é uma
associacao de juristas cristdos que trabalham em prol da garantia dos direitos civis e
fundamentais no Brasil e no mundo. S&o inimeros os projetos realizados ou filiados

a ANAJURE em causas humanitarias em varios paises, relativos a pobreza, a

perseguicao, a condi¢des climaticas e guerras civis.

No que diz respeito ao refugiado a ANAJURE trabalha na transicdo da
pessoa até chegar ao Brasil, isto com o apoio do CONARE e da ACNUR na retirada
do passaporte, do visto humanitario, na implementacdo de projetos para ensinar a
lingua portuguesa aos refugiados, na busca de empregos e hospedagem aos
acolhidos (ANAJURE, 2016).

A documentacgdo € provavelmente a parte mais complicada em que pese
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a chegada de um refugiado. A ANAJURE, conta com o apoio das embaixadas
brasileiras para a celeridade dos documentos, principalmente passaporte e visto.
Muitas vezes, dependendo da condicdo desse refugiado, até mesmo certiddo de

nascimento e outros.

O papel exercido pelo ANAJURE é fundamental, pois agiliza o processo
que por natureza € lento. Quando se trata de refugiado religioso o tempo é precioso
por conta da perseguicdo violenta iminente. Portanto a ANAJURE é 6rgédo que milita
em prol dos direitos fundamentais e luta pela concretizacdo desses direitos, dando

aos refugiados condi¢des de serem acolhidos pelo Brasil.

A estrutura da ANAJURE é grande por ter relacdo direta com o
Congresso, o CONARE e a ACNUR. A procura e abertura da instituicdo para
associacbes abriu as portas para uma parceria com a UniEVAGELICA, a partir disso
ligacdo direta com o UniMISSOES (ANAJURE, 2016).

O convénio assinado pela ANAJURE e pela UniEVANGELICA aconteceu
em 2016, como ja foi explicado anteriormente, esse contrato estabelece amplo
exercicio académico e social, no que necessario for. E nesse contexto que o
UniMISSOES aparece levando em conta o papel de exercicio missional do 6rgao.
Enquanto a ANAJURE trabalha na questdo legal do refugiado o apoio fisico

acontece por meio de a¢des com o apoio de instituicdes, como o UniMISSOES.

Dessa alianca, ja se pode observar frutos. Duas familias de refugiados
foram resgatados por empenho da ANAJURE e do UniMISSOES. Uma familia veio
direto do Paquistéo e a outra familia saiu do Iraque, ambas foram obrigadas a fugir
por perseguicdo religiosa e, de certa forma, politica. Ndo havera divulgacdo de

nomes neste trabalho por questdes de seguranca das familias.

E confirmado que nos dois casos a ANAJURE foi canal primordial para o
resgate das familias. A liberagdo de passaporte, passagens, e visto foram
providenciados com a maior agilidade possivel. Assim que toda documentacéo foi
liberada os meios de auxilio da ANAJURE se esgotaram, a partir de entdo entrou em
acéo o UniMISSOES.
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O UniMISSOES foi avisado sobre a chegada das familias (cada situac&o
no seu tempo) e ficou encarregado de conseguir moradia, acolhimento por parte de
igrejas parceiras, escola e até emprego. Sabe-se que uma das familias esta bem
inserida, sendo que o pai conseguiu emprego com apoio da UniMISSOES, as
criangas estdo na escola e, segundo informacgfes, a mae também ja esta inserida no
mercado de trabalho. Sabe-se, porém que a outra familia ainda esta passando por

dificuldade de adaptacao, e a procura de emprego.

Quando ha o comprometimento de trazer e cuidar de refugiados deve
sempre existir um cuidado especial em relacdo a essas pessoas. Apesar de serem
refugiados religiosos a questédo cultural pode causar divergéncias, tanto para quem
chega quanto para quem recebe. Sabendo disso, o UniMISSOES tem a cautela de
oferecer consultas com psicélogos, tanto para superarem 0s traumas vividos em

seus paises quanto para auxiliar na adaptacao.

Além do trabalho desenvolvido exclusivamente pelo UniMISSOES, a
igreja como um todo, deve ser polo de acolhimento para essas pessoas. A “igreja”
n&o faz referéncia a uma denominacéo, mas as igrejas associadas ao UniMISSOES.
E tendo a cosmovisao cristd, entende- se as demais igrejas também tem sua parcela
de deveres. O acolhimento é parte que comanda a aceitacdo desses refugiados, é

por ela que se inicia a quebra de preconceitos existentes (UniMISSOES, 2017).

Portanto o papel da igreja em geral é incentivar seus membros a receber
os refugiados compreendendo que sao pessoas com uma Vvisdo cultural
completamente diferente, mas que dentro da comunidade crista devem ser tratados

e respeitados como irméos em Cristo.

3.2 Nucleo familiar e adaptacao cultural
3.2.1 A mulher
O impacto cultural entre paises € na maioria das vezes algo irreversivel.

As diferentes formas de viver, de exercer a sua fé, de construir um ambiente familiar

e principalmente de compreender a cultura de outra pessoa.
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E interessante entender que dentro do préprio Brasil a divergéncia cultural
€ imensa e que cada canto do pais tem sua maneira de falar, de trabalhar, de comer
e de se vestir. Quando todas essas diferencas estdo pautadas em ambito

internacional a intensidade é multiplicada e os impactos sdo bem mais violentos.

A mulher é por si s6 é minoria dentro de praticamente todas as
sociedades. O Brasil tem um indice muito elevado de feminicidio e inUmeras outras
violagdes de direitos fundamentais no que se refere as mulheres, entretanto ainda se

pode lutar por igualdade.

Quando falamos de paises com intolerancia religiosa, geralmente o
preconceito em relacdo a mulher vem exposto, de forma que é a parte mais fragil e
na maioria dos casos que também mais sofre. Nos Estados absolutistas as mulheres
sao vistas como procriadoras e ndo tem garantia de direitos. Elas tém seus deveres,

a forma correta de se vestir e de cuidar dos filhos.

No contexto religioso islamico, dentro do Cordo, as mulheres sao
consideradas iguais aos homens, pois ambos podem ir para o céu. Porém o livro
também se refere a autoridade do homem em virtude do que foi concedido a ele e

nao as mulheres, abrindo assim espaco para violéncia (SANTOS, 2014).

Entendendo isso, pode-se ter uma pequena noc¢ao da diferenca que é
para uma mulher sair de um pais como este e chegar ao Brasil. E compreensivel
que ela se assuste e que demore a se adaptar, principalmente em relacdo a

convivéncia com outras pessoas.

A mulher sente mais dificuldade por muitas vezes nao ter estudo, ou uma
profissdo para ajudar no suprimento da casa, assim demora mais tempo para

aprender a lingua e entender a forma com que as outras mulheres vivem no Brasil.
3.2.2 O homem

Quando uma familia de refugiados é acolhida por um pais é um grande
alivio, porém também é desafiador. Cada membro da familia tem seu desafio
proprio, seja trabalhar, aprender a lingua, se adaptar ao ambiente completamente

diferente, em alguns casos até o clima vem a ser uma mudancga assustadora.
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Universalmente ainda existe o estere6tipo de que o homem € o provedor
da familia. E ele que deve trabalhar e trazer o sustento para sua mulher e filhos. Em
paises mais desenvolvidos e que tratam homens e mulheres por base na igualdade

essa ideia ja esta ficando no passado.

Mas levando em conta que este trabalho trata de paises absolutistas e
discriminatorios, com uma visdo extremamente patriarcal, 0 homem é incumbido de

trabalhar fora suprir as necessidades da casa.

Tendo esse conceito como bagagem cultural, o maior desafio do homem
refugiado € conseguir um emprego em outro pais, que fala outra lingua, que tem
outra visdo de mundo e que muitas vezes trabalha de maneira diferente. Ademais a
preocupacdo com o bem estar da sua familia, e o anseio por independéncia
financeira (ja que a maioria dos refugiados vive por doacdes) sao gatilhos para nédo
desistir.

3.2.3 Os filhos

A crianca, na maioria das vezes é gquem se adapta com mais facilidade.
Apesar das discrepancias culturais, por estarem em fase de desenvolvimento tudo
se torna mais facil, da aprendizagem da lingua até a socializacdo com outras

criancas.

A dificuldade maior é conseguir uma escola com estrutura para receber
alunos com condi¢des excepcionais como € o caso de criancas refugiadas. A forma
de tratar essas criancas deve ser diferente das demais. E necessario levar todos os
profissionais atuantes na escola a perceberem que questdes culturais entre alunos

nativos e refugiados deve ser trabalhado de forma cautelosa.

Ademais a escola é aonde as criangas vao para aprender, ndo apenas
matematica e portugués, mas a conviver com a diferencga. A escola deve cumprir sua
funcdo conscientizando pais e alunos sobre a situacdo desses refugiados para a

adaptacao de ambos acontecer com mais naturalidade.
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3.3 O papel missional da IES

Jéa foi explicado neste trabalho o que vem a ser a confessionalidade e a
missionalidade dentro de um corpo institucional como a AEE. A confessionalidade
diz respeito aos principios morais, éticos e religiosos que norteiam 0s passos da
instituicdo. A missionalidade é o principio que se transforma em acao para alcancar

um ideal.

Dentro de uma universidade a diversidade de pessoas, culturas e visao
de mundo € um fator muito desafiador. Os universitarios, jovens na maioria das
vezes, passam por experiéncias Unicas. Quando temos uma instituicdo com valores

cristdos ha responsabilidade aumenta.

Um exemplo forte no Brasil de uma instituicdo confessional cristd é a
Universidade Presbiteriana Mackenzie que é uma faculdade de cunho confessional e
filantrépico. O Mackenzie é reconhecido por seu ensino de exceléncia e por seguir

0S parametros cristaos.

A AEE, desde o principio de sua criacdo, a partir do Colégio Couto
Magalh&es, foi clara ao enfatizar o fato de ser uma instituicdo cristd e que passaria
aos seus alunos os principios e valores religiosos. Porém, essa identidade crista,

nao era aplicada de forma missional (PDI, 2014-2018).

A missionalidade chegou de maneira definitva na UniEVANGELICA
através do UniMISSOES. A proposta era (e continua sendo) levar os alunos para o
campo missionario e ensina-los a lidar com as mais variadas situacdes, sempre
aplicando seus conhecimentos académicos. Ademais, o aprendizado maior seria a

experiéncia de um ambiente externo e diferente do que lhes é comum.

Nesse aspecto o UniMISSOES promove intercAmbios para paises que
precisam de ajuda humanitaria, em gque na maioria dos casos, precisam de médicos,
dentistas, engenheiros, e outros. Independentemente do amparo que esses grupos
de intercambio promovem aos nativos de um pais que tem necessidades, a maior
missdo se realiza na vida do aluno que tem a oportunidade de vivenciar a realidade
do campo (UniMISSOES, 2017).
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“Mude a universidade e vocé mudara o mundo”, essas palavras ditas pelo
ex presidente da Assembleia Geral das NagOes Unidas em 1981, retrata bem o
papel missional da universidade que deve acontecer de dentro para fora. Quando
um aluno entende a importancia e relevancia da missao, seja ela qual for, ha

também a mudanca de atitude desse aluno em diversas situa¢cfes (MALIK,1981).

Dessa maneira a principal funcdo missional da universidade, em especial
da UniEVANGELICA em parceria com o UniMISSOES é de levar os alunos a

conscientizacdo da importancia do trabalho no campo.

A aluna Amanda Garcia, do 9° periodo, turma A de Direito da
UniEVANGELICA, disponibilizou algumas fotos de sua viagem a Angola promovida

pelo UniMISSOES. Segue inserido no contexto as Figuras 01, 02, 03 e 04:

Centro Infantil Esterinha

Fontes: (Concesséo de uso de Amanda Garqia, do 9° periodo, turma A de Direito da
UniEVANGELICA)

A importancia da missionalidade pode ser entendida uma vez que a

necessidade existe, e sabe-se que ha uma caréncia inumeravel de pessoas dispostas
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a fazer o que deve ser feito e de maneira responsavel. O UniMISSOES trabalha com
0 objetivo de fazer a diferenca na vida das pessoas, seja trazendo e cuidado de
refugiados, levando pessoas para fazer a obra direto ou indiretamente no campo. O
trabalho desenvolvido pelo UniMISSOES tem impactado positivamente ndo apenas a

cidade de Anapolis- GO, mas inimeros paises do mundo.



CONCLUSAO

E inegavel que os refugiados religiosos passam por situacdes extremas
e que precisam de ajuda humanitéaria, e que o Brasil tem, ao longo do tempo,
trabalhado em prol desses sujeitos, porém visivelmente ainda h4 muito que ser
feito. Dentro desta visdo é muito importante o trabalho de organizacdes
governamentais ou ndo, que auxiliem no resgate de pessoas em condicfes de

risco.

Por meio do estudo sobre o UniMISSOES e suas atividades, foi possivel
observar a sua importancia no que diz respeito ao auxilio missionario dentro ou
fora de campo. Pode-se destacar ainda o crescimento do 6rgdo em relacdo a
formacdo de aliancas por uma causa filantropica, apoio a estudantes

intercambistas e viagens missionarias.

Conclui-se, que o UniMISSOES que nasceu com o objetivo de levar, por
meio da universidade, seus aluno e professores, a visdo e acado cristd é
definitivamente ativo e relevante para as nacfes. Ademais, € incontestavel o
vinculo positivo quanto a ANAJURE e outros 6rgaos parceiros. Esta provado por
meio deste trabalho que o UniMISSOES tem papel essencial no que diz respeito a

ajuda humanitaria.
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