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RESUMO

O presente trabalho monogréfico apresentara o tema: Tratados Internacionais e sua
Recepcdao pelo Direito Brasileiro — Da Convencgéo a Ratificagdo, sendo desenvolvido através
de trés capitulos, que descrevem 0s principais aspectos presentes nas regras e diretrizes
elencadas pela ONU e o procedimento adotado pelo ordenamento juridico no tratamento
aos menores de idade, desde a sua protecdo integral, até a repressdo aos atos ilicitos
infracionais cometidos por eles para a recepcdo dos tratados internacionais de que derem
fruto as negociagdes internacionais. Assim como contribuird para o estudo acerca da
competéncia dos oOrgdos internos dentro deste procedimento de ratificagdo. Tais como a
competéncia para negociar o tratado, para julgar pertinente ao ordenamento juridico e para
a chancela que promulgara o tratado aprovado. Este trabalho ird reunir informacdes
especificas sobre o procedimento de recepgdo dos tratados internacionais pelo
ordenamento juridico brasileiro. Assim como elencar os 06rgdos envolvidos neste
procedimento, caracterizando todos individualmente. A base normativa que prevé regras
para tal procedimento serd explanada de maneira que possiveis dlvidas possam ser
sanadas.

Palavras chave: Tratados internacionais; convencdao; ratificacdo; recepcdo; base
normativa.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico analisa de maneira clara e objetiva
acerca dos Tratados Internacionais e sua Recepcao pelo Direito Brasileiro — Da
Convencao a Ratificagdo, tendo como objetivo esclarecer tudo sobre os tratados
internacionais, como também a forma como sdo aplicados no ordenamento juridico

brasileiro.

Para realizacdo deste trabalho monografico, foram realizadas pesquisas
por intermédio do método de compilacéo bibliografica, com o auxilio de renomados
doutrinadores, bem como jurisprudéncias e normas do sistema juridico brasileiro.
Foram empregados ainda, artigos e casos a fim de acrescentar e enriquecer a coleta

de informacdes.

No primeiro capitulo, serdo abordados aspectos gerais sobre os tratados
internacionais, tais como seus elementos, origem e seus tipos. Os Tratados
Internacionais sdo acordos responsaveis por tornar harménico o convivio entre 0s
paises, e, além disso, regular as interacdes entre as nac¢des, podendo tratar de
negdécios internacionais, sobre meio ambiente, justica, prevencdo de guerras,
tratados de paz, direitos humanos, entre outros temas. O termo "tratado" pode ser

encarado como um acordo formal entre dois ou mais governos.

O segundo capitulo traz um estudo sobre a recepcdo dos tratados
internacionais pelo ordenamento juridico brasileiro se da através da observacdo de
regras estabelecidas na Constituicdo Federal, no qual deve ser levado em
consideracdo também a competéncia para julgar cabivel ou nédo tal insercdo no

Brasil. O procedimento para que o tratado internacional adentre o organograma
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juridico brasileiro é delimitado pela Constituicdo Federal, e sofreu algumas

alteracdes e as mudancas com a Emenda Constitucional n® 45/2004.

Ja no terceiro capitulo, tratar-se-4 com relacdo as disposi¢cfes acerca da
protecdo aos menores de idade e da repressao aos atos praticados ilicitamente por
eles é de extrema importancia, por tratar de assunto de interesse publico, onde fica
evidente que dentro do seio das familias existem problemas com menores de idade
gue por motivos claros ou n&o evidenciados acabam por se voltarem para a vida no
mundo do crime, chocando e ferindo profundamente sua familia e também a eles

mesmo.

O presente trabalho prestara a atividade de elencar os principais
aspectos do procedimento adotado pelo ordenamento juridico para a recepcao dos
tratados internacionais de que derem fruto as negocia¢des internacionais. Assim
como contribuird para o estudo acerca da competéncia dos 6érgdos internos dentro
deste procedimento de ratificacdo. Tais como a competéncia para negociar 0
tratado, para julgar pertinente ao ordenamento juridico e para a chancela que

promulgara o tratado aprovado.



CAPITULO | - TRATADOS INTERNACIONAIS — ELEMENTOS,
ORIGEM E TIPOS

Os Tratados Internacionais sdo acordos responsaveis por tornar
harménico o convivio entre os paises, e, além disso, regular as interacdes entre as
nacdes, podendo tratar de negdcios internacionais, sobre meio ambiente, justica,
prevencao de guerras, tratados de paz, direitos humanos, entre outros temas. O
termo "tratado" pode ser encarado como um acordo formal entre dois ou mais
governos (DICIO, 2018). Neste capitulo serdo abordados aspectos gerais sobre o0s

tratados internacionais, tais como seus elementos, origem e seus tipos.

1.1 A Sociedade Internacional

Para comecar o estudo do tema desse capitulo, é imprescindivel o
entendimento do que venha ser a sociedade internacional, visto que estao
intimamente relacionados. Uma vez que a sociedade internacional pode ser
compreendida, a priori, como um conjunto de interacdes entre sujeitos internacionais
que buscam compartilhar interesses em comum e, em regra, reciprocos. E os
tratados internacionais, também a priori, S80 0s mecanismos e ferramentas para que

se alcance tais interesses em comum. (MELLO, 2002)

O significado da palavra sociedade tem diversos sentidos e dependendo
do ambito que uma interagdo venha a ocorrer tera uma definicdo diferente, porém a
base axiologica da palavra resguarda a mesma cognicao para todas elas. De acordo

com o dicionario Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, sociedade é definida como:

1-Reunido de pessoas unidas pela origem ou por leis; 2-Estado
social; 3-Unido de pessoas ligadas por ideias ou por algum interesse



comum; 4-Conjunto de pessoas de uma mesma esfera; 5-Trato;
convivéncia; 6-Onde se renem as pessoas unidas por um interesse
ou ideias comuns; 7-Associacdo; 8-Solidariedade de interesses.
(2018, online)

Entende-se através dessa citacdo que a base axioldgica de qualquer
sociedade esta pautada na reciprocidade de interesses comuns aos sujeitos de um
determinado ambiente, no caso em questdao ambito internacional. No mesmo

sentido, de acordo com as palavras de Fred Magalhdes, podemos ver que:

A sociedade internacional, diferentemente das comunidades
nacionais organizadas sob forma de Estados, é descentralizada. No
campo internacional ndo ha autoridade superior, consequéncia da
soberania dos Estados, impedindo, consequentemente, a formagéo
de normas iguais. (2018, online)

A sociedade internacional propriamente dita ndo gera, diferentemente de
como é feito nas comunidades internas, normas de direito equivalentes a todos os
seus integrantes, pautadas nos anseios de todos. As universalidades de decisGes no
ambito internacional devem ser pactuadas entre partes igualmente soberanas, livres
para aderirem ou ndo aos tratados, com base nos anseios especificos dos
signatarios; prova dessa autonomia € a ndo existéncia de uma autoridade superior

gue dite as regras ou normas a serem seguidas pelos paises. (LEAL, 1996)

No entendimento de Valério de Oliveira Mazzuoli observamos que 0s
tratados internacionais possuem uma certa liberdade perante o Estado, podendo
esta ser resguardada por qualquer pre¢co no sentido de “pelos poderes internos, na
medida em que os tratados é que transformam o direito internacional publico num
complexo de normas reguladoras da sociedade mundial, transformando-o num
direito dinamico, representativo e expressivamente auténtico” (MAZZUOLI, 2004, p.
430).

Quando falamos dos tratados que atualmente sdo de suma importancia
para o Direito internacional, o doutrinador Celso Duvivier de Albuquerque Mello
define que ndo é somente por causa da multiplicacdo, mas sim pelo fato de ser uma
matéria de grande relevancia e ainda relata que: “Por outro lado, o tratado é hoje
considerado a fonte do Direito Internacional mais democratica, porque héa
participacéo direta dos Estados na sua elaboragédo.” (MELLO, 2002, p.204).



Para enriquecer a discussdo acerca das sociedades internacionais é
necessaria uma breve diferenciacado entre os conceitos de sociedade internacional e
comunidades internacionais, tdo confundidos hodiernamente. O respeitavel pos-
doutor Valério de Oliveira Mazzuoli diferencia os dois conceitos citando a obra do

sociélogo alemao Ferdinand Ténnies "Gemeinschaft und Gesellschaf":

[...] @ comunidade seria uma forma de unido baseada no afeto e na
emocao (Wesenwille) dos seus membros, capaz de criar um vinculo
natural e espontaneo (essencial) entre eles. A sociedade, por sua
vez, corresponderia ao produto da vontade “racional” ou
“instrumental” (Kurwille) dos associados, nascida de uma deciséo
voluntaria dos mesmos. Assim, enquanto ha comunidade néo se
permite aos membros decidir entre pertencer-lhe ou néo, na
sociedade essa escolha € livre e ndo depende sendo da vonta de
das partes. Em suma, a formacdo de uma comunidade
(Gemeinschaft) estaria a pressupor um laco espontaneo e subjetivo
de identidade (familiar, social, cultural, religioso, etc.) entre os seus
participes, em que ndo exista dominacdo de uns em detrimento de
outros, em tudo diferindo da existéncia de uma sociedade
(Gesellschaft). (MAZZUOLI, 2014, p. 57).

Desta forma, ao fazer a diferenciagcdo dos conceitos de sociedade e
comunidade internacional, faz-se necessario explanar acerca das caracteristicas que
permeiam as sociedades internacionais. Assim, vé-se que os fenbmenos dos quais
todos os seus integrantes compartilham e valorizam, de alguma forma por conta das

ideais e caracteristicas que séo atribuidas ao comportamento desses integrantes.

1.2 Soberania e seus elementos essenciais

Ao se falar em Soberania ndo tem que fazer uma confusdo com a palavra
autonomia, de certa forma pode ser considerada como autbnoma somente as
unidades que fazer parte do Estado Federal, por exemplo os Estados-Membros.
Aquelas instituicdes autbnomas possuem uma natureza administrativa, juridica e
legislativa, tendo sempre uma certa dependéncia com relacdo ao Estado. (LEAL,
1996)

A soberania tem um certo conceito que pode parecer facil determinagéo,
no entanto, esse conceito ndo é de natureza estatica, pois conforme podemos ver

s

esse conceito & considerado como um do mais obscuros e controvertidos, no



entendimento de Miguel Reale, conforme vemos:

Soberania é tanto a forca ou o sistema de forcas que da nascimento
ao Estado Moderno e preside o seu desenvolvimento, quanto a
expressédo juridica dessa forca no Estado constituido segundo os
imperativos éticos, econdmicos, religiosos etc., da comunidade
nacional, mas ndo € nenhum desses elementos separadamente: a
soberania é sempre socio — politico — juridica, ou ndo é soberania. E
esta necessidade que nos permite considerar concomitantemente os
elementos da soberania que nos permite distingui-la como uma
forma de poder peculiar ao estado Moderno. (2000, p. 139).

A Constituicdo da Republica engloba a soberania como um determinado
fundamento do Estado Democratico de Direito, no entanto, ha que se observar a
necessidade de averiguagdo no caso da soberania, pois em muitas das vezes esta é
vista apenas, como sendo uma caracteristica exclusiva e intrinseca do Estado, ainda
gue legitima por meio dela. (PIOVESAN, 2009)

Compreende-se que a soberania possui diversos, principios, normas e
institutos juridicos que estdo presentes nos Direitos Fundamentais da pessoa
humana. Ao Estado é conferido o poder que outrora foi dado pelo povo, e observa-
se dessa forma que a soberania ndo é de exclusividade do Estado, mas também é
uma forma de garantia ao povo. Assim, essa ndo pode ser estabelecida para
qualquer personalidade internacional, uma vez que o poder estatal esta nas maos do
povo, sendo exercida por delegacdo direta de vontade popular, conforme explica
Leal:

A personalidade juridica internacional do Estado por reconhecimento
de outros Estados ndo Ihe transmite, de modo automatico, o atributo
da soberania entendida nos moldes de sua enunciacdo e
conceituacdo moderna, porque o fato de um Estado ser sujeito de
Direito internacional, por si s, nao legitima juridicamente a sua
soberania, se esta ndo for exercida por delegacéo direta da vontade
popular. Pode-se dizer que um Estado autocratico nao é um Estado
Soberano, porque a soberania, como vimos, pressupde Direitos
fundamentais concretizados na Ordem Juridica Nacional. (1996, p.
37).

O art. 1°, inciso | da Constituicdo Federal trata acerca da soberania que &
considerada como um dos principios de estrutura do Estado, como podemos ver:

“Art. 1. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos



Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:l — a soberania”. (BRASIL, 1988)

Como ja observado, compreende-se que a soberania € caracterizada
como sendo um “atributo fundamental do Estado, a soberania o faz titular de
competéncias que, precisamente porque existe uma ordem juridica internacional,
nao sao ilimitadas; mas nenhuma outra entidade as possui superiores”. (REZEK,
2002, p. 15).

Conforme observado, podemos ainda relatar que a soberania € um
atributo de natureza fundamental para o Estado, sendo este atributo limitado, pois o

Estado € sujeito do Direito Internacional, como destacado pelo doutrinador Nohmi:

todo processo de integracdo tem, como fundamento bdésico, a
transferéncia cadenciada da soberania estatal para o6rgao e
instituicbes  supranacionais. Tal assertiva, ndo € condigdo
indispensavel a formacdo desses espagos, mas mecanismo
catalizador para uma rapida e eficiente realizacdo dos objetivos
definidos pelos tratados instituidores das areas de integracao. (2003,
p. 19).

A soberania segundo o entendimento do pesquisador Nohmi (2003) é
transferido do Estado para um 6érgao ou instituicdo supranacional, no entanto, a
soberania é completamente inerente a ideia de Estado. Assim, para que se possa
compreender a relagcdo do Direito Interno e do Direito Internacional, deve-se

observar as teorias monista e dualista.

A chamada teoria monista, faz referéncia ao que € defendido pelo jurista
Hans Kelsen, analisa a existéncia de apenas uma ordem juridica que pode ser
entendida como as normas de Direito Interno e as normas de Direito Internacional.
Pressupfe-se dessa forma, as normas fazem referéncia a um anico sistema juridico

precedidas de uma mesma norma fundamental, conforme exposto:

Uma norma superior pode determinar em detalhe o processo
segundo o qual as normas inferiores deverdo se criadas, ou entéao
conferir a uma autoridade o poder de criar normas inferiores de
acordo como o seu arbitrio. Desta Ultima maneira, o Direito
Internacional forma a base da ordem juridica nacional. Ao estipular
gue um individuo ou grupo de individuos capazes de obter
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obediéncia permanente a ordem coercitiva por eles estabelecida
devem ser considerados autoridades juridicas e legitimas, o Direito
Internacional “delega” poder as ordens juridica nacionais cujas
esferas de validade ele, desse modo, determina. (1998, p. 357).

Ja quando falamos da teoria dualista esta estabelece que existem dois
ordenamentos juridicos completamente distintos, sendo um interno e um
internacional. Onde esses tiveram sua origem através das fontes juridicas distintas e
que estariam sujeitas ao Direito, onde uma norma poderia ser recepcionada pela
outra, sendo de responsabilidade do Estado, estabelecer a ordem solucionando
qualquer conflito que venha a existir. (GUERRA, 2008)

Compreende-se que o homem é o principalmente responsavel pelas
normas internas, sendo o mesmo com relacdo as normas de um tratado
internacional. Dessa forma, vé-se que a soberania € segundo Miguel Reale “o poder
gue tem uma nacdo de organizar-se livremente e de fazer valer, dentro do seu
territério, a universalidade de suas decisdes, para a realizacdo do bem comum”.
(2000, p. 139).

Com a chegada do Direito Internacional, a soberania dos Estados passou
por diversas limitagbes grande, mas em nenhum momento o Estado perdeu a
soberania. No entanto, seria importante fazer uma alteracdo no termo de Estado
Soberano para Estado Livre, sendo que assim, a definicdo de soberania seria

reduzida quase que ao conceito de autonomia:

Assim sendo, a existéncia do Direito Internacional € mais um
elemento para tornar sempre mais relativa a soberania do Estado.
N&o ha que se questionar que os Estados passaram, assim, por
exigéncias da paz, da civilizacdo e do bem comum internacional, a
imprimir novo modo de ser a sua prépria legislacdo constitucional,
devendo a soberania do Estado entender-se em forma adequada a
necessidade suprema da paz, da ordem e da justica entre 0s
Estados. Adequar-se, mas, ndo desaparecer. (BOAS NETO, 2000,
online).

Observando as diversas exigéncias do mundo contemporaneo, nota-se
gue existe uma necessidade do povo em se reunir, fazendo com que fosse criado
desta forma organismos internacionais cada vez mais presentes, onde o Estado

deve, sem abdicar da sua soberania, abrir mao de certos interesses.



1.3 Os tratados de direitos humanos

Quando se fala em direitos humanos sempre € visto por uma perspectiva
de que as pessoas tém direitos inerentes a natureza, sendo estabelecido axiol6gico
e juridico-positivo, possuindo o objetivo de reconhecer o individuo com o status de
sujeito e possuidor de dignidade. Essa possibilidade trouxe uma grande evolucéao,
principalmente no interior de cada Estados-Nac¢éao (CANOTILHO, 2003).

No ambito internacional, essa denominagcdo demorou um pouco para ser
consolidada: iniciando com forca total somente na segunda metade do século XX.
Mas ndo somente por isso que o0 movimento de internacionalizacdo dos direitos
humanos ndo comecou a se projetar através de uma série de precedentes
histéricos, onde permitram a organizacdo das relacbes entre os Estados,
cooperando na construcdo para se obter os devidos fundamentos legais para
colocar em pratica por meio de suas adesdes. Assim, o iniciou o Direito Internacional
dos Direitos Humanos, de maneira tratados multilaterais onde estabelecem acerca
da seguridade e a protecdo absoluta de certas minorias em toda a extensdo dos
Estados que aderiam. (REZEK, 2002).

No que refere ao presente assunto, € de suma importancia observar o

ensinamento do doutrinador Guerra que relata o seguinte:

A normatividade internacional de prote¢cdo dos direitos humanos,
conquistada através de incessantes lutas  histéricas, e
consubstanciada em inimeros tratados concluidos com este
propésito, foi fruto de um lento e gradual processo de
internacionalizagdo e universalizacdo desses mesmos direitos.
(2008, p. 18).

Nesse instante, no momento da fundacdo das Nag¢Oes Unidas, ocorreu a
promulgacédo da Declaracdo Universal dos Direitos humanos, sendo observado que
em alguns Estados haviam a promocéo de incursdes militares para amenizar a
confusdo existente nos paises que estdo em conflito interno. A invasao do territério
alheio é denominada de Intervencdo Humanitaria. Assim, compreende-se que 0
Estado interventor possui objetivos de proteger determinadas minorias e diminuir 0s

referidos tumultos internos, onde € imposto uma certa obrigacdo do Estado
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dominado para solucionar e concordar com os tratados avulsos para execucdo de

direitos inerentes a pessoa humana. (MELLO, 2002)

Deste modo, o Direito humanitario que fora executado em guerra, tem
como objetivo estabelecer limites de atuacdo do Estado, observando o minimo dos
direitos fundamentais, tais como: militares fora de combate e populacdes civis. No
mesmo sentido, a doutrinadora Piovesan esclarece que “o Direito humanitario foi a
primeira expressdo de que, no plano internacional, ha limites a liberdade e

autonomia dos Estados, ainda que na hipotese de conflito armado”. (2009, p. 112).

Consequentemente € de suma importancia que fosse criada uma Liga das
Nacdes Unidas, no intuito de trazer uma esperanca de relativa da soberania dos
Estados, iniciado apdés a 12 Guerra Mundial. Mesmo assim, realizar medidas que
afirmassem a cooperacdo entre os Estados, bem como a paz e a seguranca
internacional. Todavia, 0 Estado estaria disposto a se comprometer buscando
preservar os direitos dos individuos. No mesmo sentido a doutrinadora Flavia

Piovesan entende que:

Os Estados comprometiam-se a assegurar condigdes justas e dignas
de trabalho para os homens, mulheres e criancas. Estes dispositivos
representavam u m limite & concepgéo de soberania estatal absoluta,
na medida em que a Convencdo da Liga estabelecia sancdes
econbmicas e militares a serem impostas pela comunidade
internacional contra os Estados que violassem suas obrigacoes.
(2009, p. 113)

Dessa forma, é de grande relevancia e importancia que fizesse comprovar
a afirmacado feita pela doutrinadora Flavia Piovesan com relacdo as prévias no

processo de internacionalizacéo dos direitos humanos, como vemos:

Pode-se concluir que tais institutos, cada qual ao seu modo,
contribuiram para o processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos. Seja ao assegurar parametros globais minimos para a
condicdo de trabalho no plano mundial, seja ao fixar como objetivos
internacionais a manutencdo da paz e seguranca internacional, seja
ainda ao proteger direitos fundamentais em situacdes de conflito
armado, tais institutos se assemelham na medida em que projetam o
tema dos direitos humanos na ordem internacional. (2009, p. 114).

Por sua vez, a utilizacédo do instituto da Intervengcdo Humanitaria, da Liga

das Nacdes Unidas e da OIT, concebendo o inicio da protecéo dos direitos humanos
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no plano internacional. Estabelecendo uma viséo do conceito de soberania, e ainda
buscando trazer um conceito de soberania relativista. No entanto, houve uma
mudanca no foco de regularizacdo das relacdes entre os Estados, regendo sobre a
consolidagéo da protecdo do individuo, da mesma forma tornando sujeito de direitos
e de deveres frente ao novo ramo do direito - o Direito Internacional Publico.
(NOHMI, 2003)

Como observado, o principio da consolidacdo dos Direitos Humanos teve
seu inicio ap6s a 22 Guerra Mundial, sendo caracterizado como um padréo na
reconstrucdo da dignidade humana, depois das terriveis violacdes dos direitos
humanos cometidos depois das Segunda Guerra. Como método de suprir perante as
barbaridades praticadas pelos nazistas, criando assim um novo referencial e
paradigma ético, incentivando na criagdo de um sistema normativo de protecéo
internacional. (MAGALHAES, 2018)

Entretanto, houve a criagcdo de dois tratados internacionais de direitos
humanos, completamente diferentes, uma vez que no Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, fora juntado um Protocolo Facultativo, que foi apresentado
ao Comité de Direitos Humanos, a competéncia de receber e processar denuncia de

violacdes de direitos inerente do ser humano. (LEAL, 1996)

De acordo com o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais. Dessa formam, os pactos que outrora foram elaborados, aprovados e
abertos para os Estados confirmaram conjuntamente, sendo que estes buscaram
analisar todos os aspectos que envolveram o contexto, conforme mencionado pelo

doutrinador Comparato:

A elaboracdo de dois tratados e ndo de um sO, compreendendo o
conjunto dos direitos humanos segundo o modelo da Declaragéo
Universal de 1948, foi o resultado de um compromisso diplomatico.
As potencias ocidentais insistiram no reconhecimento, tdo-s6, das
liberdades individuais classicas, protetoras da pessoa humana contra
os abusos e interferéncias dos 6rgaos estatais na vida privada. Ja os
paises do bloco comunista e os jovens paises africanos preferiam
por em destaque os direitos sociais e econdmicos, que tem por
objeto politicas publicas de apoio aos grupos ou classes
desfavorecidas, deixando na sombra as liberdades individuais.
Decidiu-se, por isso, separar essas duas series de direitos em
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tratados distintos, limitando-se a atuacéo fiscalizadora do Comité de
Direitos Humanos unicamente aos direitos civis e politicos. (2005, p.
278)

A hierarquia dos tratados internacionais esta relacionada ao impacto da
referida convencdo no ordenamento juridico interno, ou seja, do Estado signatério.
Da mesma forma, pode-se falar que existe uma conexdao com o poder de suplantar
as leis internas de um Estado incorporador, dificultando a aplicacdo dos seus efeitos
em casos de conflitos normativos. Entretanto, é caracterizado os tratados como
sendo de hierarquia: supraconstitucional; constitucional; infraconstitucional, porém,

supralegal; infraconstitucional legal. (MELLO, 2002)

No mesmo entendimento sobre o presente assunto José Joaquim Gomes

Canotilho, leciona que:

O programa normativo-constitucional ndo se pode reduzir, de forma
positivistica, ao 'texto' da Constituicdo. Ha que densificar, em
profundidade, as normas e principios da constituicdo, alargando o
'bloco de constitucionalidade' a principios ndo escritos, mais ainda
reconduziveis ao programa normativo-constitucional, como formas de
densificagdo ou revelagdo especificas de principios ou regras
constitucionais positivamente plasmadas. (2003, p.85)

No tocante a hierarquia dos acordos internacionais existe trés momentos
diferentes, ou seja, 0 momento antes da Constituicdo Federal de 1988, aquele que
ocorreu apés o advento da Carta Magna vigente, contudo, este aconteceu
anteriormente a EC n° 45/2004, e ainda na época depois da referida emenda
constitucional. Necessario se faz diferenciar os tratados internacionais sobre direitos
humanos com relacéo a agueles que tratam de matérias diversas, pois a propria Lex
Funadamentalis aborda sobre o tratamento distinto. (MAGALHAES, 2018)

No entanto, depois da Emenda Constitucional n. 45/2004, que trouxe uma
alteracdo 83° do artigo 5° da Constituicdo Federal, ocorreu um problema quanto a
hierarquia constitucional dos tratados de direitos humanos antes dessa alteracao na
Constituicdo Federal, de modo que este atribui eficacia constitucional unicamente
aos acordos aprovados em dois turnos e através de quorum qualificado de trés

quintos, em contrapartida a aprovagao por maioria absoluta entendida por tal

emenda.



CAPITULO Il - TRATADOS INTERNACIONAIS — RECEPCAO PELO
DIREITO BRASILEIRO

A recepcdo dos tratados internacionais pelo ordenamento juridico
brasileiro se da através da observacdo de regras estabelecidas na Constituicdo
Federal, no qual deve ser levado em consideracdo também a competéncia para
julgar cabivel ou nao tal insercdo no Brasil. O procedimento para que o tratado
internacional adentre o organograma juridico brasileiro € delimitado pela
Constituicdo Federal, e sofreu algumas alteracbes com a Emenda Constitucional n°

45/2004, mudancas essas que serdo abordadas neste capitulo.

2.1 Convencao de Viena

No que se refere a base normativa que estipula e demonstra regras para
a inser¢cdo dos tratados no Brasil, a Convengao de Viena sobre os Direitos dos
Tratados deve ser estudada e levada em consideracéo. Tal convencgao € de extrema
importancia para esse estudo, pois codificou algumas normas que normalmente sao
aceitas na busca pela adequacdo dos procedimentos de elaboracéo, ratificacéo,
dendncia e extincdo de um tratado, o qual serve de base normativa para a
ratificacdo de tratados nos Estados. (CERQUEIRA, 2019)

A Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados (CVDT), foi realizada
em 22 de maio de 1969, quando o projeto de convencao foi preparado pela
Comissédo de Direito Internacional (CDI) das Nagbes Unidas e, logo apés, foi
remetido a avaliacdo da Conferéncia de Viena sobre os Direitos dos Tratados, sendo
empregada em 1969. Posteriormente entrando em vigor no dia 27 de janeiro de
1980. (BRASIL, 1969)
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A Convengado entrou em vigor 11 (onze) anos depois em razdo de
somente neste ano ter sido atingido o numero minimo de 35 ratificacdes ou adesdes
pelos Estados. Tal exigéncia da quantia de ratificacdes esta presente no artigo 84 da
Convencéo de Viena, versando que entrara em vigor apés transcorridos 30 (trinta)
dias do depdésito do 35° instrumento de ratificacdo ou adesdo. (BRASIL, 1969)

Considera-se que os termos da Convencdo de Viena sao aplicaveis a
todos os Estados, mesmo aqueles que ndo sao signatarios, em virtude de a
Convencdo agrupar também as normas concernentes ao direito internacional
consuetudinario que vigora sobre o objeto do tema. Sendo assim, mesmo que um
Estado ndo seja subscritor da Convencdo de Viena, ele normalmente utiliza das

normas de direito internacional baseadas no que é costumeiro no ambiente das

interacdes entre pessoas de direito publico internacional. (ZANINI GODINHO, 2009)

A Convencdao utiliza de regras e principios, dentre eles a regra do pacta
sunt servanda como uma das regras basilares de sua formacao, deixando evidente
tal adocédo em diversos artigos presentes em seus termos. Como por exemplo, o
artigo 26, que trata sobre a obrigacdo das partes signatarias em manter o
compromisso quanto ao cumprimento do estabelecido no tratado. Percebe-se
também neste artigo outro principio importante, que esta arraigado na regra da pacta
sunt servanda, sendo este o principio da boa-fé. (ZANINI GODINHO, 2010)

A boa-fé estabelecida pela Convencdo como principio, diz respeito tanto a
interpretagdo dos termos em sentido comum aqueles que normalmente seriam
atribuidos aos termos do tratado, levando em consideragéo o contexto e a luz de seu
objetivo e finalidade, quanto os efeitos ocasionados pela falta de boa-fé, como por
exemplo, a nulidade do tratado. O livre consentimento que a Convencao trata como
outro principio importante é constante do texto do instrumento internacional, visto
gue nenhum pais deve ser signatario de um tratado sem que haja interesse internos
do Estado. (BASSO, 2012)

A Convencéo institui ainda que nenhum Estado pode conjurar leis
internas para amparar decisdes ou atitudes que descumpram 0s termos de um

tratado que seja parte, mesmo que de boa-fé. Tal disposicdo esta no artigo 27 da
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Convencao, porém o artigo 46 revela uma excecdo a essa regra, pois quando se
tratar de violacdo de uma norma de direito interno de importancia fundamental,
podera ser invocado a Lei interna para o ndo cumprimento do determinado no
tratado, caso contrario incorreria em violagdo a soberania e até mesmo a seguranca
juridica nacional. (CHAVES, 1997)

O Brasil foi um dos signatarios originais da Convencdo de Viena,
assinando-a com aproximadamente trinta paises. Porém, a ratificacdo dos termos
para constar do ordenamento juridico brasileiro ocorreu somente 40 (quarenta) anos
depois, quando foi aprovado o Decreto Legislativo pelo Congresso Nacional e
promulgado pelo entdo Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva, por meio
do Decreto n° 7030/09. (CYSNE, 2016)

Quando da andlise sobre o consentimento para que a Convencéo
adentrasse o ordenamento juridico brasileiro, ficou observado algumas restricées
que teriam de serem feitas, como os artigos 25 e 66. O Brasil fez ressalvas a estes
artigos para que o procedimento pudesse continuar normalmente, ou seja, 0s artigos
25 e 66 ndo foram aceitos como validos dentro do arcabouc¢o nacional juridico,
fazendo constar expressamente do texto das razbes do Decreto-Lei tal restricao.
(GOUVEIA, 2005)

A limitagdo imposta aos artigos 25 e 66 da convengao, trouxe como
consequéncia o enfraguecimento de outros 2 (dois) artigos, que, por sua vez, nao
foram restringidos. Os artigos que sofreram com este abrandamento séo o artigo 53
e 64, que versam sobre assuntos como normas cogentes e as formas de extingao,

substituicdo ou alteragéo de uma norma internacional. (DALLARI, 2006).

O artigo 53 versa sobre as normas cogentes, ou seja, normas imperativas
do Direito Internacional que sao aceitas costumeiramente pela comunidade
internacional e sobre eventual davida acerca de sua utilizacdo pelo direito interno,
sendo esta suprida pela Convencao. Ja, o artigo 66 sofreu tal enfraquecimento por
dispor sobre as formas que uma norma internacional poderé ser alterada, substituida
ou alterada, e, o fundamento para esse enfraquecimento é o devido procedimento
legislativo que estaria sendo ferido em caso de adog&o de metodos alheios ao direito
nacional. (LIBERATI, 2015)
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2.2 Orgaos envolvidos no processo de recepcao dos tratados internacionais

Para que o tratado internacional assinado pelo Brasil adentre o plano da
validade no ordenamento interno juridico nacional, deve-se observar as regras

concernentes ao direito interno presentes na Constituicdo Federal.

Em algumas nac¢bes, como por exemplo, a Alemanha e a lItalia, que
almejam inserir em seus ordenamentos juridicos interno o que versam os tratados
internacionais ora assinados, pode ocorrer a primazia de um poder em detrimento de
outro. Para efeito de exemplo, a competéncia para consentir com essa insercao
decair sobre o Poder Executivo, ou sobre o Poder Legislativo, como também h& a
possibilidade de a competéncia decair sobre ambos. (MAGALHAES, 2018)

No Brasil, a competéncia para que seja averiguado a possibilidade ou ndo
de insercdo ao ordenamento juridico, recai sobre o Poder Legislativo e sobre o
Poder Executivo, sendo assim, uma competéncia compartilhada. Porém, cada poder
possui momentos de acao diversos e intrinsecos a sua natureza, devendo ter inicio

com o Presidente da Republica e terminando com o mesmo. (SANCHES, 2016)

As regras estabelecidas na Constituicdo Federal/88 para a incorporagao
dos tratados na sistematica brasileira estipulam trés fases: a celebracéo
(Constituicdo de 1988, artigo 84, inciso VIII), o referendo ou aprovacgao (Constituicao
de 1988, artigo 49, inciso I) e a promulgacéo (Constituicdo de 1988, artigo 84, inciso
IV), sendo essas trés fases alternadas entre os poderes Legislativo e Executivo.
(BRASIL, 1988)

A celebracdo € um ato de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo,
como versa o artigo 84, inciso VIII da Constituicdo Federal de 1988: “Compete
privativamente ao Presidente da Republica: ...VIl — celebrar tratados, convencdes e
atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional”. Na celebragao, o
Presidente da inicio ao processo de estabelecimento do tratado como norma a ser
seguida pelo pais, assinando o tratado com outros Estados ou com Organizacdes
Internacionais. (MAZZUOLI, 2014)

A celebracgdo dos tratados internacionais é de competéncia do Chefe do

Executivo, porém poderé ser realizada pelo Ministro de Rela¢gBes Exteriores, ou ate,
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pelo Chefe de MissBes Diplomaticas, esses Ultimos dois sdo chamados de
plenipotenciarios. Os plenipotenciarios sdo agentes diplomaticos que por delegacéo
do Chefe do Executivo, é investido de competéncia para a realizacdo de acordos

entre Estados.

A competéncia do Presidente em firmar tratados internacionais sendo
privativa a sua pessoa levanta o questionamento acerca da conveniéncia e
oportunidade, sendo assim, basta que o Ministro de Rela¢Bes exteriores, ou até
mesmo os chefes de missdes tenham em mé&os uma carta expedida pelo chefe de
estado com plenos poderes para que esses figurem como plenipotenciarios.
(PORTELA, 2016).

Os oOrgdos envolvidos no processo de recepcdo dos tratados
internacionais sdo o Chefe do Executivo, ao Ministro de Relacdes Exteriores, aos
Agentes Diplométicos e Agentes Consulares, assim como, dos Delegados junto as
Organizagbes Internacionais. A chefia do executivo pode ser encarada como de
titularidade do Presidente da Republica, assim como do Chefe de Estado ou de
Governo, e ainda, imperadores, reis, etc. Quem definira o representante do poder
executivo capaz de celebrar acordos internacionais € o ordenamento interno.
(PORTELA, 2016).

O segundo 6rgdo que esta envolvido no processo de criacdo de um
acordo internacional é o Ministro de Relacdes exteriores, tendo atribuido a
nomenclatura de plenipotenciario a eles. Francisco Rezek alerta para a observacéo
de uma distincdo importante quanto a esse 6rgao, evidenciando que tal
nomenclatura ndo pode ser atribuida aos chefes do executivo, pois, pressupde-se
um mandatario para a celebracdo do ato internacional, 0 que ndo acontece com 0s
Chefes do Executivo, mas sim com o0s plenipotenciarios. Apontamento de Rezek

ipsis litteris é:

[...] Aqui, porém, importa destacar certa distingdo entre o
ministro especializado e as duas autoridades precedentes. A
representatividade do chefe do Estado e do chefe do governo
pode entender-se originaria, 0 que ndo sucede no caso do
ministro que a tem derivada. H4 uma generalizada percepcao
da impropriedade de se ajustar ao chefe de Estado, ou ao
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chefe de governo, o rétulo de plenipotenciario, visto que esta
expressado intuitivamente sugere um mandatério, e s6 parece
adequada a quem se viu conceder os plenos poderes — ndo a
guem por natureza detém tais poderes, e a prerrogativa,
inerente ao cargo, de da-los a outrem. (2002, p. 83)

Desta forma, ao Ministro de Relacbes Exteriores somente € atribuido a
alcunha de plenipotenciario quando o chefe do Estado, ou de governo, o investe
naquela funcéo especifica, por meio de nomeacéo. Para aproveitamento do ensejo,
vale adentrar na explanagéo do terceiro 6rgdo envolvido em tal procedimento, qual
seja o Agente Diplomatico, ou ainda, Chefe de Misséo Diplomatica, se estendendo
ainda aos Agentes Consulares. (MARCURA, 1991)

Comparado as atividades que poderdo ser exercidas sob a competéncia
derivada dos Ministros de RelacBes Exteriores, as exercidas pelos Agentes
Diplométicos sdo um tanto quanto restritas. A esse 6rgdo é atribuido somente
atividades negociais em tratados bilaterais entre Estados. (REZEK, 2002). Deste
modo, a Convencao de Viena delimita até onde a atuacédo dos Agentes Diploméaticos

devem ir, qual seja 0 momento da ado¢ao do texto de compromisso.

Hildebrando Accioly esclarece que o conceito de agentes diploméaticos

sofreu mutagbes com o passar dos anos:

[...] a expresséo agente diplomatico perdeu o conceito que lhe
era dado desde 1815, quando se aplicava apenas ao chefe da
missdo. Nos termos do artigo 2 da Convencdao (sobre relacbes
diplomaticas) de 1961, a expresséo agente diploméatico passou
a abranger ndo s6 o chefe da missao, mas também todos os
demais funcionérios da carreira diplomatica. (1995, p. 82)

O outro 6rgao envolvido na celebracdo dos tratados internacionais, sendo
este os Delegados Nacionais junto as organizacfes internacionais. Tem-se por
delegados os funcionarios, suplentes e/ou assessores que trabalham com os
agentes diplomaticos, os quais devem auxiliar esses para que a satisfacdo da
negociagao encontre o éxito. Havendo conflito de ideias e de concepgdes entre os
participantes da missdo diplomatica, deve sempre sobressair o entendimento do
agente diplomatico, pois, a este é delegado a carta de plenos poderes, sendo 0s

outros, apenas auxiliares desse. (SANCHES, 2016)
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Quanto ao referendo ou aprovacdo do tratado diante do Congresso
Nacional, a ConstituicAo Federal versa sobre a competéncia de tal orgao
constitucional (artigo 49, inciso I), de modo que ele possa resolver sobre tratados,
acordos ou atos internacionais. Nessa fase, o congresso decidira sobre a aceitacéo
ou ndo do tratado pelo ordenamento juridico brasileiro, devendo a aprovagao ocorrer
por maioria simples dos presentes, nos casos de Tratados Internacionais que nao
versarem sobre Direitos Humanos, e por meio da maioria qualificada, quando
versarem sobre Direitos Humanos. (PORTELA, 2016)

A fase de promulgacdo € a fase no qual o 6rgao de Chefia do Poder
Executivo chancela a entrada do tratado, antes posto pelo proprio, no ordenamento
juridico brasileiro. Desta forma, a promulgacdo é de competéncia privativa do
Presidente da Republica, tendo sua fundamentacdo no artigo 84 da Constituicdo
Federal. (BRASIL, 1988).

2.3 Procedimento no direito brasileiro

Ao fazer o estudo aprofundado sobre a recepcdo dos tratados
internacionais pelo direito brasileiro nota-se que os mecanismos que possibilitam a
recepcdo sao bem definidos, exigindo ainda o conhecimento, para fins de
diferenciacéo, dos planos de criacdo de um fato juridico novo no Brasil, quais sejam:

plano da existéncia, plano da validade e plano da efic4cia.

Para um ato legislativo existir no Brasil € necessario que seja promulgado,
ainda que sua publicacdo nao tenha ocorrido ainda. Desta forma, o ato legislativo
adentra a esfera do primeiro plano, o da existéncia. A partir da publicacdo o ato
ingressa no plano da validade, podendo assim, gerar consequéncias juridicas. O ato
da publicacéo é imprescindivel para que o ato novo seja conhecido aqueles a quem
se destina. (GUERRA, 2008)

Finalmente, para efeitos de diferenciacdo, no processo de criacao
(formacao) dos tratados em geral percebe-se quatro fases distintas das
supracitadas, que sdo: negociacdes preliminares e assinatura do tratado, aprovacéo,
ratificacdo ou adesdo do texto convencional e a promulgacdo do texto na imprensa
oficial do Estado. (CURY, 2013).
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Alguns autores, como o professor Valério Mazzuoli (2007), fazem uma
separacdo entre o momento das negociacdes preliminares e a ratificacdo (ou
adesado pelo Poder Executivo). Tal separacdo é meramente ideoldgica, e varia
somente em momentos que, de ambas as formas, levariam ao mesmo desfecho. A
separacdo feita traz a tona a discussao sobre o lapso entre a ratificacdo e a
promulgacdo na imprensa oficial do Estado, e sobre suas consequéncias. Ocorre
gue dessa forma, como ndo houve a promulgacdo na imprensa oficial ndo sera
possivel a producdo de qualquer efeito juridico, uma vez que o tratado ainda nao

esta valido até sua publicagéo.

Ha ainda outra separacdo em fases feita por Marco Antonio Basso (2012),
0 processo de formacao dos tratados internacionais passa por seis fases distintas, a
saber: negociacao, pela qual o chefe do executivo trata com Estados nacdes sobre
qualguer tema de interesses mutuos; assinatura, procedimento pelo qual séo
assinados os termos de acordo, porém, ainda sem efeitos; ratificacdo, € o momento
onde a competéncia passa para o Poder Legislativo; promulgacédo, sendo aprovada,
passa-se as Ultimas fases; registro, no Diario Nacional; e publicacdo. Levando em
consideracdo o lapso temporal entre a ratificagdo e a publicagdo, e as
consequéncias que decorreriam de tal lapso.

A distincdo tomada por Mazzuoli (2007), é acertada, por conta da adocao
pelo Estado Brasileiro de etapas complementares para que os tratados possam ter,
primeiramente, dentro do ordenamento juridico brasileiro, aplicabilidade e,
consequentemente, poder de execucgao interna. Essas etapas complementares séo
a promulgacéo do tratado por decreto do Presidente da republica e a sua publicacéo

no Diério Oficial da Uniao.

A Constituicdo Federal prevé a competéncia privativa do Presidente da
Republica, para celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sendo estes
sujeitos ao visto do Congresso Nacional. (BRASIL. 1988). Porém, € costumeiro
deparar-se com tratados ou convencgdes internacionais firmadas pelo Ministro de

Relacdes exteriores, ou até mesmo pelos chefes de missdes diplomaticas.

Tal delegacdo de competéncia, apesar de nao possuir previsao

7z

constitucional ou legal, é interpretada de forma néo literal ao texto do paragrafo
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anico do mesmo artigo 84, levando em consideracdo fatores como a prépria
literalidade do texto constitucional, ao citar no caput a expressdo “competéncia
privativa” e nao, derivada. (BRASIL. 1988)

Abre-se a discussao sobre a possibilidade ou ndo de o Presidente da
Republica delegar a sua competéncia aos Ministros de Estado, como mencionado
no paragrafo Unico do artigo 84 para algumas hipoteses. Acerca do assunto

esclarecem Luciano Monti Favaro e Héctor Valverde Santana:

Registra-se que, em relacdo ao Manual de Procedimentos do
Itamaraty, extrai-se a possibilidade de delegacédo de
competéncia, a titulo excepcional, a qualquer autoridade —
desde que munida da Carta de plenos poderes — para
assinatura de atos internacionais. (2016, p. 78).

Outra base legal para tal argumento pode ser extraida do artigo 7° da
Convencdo de Viena sobre os Direitos dos Tratados, recepcionado pelo
ordenamento brasileiro por meio do Decreto n° 7.030 de 14 de dezembro de 2009,
aludindo que “uma pessoa € considerada representante de um Estado para adocao
ou autenticacdo do texto de um tratado ou para expressar o consentimento do
Estado em obrigar-se por um tratado...” (BRASIL, 2019).

Tratando da recepcédo dos tratados internacionais pelo ordenamento
juridico brasileiro, esbarra-se no importante instrumento que foi a Emenda
Constitucional n° 45 de 30 de dezembro de 2004, que foi responsavel por estabilizar
o entendimento sobre a hierarquia dos tratados dentro desse processo de
internalizacdo. Muito se falava sobre a prevaléncia dos direitos e garantias
individuais e coletivos presentes nos tratados internacionais de direitos humanos,
sobre os deveres e responsabilidades de tratados com outro cunho que ndo o de
direitos humanos. (ISHIDA, 1998)

A Emenda Constitucional esclareceu e confirmou tal percepc¢éo inserindo
ao artigo 5° da Constituicdo Federal, no paragrafo terceiro, versificando que “Os
tratados e convencdes internacionais sobre Direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdao equivalentes as emendas constitucionais”.
(BRASIL, 1988).
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A partir da equiparacdo dos tratados internacionais de direitos humanos
que forem aprovados neste referendo do Congresso as emendas constitucionais,
confirmou-se o entendimento de que os direitos e garantias individuais e coletivos
superavam em grau de importancia dentro do ordenamento juridico brasileiro os
demais tratados, ganhando um carater constitucional, se aprovados pelo quérum
necessario. (MIRANDA, 1967)

Muito embora a Emenda Constitucional n® 45 tenha sanado a discusséo
sobre tal hierarquia, aqueles tratados internacionais que versem sobre direitos
humanos que por qualquer motivo ndo tenha sido ratificado pelo congresso no pelo
rito especial, poderdo integrar o ordenamento juridico brasileiro, ainda assim, sendo
ratificado como tendo forca de uma lei ordinaria federal, pelo rito ordinério, por forca
do artigo 47 da Constituicdo Federal de 1988. (SANCHES, 2016)

Antes da publicacdo da Emenda Constitucional 45/2004, os tratados
internacionais sobre assuntos gerais, incluindo os tratados internacionais que
versavam sobre direito humanos, eram votados no congresso levando em
consideracdo a maioria simples (metade dos presentes acrescido de uma pessoa), e

eram considerados leis ordinarias.

Apés a edicao e publicacdo da Emenda, todos os tratados internacionais
gue versassem sobre direitos humanos deveriam ser levados a votacdo junto ao
Congresso Nacional, pelo rito especial, levando em consideracdo a maioria
qualificada, ou seja, 3/5 dos membros de cada casa, em 2 (dois) turnos, a comecar
pela Camara dos Deputados e apds pelo Senado Federal, e, se ratificado, o tratado
seria recepcionado com status de emenda constitucional. Surgiu entdo uma nova
discussédo acerca dos tratados internacionais, desta vez relacionada aos tratados
internacionais de direitos humanos que foram recepcionados pelo ordenamento
juridico brasileiro como lei ordinaria antes da emenda constitucional. (PIOVESAN,
2009)

O Supremo Tribunal Federal, através do Recurso Extraordinario n°
349.703-1, depois de massivas consultas, apontou que a simples elevacédo daqueles

tratados recepcionados como lei ordinaria a emendas constitucionais ndo seria
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possivel, pois infringiria 0 processo legislativo constitucional, dando a um tratado
aprovado por maioria simples caracteristicas de emendas constitucionais, que
devem ser aprovadas por maioria qualificada. Além deste argumento, evidencia-se a
necessidade de promulgacdo e chancela do tratado aprovado pelo Presidente da
Republica, caracteristica intrinseca do procedimento das emendas constitucionais,

nao exigida nas leis ordinarias. (REZEK, 2002)

Por meio deste Recurso Extraordinario, o Supremo Tribunal Federal
concedeu aos tratados internacionais recepcionados anteriormente a Emenda
Constitucional n° 45/2004, o status de supra legalidade, no qual, dentro da
representacdo da hierarquia das normas de Hans Kelsen, estariam abaixo do texto
constitucional e acima das demais leis infraconstitucionais, criando assim, uma nova

disposicéo para as normas. (PORTELA, 2016)

Os demais tratados internacionais, cujo o tema nao verse sobre direitos
humanos, poderdo integrar a sistemética legal apenas como mera lei ordinaria,
obedecendo o rito ordinario. Sendo referendado pelo congresso e votado mediante
maioria simples, sendo contado da metade mais um, e sem a obrigatoriedade de

chancela do Presidente da Republica.



CAPITULO lll = A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL AO
ADOLESCENTE INFRATOR NO BRASIL E A INFLUENCIA DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS RATIFICADOS PELO BRASIL

As disposicdes acerca da protecdo aos menores de idade e da repressao
aos atos praticados ilicitamente por eles € de extrema importancia, por tratar de
assunto de interesse publico, onde fica evidente que dentro do seio das familias
existem problemas com menores de idade que por motivos claros ou nao
evidenciados acabam por se voltarem para a vida no mundo do crime, chocando e
ferindo profundamente sua familia e também a eles mesmo. Todos os problemas e

as medidas cabiveis serdo abordadas neste capitulo.

3.1 A protecéo integral ao adolescente infrator no Brasil — conceito e contetdo

Ao se falar da protecdo ao adolescente no Brasil, deve-se atentar aos
dois tipos de protecdo: a constitucional e a infraconstitucional. A Constituicao
Federal de 1988, ndo faz distincdo, tratando-se de idade, ao declarar em seu artigo
5° que todos séo iguais perante a lei e a todos sdo garantidos direitos e deveres.
Assim como esses direitos e deveres sdo garantidos pela Constituicdo ha outro
mecanismo que 0s assegura, denominado Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), assumindo carater infraconstitucional. (CYSNE, 2016)

Desta forma, de comeco seréo elencados os aspectos acerca da matéria
constitucional da tutela ao menor, dando énfase aos direitos fundamentais e aos
elementos informativos que elucidem o que venha a ser o principio da protecéo
integral. Logo apdés, a analise recaira sobre os aspectos relevantes da disciplina

estatutaria infraconstitucional responsavel pela matéria tutelar de jovens no Brasil,
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de modo que haja o entendimento acerca do conceito de ato infracional e seus
componentes derivados. (COMPARATO, 2005)

A Constituicdo Federal em seu artigo 227 estabeleceu uma regra central
normativa a ser utilizada por todo o arcabouco legal infraconstitucional, no qual
desconcentrou a obrigacdo de zelar pelos adolescentes e jovens no Brasil. No
referido artigo a obrigacdo de zelo aos jovens € dividida entre a familia, a sociedade
e o Estado, no que se refere a todos os direitos resguardados, sendo eles, o direito a
preservacdo da vida, a liberdade, a saude, a alimentacdo, entre outros.
(BRASIL,1988).

A legislagdo constituinte brasileira revolucionou, levando em consideragéo
a aprovacao pela Organizacao das NagOes Unidas — ONU da Convencao Sobre os
Direitos das Criancas, versando pela primeira vez sobre o principio da protecéo
integral direcionado prioritariamente as criancas e adolescentes, dando a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de certificar-lhes a devida promocéao de seus direitos
fundamentais. Assim como de os escudar quanto a negligéncias e eventuais
maleficios provenientes da vida em sociedade que possam acontecer, bem como
impor-lhes a realizacédo de seus deveres, valendo, ainda, a explicacdo, mais abaixo,

das atribuicdes de cada um desses responsaveis. (DALLARI, 2006)

Uma das bases essenciais da sociedade brasileira, que inclusive é assim
denominada na lei maior (CF, art. 226, caput), € a familia, onde a ela foi atribuida
parcela da responsabilidade pelo zelo com as criangas e adolescentes. Junto com
essa atribuicdo adveio as competéncias exclusivas concernentes a esse “sujeito”,
tais como o0 conhecimento das capacidades do menor e o0 incentivo ao
desenvolvimento delas, presenca na formacdo do carater, entre outras
participagdes. (LIBERATI, 2015)

Quanto a sociedade, deve-se levar em consideragdao a cooperagdo com
mutualidade dos sujeitos em beneficio a manuteng¢do da ordem social e pelo bom
convivio. O carater da sociedade em relacdo ao trato com as criancas e 0s

adolescentes é assistencialista, pois trata-se do dever moralista de ajudar esses

sujeitos que estejam com dificuldades, especialmente em bairro menos favorecidos,
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para que nao desencadeie nos mesmos desajustes emocionais que alcancem atos

rebeldes e, até mesmo, criminosos. (CHAVES, 1997).

O Estado garante direitos fundamentais em seu texto constitucional,
levando a designar a si mesmo parcela da competéncia de criar mecanismos para
gue os jovens possam usufruir de tais direitos. No paragrafo primeiro do artigo 227
da Carta Magna, estdo elencadas a formas para garantir o acesso aos direitos
fundamentais, quais sejam a criacdo de programas de prevencdo, assisténcia e
atendimento de forma especializada a crianca e ao adolescente. No mesmo sentido

Dalmo de Abreu Dallari explica:

Sao igualmente responsaveis pela crianga a familia, a sociedade e o
Estado, ndo cabendo a qualquer dessas entidades assumir com
exclusividade as tarefas, nem ficando algumas delas isenta de
responsabilidade. (2006, p. 37).

Desta forma, a familia, a sociedade, e o Estado devem unir suas forcas e
juntos trabalharem para que as garantias fundamentais possam ser alcancadas
pelos jovens. A familia no trato direto com a crianga ou adolescente, no dia a dia,
tratando das peculiaridades mais urgentes dos mesmos; a sociedade na assisténcia
para com 0s jovens; e, 0 Estado na criacdo de mecanismos que possibilitem o
usufruto das garantias fundamentais. (MARCURA, 1991).

A protecdo integral ao menor € na verdade a resposta a um dualismo, que
se faz presente quando o assunto € levantado, entre normas que visam punir o
menor infrator e normas que visam ndo somente punir como tutelar o menor para
que ndo venha a praticar o ato infracional. A luz desse debate temos as normas
infraconstitucionais, no qual no Cédigo de Menores de 1979 (Lei n° 6.697/79) tratava
de um sistema rotulado por menores infratores, jA o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/90) além de consignar os direitos fundamentais garantidos

constitucionalmente, ainda acrescenta o principio da Protecéo Integral.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ao reiterar os direitos e garantias
fundamentais garantidos pela Constituicdo e acrescentar o principio da protecéo
integral garantida pela Convencao sobre os Direitos das Criancas, fez com que o

sistema juridico brasileiro agisse com mais zelo no trato com os jovens garantindo-
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lhes, além da punicdo, também os direitos fundamentais. Elenca também em seu
texto o ECA as formas e o0s instrumentos para que 0 que € garantido
constitucionalmente seja alcancado, pautando-se sempre no principio da protecao
integral. (CURY, 2013).

E evidente a inspiracdo e a influéncia das disposi¢cbes da constituicéo
federal na composicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, porém, deve-se
evidenciar que ndo somente essa foi a Unica fonte para sua redacdo. Como dito
anteriormente, a Convencao sobre os Direitos das Criancas de 1989 também foi alvo
de inspiracdo para o estatuto, tomando para si ideias sobre maneiras de proteger
criancas que de alguma forma sofrem alguma injustica ou sofre com calamidades no

ambito econdmico, juridico ou social. (ISHIDA, 1998).

Tem-se também como fonte de inspiracéo para o ECA as Regras Minimas
das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude,
promulgada em 1985. Tratam essas regras — que como 0 proprio nome diz, sdo
minimas — sobre o modus operandi para que o atendimento aos jovens que tenham
cometido atos infracionais ocorra de modo a ndo ferir nenhum de seus direitos

fundamentais. Tal assunto sera elucidado com mais detalhes no item 3.2.

Vale dilucidar em relagao ao significado do termo “ato infracional”’, muito
utilizado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que conceitualmente faz-se
presente no artigo 103 do mesmo instrumento. O ato infracional € o0 mesmo que a
pratica de um crime ou uma contravencao penal, porém, praticada por um menor de
18 anos. Logo, tem-se que para termos um ato infracional praticado deve ter um
menor de idade envolvido, e por isso, respondera a luz do procedimento presente no
estatuto. (LIBERATI, 2015).

Um dos motivos para ser necessario que o ato seja praticado por um
menor de idade é a inimputabilidade do menor de idade, ou seja, a ele ndo pode ser
atribuido uma infracdo penal. A inimputabilidade do menor de idade para a pratica
de um ilicito é assegurada pela Constituicdo Federal, replicada na legislacdo penal e

também na legislacéo estatutaria (BRASIL, 1990).

Percebe-se que ha apenas uma mudanca de palavras que, ao final,

tratam da pratica de um ilicito por um individuo, porém, tem razdo o legislador ao
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criar essa distincdo. Uma vez que o trato para com o praticante do ilicito é bastante
diferente, pois, ao praticante de um crime, ou infracdo penal, é atribuido uma pena,
seja ela pecuniaria, privativa de liberdade ou restritiva de direitos, e ao menor infrator
é atribuido uma medida ressocializadora, tendo como principal motivacdo a
reeducagcao social do infrator. Desta forma, tem-se um trecho do julgado de um
recurso em Habeas Corpus que trata da excepcionalidade de uma eventual

segregacdo do menor:

(...) devendo ser aplicada ou mantida somente quando evidenciada
sua necessidade — em observancia ao proprio espirito do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que visa a reintegracdo do menor a
sociedade. (Superior Tribunal de Justica — Recurso em Habeas
Corpus n° 20.550 — TJ (2006/0264367-5).

Quanto ao processo pelo qual o menor praticante de um ato infracional
deverd passar para que possa ser devidamente processado, vai ao encontro do
principio constitucional do Devido Processo Legal, que é regra nos procedimentos
juridicos brasileiros. O artigo 110 do Estatuto da Crianca e do Adolescente reproduz
0 que versa o artigo 5°, inciso LIV da Constituicdo Federal, incluindo na redacao a
tematica do menor de idade. Desta forma, Alexandre de Moraes conceitua o Devido

Processo Legal como:

o devido processo legal configura dupla protecdo ao individuo,
atuando tanto no a&mbito material de protecédo ao direito de liberdade,
guanto no ambito formal, ao assegurar-lhe paridade total de
condicbes com o Estado-persecutor e plenitude de defesa (direito a
defesa técnica, a publicidade do processo, a citacdo, a producéo de
ampla provas, a ser processado e julgado pelo juiz competente, aos
recursos, a decisao imutavel, a revisao criminal. (2008, p. 67)

As garantias para o devido processamento do menor infrator ndo acabam
no Devido Processo Legal, pelo contrario, continuam a derivar deste no artigo 111,
onde em seu inciso | elenca a obrigatoriedade da citacdo do adolescente para que
este fique ciente da imputacao feita a ele. Tal obrigatoriedade faz-se presente pelo
fato de a citacdo constituir segmento do principio constitucional do contraditorio e da
Ampla Defesa, onde por sua vez sdo derivados do principio do Devido Processo
Legal. A citagcdo no caso de ato praticado por menor infrator € disciplinada pelo
codigo de processo penal. (MAZZUOLLI, 2014)
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A garantia processual presente no inciso Il do mesmo artigo diz respeito
guanto ao tratamento das partes no processo, tendo de serem tratados de maneira
equanimes, iguais entre si, sendo resguardado a confrontacdo entre o réu com as
vitimas e as testemunhas, podendo assim, produzir todas as provas que julgarem
necessérias para a defesa. Tal garantia € derivada do principio da igualdade
processual que esta presente na Constituicdo Federal no inciso 1V, paragrafo 3° do
artigo 227, estando também em consonancia com o disposto nas regras de Beijing.
(PORTELA, 2016).

Outra garantia processual presente no inciso lll, do mesmo artigo 111,
faz-se presente também no inciso IV, do paragrafo 3° do artigo 227, que trata da
necessidade de representacdo por intermédio de um advogado, onde o mesmo
entendimento deve ser analisado em conjunto com o artigo 206 do proprio estatuto.
O inciso IV trata da garantia processual referente a concessao do acesso gratuito a
justica, onde o paragrafo primeiro do artigo 206 do ECA também abre espaco para
comento deste tema. (BRASIL, 1990)

Quanto a quinta garantia processual presente no inciso V, o menor
infrator ter4 o direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente. Neste
caso, existem 3 (trés) sujeitos que possuem competéncia para ouvir 0 menor, quais
sejam o juiz da infancia e da juventude, assim como o membro do Ministério Publico
responsavel pelo caso - em momentos distintos — e, o seu defensor publico, todos

estes sujeitos estdo devidamente amparados pelo texto do estatuto. (REZEK, 2002)

A Ultima garantia processual elencada no inciso VI, que o menor infrator
podera ter no caso de um processo € a faculdade de poder contar com o apoio

emocional ou financeiro de seus genitores no decorrer de todo 0 processo.

3.2 Regras Minimas das Nac¢fes Unidas para a Administracdo da Justica, da

Infancia e da Juventude — Regras de Beijing

No ano de 1980, apds ser declarado aquele como o “ano da crianga”,
foi proposto pelo criminélogo Dahn Batchelor a criacdo de uma carta de direitos aos

menores infratores, que tratariam sobre criancas e adolescentes que porventura
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cometessem crimes e como seria o trato com eles, tendo inclusive o apoio da
bancada norte americana. Porém, essa carta de direitos acabou por ser batizada de
Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica, da Infancia e
da Juventude, ou simplesmente de Regras de Beijing, entrando em vigor e sendo
adotadas através da Resolugdo n° 40/33, de 29 de novembro de 1985.

Essas regras foram divididas em seis partes, onde desalinham todo o
procedimento passando desde a composicao da justica responsével pelos menores,
até a avaliacdo dos mesmos. Na primeira parte, nota-se a presenca de informacgdes
de extrema importancia para que o conteludo das regras seja passado ao leitor de
maneira clara. Sendo assim, ao se tratar da administracédo da justica, por exemplo, a
parte macante - e, por vezes, de dificil compreensdo -, do assunto ndo seria
simplesmente arremessado logo de comeco, mas sim introduzido com conceitos
basicos e modos de como agir em determinadas situa¢des. (CHAVES, 1997)

Aos paises membro é imprescindivel que este cuide do processo de
crescimento dos jovens, desde o momento onde estdo mais vulneraveis ao enlace
de um comportamento desviado, onde possa se desenvolver o mais longe possivel
da marginalidade, do crime e da delinquéncia. O Ordenamento juridico brasileiro ao
dividir a competéncia de zelar pelos jovens entre a familia, a sociedade e o Estado,
atende a essa regra, pois a familia tende (e deve) estar proxima ao menor, sendo
gue também a sociedade e o Estado participam desse processo bioldgico-
psicolégico da vida do menor. (LIBERATI, 2015)

As regras de Beijing preveem a criagdo de mecanismos junto a
importantes instituicbes da sociedade para que a possibilidade de uma vida em
delinguéncia seja minimizada e que essas instituicbes sejam capazes de abastar,
também, aqueles que porventura ja estejam em dissonancia com o licito. No Brasil,
o0 papel de criar tais mecanismos € do Estado, assegurado pela Constituicdo, no
paragrafo primeiro do artigo 227, onde deve o Estado criar mecanismos para que 0s

jovens tenham capacidade de alcancar direitos e garantias fundamentais.

A justica voltada aos jovens é tratada como um assunto de extrema

importancia no desenvolvimento social de uma nagédo, devendo o Estado membro
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criar mecanismos para que possa proteger integralmente o menor e a0 mesmo
tempo reprimir atitudes desviadas e delinquentes, a fim de manter a ordem social.
Desta forma, mais uma vez, a Constituicdo Federal de 1988 concebe tal mecanismo
designando ao Estado parcela da competéncia no trato com os jovens, devendo ele
criar, além desses mecanismos ora mencionados, também os meios de represséo a
atitudes desviadas e/ou infracionais. (MORAES, 2008)

Os textos das regras de Beijing vdo muito de encontro aos principios
basilares da Lei maior brasileira, uma vez que determina que o andamento e o
funcionamento da justica aplicada aos jovens infratores deverdao ser equanimes, de
maneira a ndo haver discriminacdo de uma pessoa em detrimento de outra. A
Constituicdo brasileira prevé, como supramencionado, a nao distincdo de um em
detrimento de outro, afinal, todos os sujeitos sdo iguais perante a lei, sendo assim, a
todos os menores infratores deve ser atribuido um tratamento o mais igualitario
possivel, na medida de suas desigualdades. (PIOVESAN, 2009)

Prevé também a criacdo de uma legislacdo infraconstitucional, normas, e
outras disposi¢cdes acerca do tema, para que possa haver meios de satisfazer a lide
causada por um menor que tenha praticado um ato infracional. Prediz ainda, a
criacao de 6rgdos que sejam responsaveis pelo processamento e julgamento desses
menores infratores, ndo somente lhes imputando aflicbes ressocializadoras, como
também, resguardando seus direitos e garantias fundamentais enquanto menor
infrator. No Brasil existem normas infraconstitucionais onde tratam especificamente
acerca do trato para com as criancas e 0s adolescentes, desde a proteger
integralmente até aplicar-lhes medidas punitivas, denominado Estatuto da Crianca e
do Adolescente de 1990. (MAZZUOLI, 2014)

Assim como estipula nas regras a criagcdo de O6rgdos que sejam
responsaveis pelo processamento do menor infrator, no Brasil existem diversas
instituicbes de auxilio a crianca e ao adolescente, como por exemplo o Conselho
Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente (CONANDA), que por ser um
orgao colegiado trata da fiscalizacdo dos atos politicos de promocao, protecédo e
defesa dos direitos as criangas e adolescente, conforme é estabelecido pelo ECA.
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O assunto relativo a responsabilidade penal nas regras de Beijing sdo, em
grande parte, de carater direcional, onde determina que a fixacdo de uma idade para
fins de imputabilidade ndo deve ocorrer em uma idade muito baixa, tendo como
parametro aspectos bioldgicos e psicologicos, tais como a maturidade emocional,
mental e intelectual. No Brasil a idade onde 0 menor passa a ser imputavel as penas
aplicadas aos adultos é de 18 anos, fixada pela Constituicdo Federal (artigo 228)
como a menoridade penal, sendo assim, 0 pais optou por assegurar aos menores

dessa idade o status de crianca ou adolescente. (BRASIL, 1988).

A segunda parte das regras de Beijing se resguardam a versar sobre as
garantias dos menores infratores durante o procedimento de julgo do mesmo. As
informacdes contidas neste tdpico do texto sdo expressamente idénticas as
disposicbes encontradas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, onde o menor
infrator, no momento de sua apreensao devera ter seus pais ou tutores legais

comunicados, para que estes possam assisti-los durante o processo. (NOHMI, 2003)

O texto da ONU assegura ao menor infrator a capacidade de ter remissa
sua pena, uma vez que aos Orgaos competentes cabe a decisdo de que casos
deverdo seguir a jurisdicdo e ser submetidos aos julgo de uma autoridade
competente, ou poderdo reparar o dano na forma prevista pelo Estado, onde existam
programas de orientacdo, supervisdo temporaria, restituicdo ou até mesmo a

reparacao a vitima.

Trata também da prisdo preventiva de menor infrator, onde deve essa ser
de caréater excepcionalissimo, e pelo menor prazo possivel, e, ainda, sempre que
possivel, a prisdo preventiva devera ser substituida por medidas diversas onde o
menor infrator fiqgue sob a supervisdo estrita de responsavel, entre outras medidas
diversas da prisdo preventiva. A esses que porventura estejam em regime de prisao
preventiva, fica resguardado o disposto nas Regras Minimas para o Tratamento de
Prisioneiro da ONU. (ZANNI GODINHO, 2010).

Quanto ao processo em si do menor infrator, o relatorio a ser feito do ato
infracional ocorrido, devera atentar as condi¢cdes sociais em que 0 menor convive e

onde ocorreu o fato ilicito, sendo assim, antes da condenac&o, 0 menor tera o direito
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de ser averiguado o ambiente onde ele reside e convive para determinar qual € a

medida a ser tomada.

3.3 Regras Minimas das Nac¢Ges Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados

de Liberdade — Formas de Reparacédo do Dano Moral

As Regras Minimas das Nacfes Unidas para a Prote¢cdo dos Menores
gue estejam presos foram adotadas pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em
14 de dezembro de 1990, tendo como ponto de partida a massiva como¢ao com a
condicao dos jovens reclusos em muitas na¢cdes onde ndo ha diferenciagdo entre o
adulto e o jovem. Considera-se que esses jovens reclusos recebam tratamentos em
pé de igualdade com os adultos, desta forma, sdo propensos a maus tratos, perigos

de vida e até mesmo o aliciamento desses menores para o0 mundo do crime.

Reitera logo na primeira disposicao algo que ja foi explicitado nas regras
minimas das nac¢fGes unidas para a administracdo da justica, da crianca e da
juventude — regras de Beijing, onde versa que a tomada de decisdo de colocar em

carcere menores de idade deve ser considerada como a ultima ratio das decisdes.

Quanto a aplicacdo dessas regras deve-se observar conceitos que ja
foram tratados neste artigo, tais como o conceito de menor de idade, que para o
Brasil todo menor de 18 anos € considerado menor de idade. Outro conceito
importante de ser levado em consideracao € o de pena privativa de liberdade, sendo
essas as penas onde o menor esta com restricbes em seu direito fundamental de ir e
vir em detrimento de um ilicito praticado, ficando este incapacitado de se locomover
contra sua vontade, mas em prol da ordem social. (SANCHES, 2016).

O texto dessas regras elenca disposicoes referentes a todos os tipos de
penas que possam vir a ser instituidas aos menores infratores, tais como regras que
disciplinam as instituicbes onde 0s menores estdo presos preventivamente, as
instituicbes onde estdo detidos e, por ultimo, as instituicbes onde os menores

infratores estejam detidos aguardando julgamento. (CANOTILHO, 2003)

O principio constitucional da presuncéo de inocéncia (artigo 5°, inciso

LVII) & contemplado por essas regras na disposicdo de numero 17, onde presume
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que o0s menores infratores que estejam detidos ou presos preventivamente
aguardando julgamento sejam inocentes até o transito em julgado. Sobre este
principio vale destacar um trecho do relatério de um habeas corpus escrito pelo

Ministro Dias Toéffoli:

A presuncao de inocéncia se aplica ao processo em que se apura a
pratica de ato infracional, uma vez que as medidas socioeducativas,
ainda que primordialmente tenham natureza pedagdgica e finalidade
protetiva, podem importar na compressdo da liberdade do
adolescente, e, portanto, revestem-se de carater sancionatorio-
aflitivo. A internac@o provisoria, antes do transito em julgado da
sentenca, assim como a prisdo preventiva, tem natureza cautelar, e
nao satisfativa, uma vez que visa resguardar os meios ou os fins do
processo, a exigir, nos termos do art. 108, paragrafo Unico, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a demonstragdo da imperiosa
necessidade da medida, com base em elementos faticos concretos.
(HC 122.072, rel. min. Dias Toffoli, j. 2-9-2014, 12 T, DJE de 29-9-
2014.)

O texto passa entdo ao detalhamento da administracdo das instituicdes
onde o0s menores infratores ficam detidos para cumprimento das medidas
ressocializadoras. Primeiramente, o registro sera feito mediante levantamento de
todos os documentos e fichas possiveis sobre o menor, para que a instituicao fique
guarnecida de informacgdes acerca do mesmo, para eventuais situacdes em que se
torne necessério algum dado especifico. Segundamente, 0 menor sera registrado e

admitido perante o instituto para que possa comecar a cumprir a pena.

Quando da entrada em contato com o interior do instituto o menor devera
ser submetido a uma série de analises com psicologos para poderem determinar
com eficiéncia e eficacia um plano elaborado de planejamento comportamental de
como lidar especificamente com 0 menor em questdo. Dentro dos alojamentos, que
devem ser totalmente habitaveis e prontos para receber uma pessoa, 0 menor tem
direito ao acesso a educacdo caso tenha idade para a escolaridade obrigatéria,
sendo assim, 0s menores que ja tiverem passado esse periodo de obrigatoriedade

podem escolher entre continuar com os estudos ou ndo. (CERQUEIRA, 2019)

Assim como os menores detidos nestes alojamentos tem direito a
educagédo, tém, da mesma forma, direitos inviolaveis a satude e cuidados médicos

periodicamente, de qualquer natureza ou gravidade, levando em consideracdo o
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principio da dignidade da pessoa humana, e ainda o disposto no artigo 5° da
Constituicdo, onde versa sobre o direito a saude de qualquer cidaddo, seja ele maior

ou menor.

3.4 Diretrizes das Nac¢des Unidas para a Prevencao da Delinquéncia Juvenil —

Diretrizes de Riad

Essas diretrizes para o combate a delinquéncia juvenil trazem a tona
novamente a reparticdo da competéncia entre a familia, a sociedade e o Estado no
direito brasileiro, uma vez que em seu texto determina que para lograr éxito quanto
ao combate a delinquéncia na infancia e na adolescéncia é imprescindivel a adoc¢ao
por parte da sociedade de métodos em que assegurem as criancas formas de

promoverem sua personalidade desde o primeiro momento da infancia.

Papel este que no Brasil é dividido entre os institutos, devendo a familia
agir mais proxima ao menor, de forma que desde a infancia o carater seja moldado a
luz dos bons costumes e da boa convivéncia em sociedade, que por sua vez, estaria
cada vez mais repleto de pessoas que tiveram uma base moral muito bem
trabalhada na infancia e nédo se voltaram ao mundo do crime, por consequéncia o
trabalho do Estado estaria mais facilitado quanto a criacéo de instrumentos e meios
para que houve a conscientizacdo quanto a ndo marginalidade e também ao

controle dos que de debandaram a delinquéncia. (GOUVEIA, 2005)

Na disposicdo de numero 5 das diretrizes, torna-se mais uma vez
evidente a importancia do papel de responsabilidade do Estado no enfrentamento a
criminalidade infantil, onde cita que a criacdo de servi¢cos e programas de prevencao
devem ser o foco da primeira batalha, deixando para ultimo caso as medidas de

controle social. A criagdo de programas de inclusdo social € cada vez mais

importante.

A disposicao numero 9 traz a tona a discusséo acerca da importancia da
criacdo de programas onde o objetivo principal seja a inclusdo social dentro das
familias e de grupos especificos onde, com base em numeros e estatisticas,

determinem a maior importancia na averiguacao de prioridades na criagcdo desses
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programas. A familia deve ser o centro principal de atuacdo desses programas, uma
vez que a propria constituicdo federal define a familia como a base da sociedade
brasileira, sendo assim, deve ser trabalhada de forma a incluir jovens que estejam

voltados a delinquéncia juvenil para dentro do seio familiar.



CONCLUSAO

O presente trabalho tratou de um assunto muito importante para a
sociedade e para o ordenamento juridico, de modo a entender que os Tratados
Internacionais sdo acordos responsaveis por tornar harménico o convivio entre os
paises, e, além disso, regular as interacbes entre as nacgfes, podendo tratar de
negdécios internacionais, sobre meio ambiente, justica, prevencdo de guerras,

tratados de paz, direitos humanos, entre outros temas.

Posteriormente, passou-se ao estudo do procedimento responsavel por
delimitar a recepcédo dos tratados internacionais pelo ordenamento juridico brasileiro
se faz necessario para que se adquira conhecimento acerca da hierarquia dos
tratados recepcionados pelo Brasil, assim como para massificar questdes que
hodiernamente s&do cobradas em provas de concursos concorridos, tal como em

exames da Ordem dos Advogados do Brasil.

Por fim, o presente trabalho passou a abordar os efeitos da legislacao
constituinte brasileira que revolucionou, levando em consideragéo a aprovagao pela
Organizagdo das Nacbes Unidas — ONU da Convencdo Sobre os Direitos das
Criancas, versando pela primeira vez sobre o principio da protecdo integral
direcionado prioritariamente as criancas e adolescentes, dando a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de certificar-lhes a devida promocao de seus direitos
fundamentais. Assim como de o0s escudar quanto a negligéncias e eventuais
maleficios provenientes da vida em sociedade que possam acontecer, bem como
impor-lhes a realizagéo de seus deveres, valendo, ainda, a explicagdo, mais abaixo,

das atribuicdes de cada um desses responsaveis.
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