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RESUMO

Este trabalho visa estudar a crise existente no Sistema Penitenciario Brasileiro,
mostrando a atuacdo do Estado em relacdo aos presos, que possuem direitos e
deveres ditados pelo Estado e dispostos no artigo 41 da Lei de Execucdo Penal (Lei
de n°.:. 7.210/84). Ocorre que, o Estado, muitas vezes, nao disponibiliza as
condicdes basicas para que 0 preso possa cumprir sua pena, mostrando assim, uma
deficiéncia do Sistema Penitenciario, afetando a qualidade das assisténcias ao
preso, o que prejudica a sua reinsercdo social. No Brasil, existe a lei e a pratica,
onde as duas deveriam seguir juntas para a obtencdo de um resultado positivo na
reinser¢ao do preso na sociedade, o que ndo acontece na nossa realidade.

Palavras chave: Sistema Penitenciario Brasileiro. Crise na Execucéo Penal. Direitos

e Deveres do Preso.
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INTRODUCAO

O trabalho monogréfico visa apresentar a ineficiéncia do Estado em
relacdo ao Sistema Penitenciario Brasileiro. O preso possui seus direitos e garantias
protegidos pela Lei de Execucdo Penal (Lei de n°.: 7.210/84), porém, muitas das
vezes esses direitos ndo sao garantidos, levando o preso a uma péssima condicéo

de vida dentro das penitenciarias.

S&o trés tipos de regimes existentes no sistema penitenciario brasileiro, o
aberto, semiaberto e o fechado. No trabalho serdo apresentados alguns artigos
dispostos na Lei de Execucdo Penal que apontam quais sao os direitos que
deveriam ser dispostos ao preso, mas que muitas vezes nao séo respeitados por

conta da deficiéncia do Estado na aplicacao deles.

Ser& abordado as falhas existentes no nosso sistema penitenciario, onde
a aplicacao da Lei de Execucdo Penal dessa forma esta gerando problemas para a
sociedade, pois 0s presos estdo saindo da cadeia mais perigosos do que quando
entraram, sendo a cadeia uma “escola do crime” quando na verdade deveria ser um
local para ressocializa-lo para o mesmo voltar para a sociedade de uma forma

melhor.

O trabalho esta dividido em topicos onde inicia-se com a evolugdo

histérica dos sistemas penitenciarios, espécies e caracteristicas de cada regime; a



realidade do sistema carcerdrio brasileiro, direitos do preso no regime fechado; e por
fim o entendimento do Superior Tribunal de Justica em relacdo aos direitos do preso
no regime fechado. A metodologia utilizada na producdo deste trabalho foi a

pesquisa bibliogréfica.

CAPITULO | - SISTEMAS PENITENCIARIOS

Esse capitulo expde o surgimento da pena como uma medida preventiva
e restritiva de um dos principais bens que o ser humano possui a liberdade. A
evolugdo historica da punigédo fez-se necessario o desenvolvimento de um sistema
penitenciario que atenda as prerrogativas exigidas para aplicacdo das medidas

punitivas objetivadas pelo estado para garantir a sangao penal.

O sistema penitenciario tem por finalidade o cumprimento da pena, com o
objetivo da ressocializagdo dos individuos. A organizacédo desse sistema influencia
na aplicacdo dos regimes de execucao penal estipulados na sentenca penal
condenatoria (JESUS, 2014).

1.1 Evolugao Histoérica

A pena de prisdo foi originada nos mosteiros da ldade Média e surgiu
para castigar os clérigos e monges que cometessem irregularidades. Eles eram
condenados a se recolherem em suas celas para destinarem seu pensamento a
meditacdo, sempre de forma silenciosa. O objetivo da punicdo era que eles se
arrependessem da infracdo praticada e, finalmente, se harmonizassem novamente
com Deus (BITENCOURT, 2017).



A ideia de aprisionamento criada nos mosteiros inspirou a construcao da
primeira prisdo destinada ao recolhimento de criminosos, a House of Correction
(Casa de Correcéo), construida em Londres entre 1550 e 1552, difundindo-se de
modo marcante no século XVIII. Acreditava-se que os presidiarios poderiam refletir
acerca das suas atitudes criminosas dentro dos estabelecimentos prisionais, para
que com essa reflexdo eles pudessem voltar a vida em sociedade (MIRABETE,
2004).

A priséo se justifica na privacao de liberdade, como uma forma de castigo
maior que a multa, cuja perda da liberdade tem o0 mesmo valor a todos, por se tratar
de um bem comum. Dessa forma, ha a quantificacdo da pena por meio do tempo:
“Retirando tempo do condenado, a prisdo parece traduzir concretamente a ideia de

que a infracdo lesou, mas, além da vitima, a sociedade inteira (FOUCAULT, 1987).

Com a contextualizacdo histérica da origem da pena, observou-se que é
necessario um sistema prisional eficaz para seu cumprimento, onde sera abordado o

sistema pensilvanico, sistema auburniano e sistema progressivo.

1.1.1 Sistema Pensilvanico

O sistema pensilvanico ou filadélfico, também é conhecido como sistema
belga ou celular, foi inaugurado em 1790 na prisdo de Walnut Street e, em seguida,
implantado nas prisdes de Pittsburgh e Cherry Hill. Os principais precursores foram
Benjamin Franklin e Willian Bradford (BUSATO, 2017).

Neste sistema penitenciario foram utilizadas convicgbes religiosas e
bases do Direito Candbnico para estabelecer uma finalidade e forma de execugao
penal. O condenado deveria ficar completamente isolado em uma cela, sendo
vedado todo e qualquer contato com o meio exterior. Objetivava-se a expiacado da
culpa e a emenda dos condenados. Autorizava-se, tdo somente, passeios
inconstantes no patio da prisdo e a leitura da Biblia, para que o condenado pudesse
se arrepender do delito praticado e consequentemente alcancar o perddao de sua

conduta reprovavel perante a sociedade e o Estado (NUCCI, 2011).



O sistema filadélfico ou pensilvanico ndo se trata de um sistema
penitenciario criado para melhorar as prisbes e conseguir a recuperagao do
delinquente, mas de um eficiente instrumento de dominagao servindo, por sua vez,
como modelo para outro tipo de relagdes sociais (BITENCOURT, 2000).

Como é um sistema baseado na solidao e no siléncio, foi violentamente
criticado, alegando-se que a pratica da separagao absoluta e da proibicdo de

comunicacado entre os presos ocasionava insanidade (OLIVE, 2017).

1.1.2 Sistema Auburniano

Sua origem prende-se a construgao da penitenciaria na cidade de Auburn,
do Estado de New York, em 1818, sendo seu diretor Elam Lynds (JESUS, 2004).

Este sistema deixou de lado o confinamento absoluto do preso por volta
do ano de 1824, e estendeu a politica de permitir o trabalho em comum dos
reclusos, sob absoluto siléncio e confinamento solitario durante a noite
(BITENCOURT, 2000).

Nesse sistema n&o era permitido, sequer, a comunicagao entre os presos,
com o objetivo de primar pelo siléncio absoluto. A diferenga mais nitida entre o
sistema pensilvanico e o sistema auburniano € a segregagdo. Naquele, a
segregagao era durante todo o dia, neste, era possivel o trabalho coletivo por
algumas horas. Mas, ambos pregavam a necessidade de separacao dos detentos
para impedir a comunicagao por meio do isolamento noturno em celas individuais
(NUCCI, 2011).

O sistema auburniano embora mantivesse a preocupacdo com a emenda
dos condenados e procurasse evitar a contaminagao moral através da imposicéo da
disciplina do siléncio, aparentemente colocava em primeiro lugar a necessidade de
auferir ganhos com o trabalho dos presos. De fato, pode-se afirmar que a
preocupagao em fazer a prisdo fornecer recursos para a sua propria manutengao

parece ter sido o principal objetivo das penitenciarias que seguiram o modelo de



Auburn (BUSATO, 2017).

1.1.3 Sistema Progressivo

O sistema Progressivo (inglés ou irlandés) surgiu na Inglaterra, no século
XIX, atribuindo-se sua origem a um capitdo da Marinha Real, Alexander Maconochie
(JESUS, 2004).

Tal sistema era constituido por trés fases. A primeira consistia em um
periodo de isolamento celular diurno e noturno, no qual o condenado podia estar
submetido a trabalho obrigatério. Seguia-se uma segunda fase, sob o regime de
trabalho em comum durante o dia e isolamento celular noturno. Nesse periodo
comegava o uso das marcas ou vales, que deram nome ao sistema, e para esse fim
os reclusos eram divididos em quatro classes: a de prova, a terceira, a segunda e a
primeira. A progressdo de uma categoria para a outra se fazia mediante a contagem
das marcas ou vales obtidos pelos reclusos, que eram atribuidos, a cada dia,
observando-se, basicamente, o empenho no trabalho e o comportamento prisional
(BUSATO, 2017).

O sistema progressivo introduzia uma relativa indeterminagado no tempo
de cumprimento da pena privativa de liberdade imposta, na medida em que permitia
que a duragao prevista na sentenca fosse reduzida, dependendo do bom
desempenho do preso no trabalho e da sua conduta carceraria. O seu maior mérito,
contudo, talvez tenha sido o fato de buscar incentivar o senso de responsabilidade
dos condenados, colocando em suas maos 0 maior ou menor cumprimento das suas
penas (PRADO, 2007).

Esse sistema foi dividido em Sistema Progressivo Inglés e Sistema
Progressivo Irlandés em razdo de suas formas diversas de aplicagcao: O Sistema
Progressivo Inglés era divido em trés fases: Isolamento celular diurno e noturno;
Trabalho em comum sob regra de siléncio e; Liberdade condicional. O Sistema
Progressivo Irlandés era dividido em quatro fases: Reclusao celular diurna e noturna;

Reclusdo celular noturna e trabalho diurno em comum; Periodo intermediario e;



Liberdade condicional (BITENCOURT, 2000).

1.2 Espécies e Caracteristicas dos Regimes Penitenciarios

A pena é o exercicio regular do estado em aplicar uma punicdo ao
individuo que descumpriu as normas sociais exteriorizadas por meio da Lei. Para
ocorrer o cumprimento do regime, € necessario um sistema prisional eficaz que
auxilie o exercicio da fungao social da pena de ressocializar o individuo ou reeduca-
lo, além de garantir seus direitos individuais estabelecidos no artigo 5° da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

O artigo 33 do Cdédigo Penal estabelece que existem dois tipos de pena
para a puni¢do de crimes, a reclusdo que é aplicada a condenac¢des mais severas,
sendo que o regime de cumprimento pode ser fechado, semiaberto ou aberto, e
normalmente € cumprida em estabelecimentos de seguranca maxima ou média. E a
detencdo aplicada para condenacbes mais leves e ndo admite o inicio do
cumprimento no regime aberto. Em regra, a detencdo € cumprida no regime
semiaberto, em estabelecimentos menos rigorosos como coldnias agricolas,
industriais ou similares, ou no regime aberto, nas casas de albergado ou
estabelecimento adequado. Deve-se ressaltar, que o sistema Progressivo, embora
modificado com o passar dos tempos, € aplicado em varios paises, inclusive no
Brasil (ESTEFAM, 2017).

1.2.1 Regime Fechado

O regime fechado é estabelecido tomando por base a pena aplicada na
sentenca condenatéria. Nesse caso, o regime fechado deve comecar a ser cumprido
quando a pena do condenado for superior a 8 anos, conforme dispde o artigo 33, §
2°, a, do Decreto Lei de n°.: 2.848/40 - Cédigo Penal (BRASIL, 1940).

A execugao do regime sera disciplinada pela Lei de n°.: 7.210/84, a Lei de

Execucao Penal. O regime fechado é aquele cumprido em estabelecimento prisional



de seguranga maxima ou média. No cumprimento da pena, o condenado é obrigado
a prestar alguma funcgéo trabalhista dentro do sistema penitenciario, conforme suas
aptidbes e ocupacédo anteriores € que devem ser compativeis com a execugao
penal. Durante o periodo noturno, deve haver seu isolamento em cela individual
(BITENCOURT, 2017).

A superpopulagao carceraria dificulta a observancia do artigo 88 (oitenta e
oito) da Lei de n°.: 7.210/84, tendo em vista que a estrutura lotada dos
estabelecimentos penitenciarios ndo garante o isolamento do recluso no periodo
noturno (GRECO, 2011).

No caso do condenado a mais de oito anos de prisdo, o inicio do
cumprimento da pena deve ser no regime fechado, onde deve se cumprir a pena em
estabelecimento penal de seguranga maxima ou média. Nessa condigdo, o detento
fica proibido de deixar a unidade prisional, como presidio e penitenciaria ou mesmo
a Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado (APAC) em que estiver
cumprindo a pena (NUCCI, 2011).

Por se tratar de um regime mais rigido, o acusado n&o pode frequentar
cursos de instrucado ou profissionalizantes. O trabalho externo s6 € aceito em caso
de obras ou servigos publicos, e desde que o acusado tenha cumprido um sexto da
pena, além disso, o artigo 37 da Lei de n°.: 7.210/84, estabelece que devem ser
garantidas as medidas preventivas contrafuga, para a concessao do trabalho
(BUSATO, 2017).

A legislacéo penal brasileira permite que o condenado em regime fechado
ingresse no semiaberto apés o cumprimento de 1/6 da pena, desde que tenha bom
comportamento carcerario. Nos crimes contra a Administracdo Publica, como, por
exemplo, a corrupgao, o condenado s6é muda de regime, apds 1/6 da pena, se tiver
bom comportamento e também reparar o prejuizo aos cofres publicos, exceto
quando ele comprovar a impossibilidade de fazé-lo. Para os crimes hediondos, como
estupro, a progressao de regime se da apdés o cumprimento de 2/5 da pena, se o
condenado for primario, e de 3/5 da pena, se reincidente (ESTEFAM, 2017).



1.2.2 Regime Semiaberto

No Brasil, de acordo com a lei de n°.: 7.210 no seu artigo 91, o regime
semiaberto € a pena de prisdo que € cumprida em coldnias agricolas, industriais ou
em instituicdes equivalentes. Neste regime, o individuo podera ser alojado em locais
coletivos e sua pena estara atrelada a seu trabalho podendo o condenado reduzir
sua pena em um dia de pena por cada trés dias trabalhados (GRECO, 2011).

Para os locais onde existem estes estabelecimentos, o trabalho, no
regime semiaberto pode ser interno ou externo, ou seja, no estabelecimento
agricola, o preso pode trabalhar e remir a pena pelo trabalho, como nos presidios,
porém com mais liberdade que nas penitenciarias; e o trabalho externo é o que se
desenvolve fora do estabelecimento, onde o apenado trabalha de dia e retorna ao
anoitecer (BITENCOURT, 2017).

A pessoa que tiver uma pena entre 4 e 8 anos de prisdo, se nao for
reincidente, deve comecgar a cumprir sua pena em regime semiaberto. Se o réu for
condenado a esse tempo de prisdo, mas se for reincidente, ele devera comecgar o

cumprimento de pena em regime fechado (ESTEFAM, 2017).

O local destinado as pessoas em regime semiaberto sdo as colbnias
agricolas ou algum estabelecimento similar. Na préopria unidade prisional, os
condenados ficam sujeitos a trabalho comum durante o dia. A cada trés dias
trabalhados sdo diminuidos um dia da pena que eles precisam cumprir. Eles s6
poderdo usufruir dos “beneficios” desse regime quando tiverem cumprido 1/6 das
suas penas, mas lembrando de que o preso sempre deve retornar para dormir no
local de prisao (BUSATO, 2017).

Esses beneficios sdo: Poder trabalhar em outro local, fora da priséo;
poder fazer um curso, também fora da prisdo, como cursos de segundo grau, de
ensinos superiores ou profissionalizantes; visitar a familia, normalmente em feriados
nacionais ou datas comemorativas. Tém um limite de 5 a 7 saidas por ano,

dependendo do estado federativo; Livramento condicional, o direito a liberdade



antecipada (NUCCI, 2011).

Os requisitos s&o: apresentar boa conduta, desenvolver trabalhos na
prisdo e ter cumprido 1/3 da pena nos casos de réus primarios, 1/2 da pena para
reincidentes e 2/3 para condenados por crimes hediondos. Quem estiver em
liberdade condicional deve: conseguir um emprego, comunicar sua ocupagao aos
agentes prisionais e ndo mudar de cidade sem autorizagdo. O juiz pode ainda
determinar que a pessoa permanega em sua residéncia durante um horario
especifico e que nao frequentes determinados lugares (GRECO, 2011).

1.2.3 Regime Aberto

O regime aberto, por sua vez, € imposto a todo réu condenado a até
quatro anos de prisao, desde que nao reincidente. Nesse regime, a pena é cumprida
em casa de albergado ou, na falta deste, em estabelecimento adequado, como, por
exemplo, a residéncia do réu. O condenado é autorizado a deixar o local durante o
dia, devendo retornar a noite. Para o regime aberto podem progredir os que se
encontram no semiaberto, apdés o cumprimento dos requisitos previstos na
legislacdo penal brasileira, como tempo de cumprimento de pena e bom
comportamento (BITENCOURT, 2017).

O regime aberto, por seu turno, baseia-se na autodisciplina e no senso de
responsabilidade do condenado, conforme artigo 36, caput, do Cddigo Penal. Sendo
assim, a pena € cumprida na Casa do Albergado, cujo estabelecimento necessita se
localizar em um centro urbano, separado de outros prédios e, principalmente, néo
pode conter obstaculos fisicos a fuga (artigo 94 da Lei de Execugédo Penal). Nao
bastasse, é necessario que cada regido tenha ao menos uma Casa do Albergado,
que devera conter aposentos para os presos, além de local adequado para se

ministrar cursos e palestras (BRASIL, 1984).

O ultimo dos regimes prisionais é o regime aberto, que por sua vez, é
imposto a todo réu condenado a até quatro anos de prisdo, desde que nao seja
reincidente. Nesse regime, a pena é cumprida em casa de albergado ou, se nao

houver, em algum estabelecimento adequado. Porém, ndo é incomum que a pena



seja cumprida da residéncia do proprio réu. O regime aberto consiste na
possibilidade de o condenado deixar o local durante o dia, devendo retornar a noite
(JESUS, 2014).

So6 podem progredir para esse regime as pessoas que estdo cumprindo o
semiaberto, depois de preencherem os requisitos legais, como a boa conduta e o
tempo de pena minimo. Mas, em sentido inverso, alguém condenado a cumprir pena
em regime inicial aberto, ou mesmo que ja tenha sido progredido ao regime aberto,

podera ser regredido para o regime prisional semiaberto ou fechado (NUCCI, 2011).

CAPITULO Il - AREALIDADE DO SISTEMA CARCERARIO
BRASILEIRO

O capitulo dois serve de laboratério de estudo da Lei de n° 7.210/84, de
execucgao penal, especialmente de seu artigo 41, que elenca as garantias e direitos
dos presos que iniciam o cumprimento de pena no regime fechado, no sistema

penitenciario brasileiro.

2.1 LEI DE EXECUGAO PENAL

Os tipos de regimes aplicados no sistema penal brasileiro, sdo o reflexo
do caso concreto. Assim, com o cometimento de uma infragdo penal, ao Estado se
garante a pretensdo punitiva, ou seja, a prerrogativa de aplicar o direito ao caso
concreto, que se torna definitivo com o transito em julgado da sentenca penal
condenatoria (DEMERCIAN, 2001).



Nesse contexto, surge o interesse do Estado de executar a pena aplicada
na sentencga, conhecida como “pretensdo executoria”. E é regida pela lei de n°.:
7.210/84 (DEMERCIAN, 2001).

A pretensao executoria ou execucgao penal € uma fase processual em que
o Estado faz valer sua pretensao de cumprimento de sentenca, para concretizar a
sangdo penal. Isso € iniciado apds o transito em julgado da sentenga penal
condenatdria (NUCCI, 2018).

A natureza juridica da execucdo penal €& mista, abrange aspectos
jurisdicionais e administrativos. Os aspectos jurisdicionais sao representados pela
atividade em tornar efetiva a pretensdo punitiva do Estado. Ja os aspectos
administrativos é a associagdo com atividade jurisdicional através do fornecimento
dos meios materiais para pretensao do Estado. Além disso, também tem o suporte

constitucional da matéria em questao (NUCCI, 2018).

2.1.1 Fundamentos Constitucionais da LEP

O direito é dividido em ramos, sendo assim esses precisam do suporte
constitucional, principalmente as ciéncias criminais, pois lidam com a liberdade do
ser humano. A principio, as ciéncias criminais se concentravam em direito penal e
processo penal, no entanto o legislador conferiu ao Direito de Execugao Penal, o

judiciario, o controle da pena (NUCCI, 2018).

No artigo 5° da Constituicado Federal, estdo elencados alguns preceitos
relativos a execugao penal no Brasil, como os incisos XLVI, XLVII, XLVIII, XLIX, etc.
Em relagcdo a individualizagdo da pena, existem trés aspectos que devem ser
considerados (BRASIL, 1988).

O primeiro é o legislativo, no qual é criado um tipo penal incriminador
novo por meio do poder legislativo. J& o segundo é o judicial, em que a sentenca
condenatdria fixa a pena a ser cumprida, além de determinar a espécie de regime a

ser executado bem como seus beneficios ao apenado. O terceiro é o executério que



é desenvolvido na fase de execugéo penal (NUCCI, 2018).

Nesse sentido, cumpre destacar que a execugdo penal nao possui
principios constitucionais proprios, na verdade sao oriundos dos principios penais e
processuais penais. A Lei de Execugdo Penal nesse sentido elenca em seu artigo
41, os direitos e garantias individuais dos presos, para que a matéria tenha uma

maior seguranca juridica na execugao da sangao penal (BRASIL, 1984).

2.2 DIREITOS DO PRESO NO REGIME FECHADO

Os presos no regime fechado possuem direitos estabelecidos
constitucionalmente e na Lei de Execugdo Penal. Mesmo que privado da sua
liberdade, o preso deve manter seus direitos de cidaddao como educacio, saude,

assisténcia juridica e trabalho para a remicao da pena (BRASIL, 1984).

2.2.1 Atribuigéo de trabalho e sua remuneragdo

Sabe-se que o 6cio ndo é saudavel ao homem, ainda mais quando se
trata de um preso, o qual utilizara sua mente ociosa para criar meios para a tentativa
de uma fuga ou praticas de novos crimes. Assim, o trabalho, visa o retorno do
individuo a sociedade, com o objetivo de reeduca-lo e ressocializa-lo, preservando
dessa forma sua dignidade (MVARCAO, 2017).

O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 assegura constitucionalmente
a liberdade de trabalhar, de ter uma profissdo. O que leva a uma reflexao, pois no
artigo 39, V, da Lei de Execugao Penal traz o trabalho como um dever do preso. O
inciso, XLVIl, do mesmo artigo estabelece que n&o havera pena de trabalhos
forcados, porém a Lei de Execucédo Penal prevé a obrigatoriedade do trabalho
enquanto perdurar a pena. Em vista disso, a expressao “direito ao trabalho”
contrapde-se a expressao” dever de trabalhar” (BRASIL, 1988).

Mas em contrapartida Norberto Claudio Pancaro Avena (2017), preceitua



que o trabalho ira ser obrigatorio, quando remunerado e desde que compreenda
suas aptiddes e sua capacidade para o trabalho. Em vista disso a obrigatoriedade
ndao se confunde com o trabalho forcado vedado pela Constituicdo Federal,

conforme ja descrito.

Desta forma, o trabalho do preso ndo gera algo que possa dificultar a
pena, nem vir a prejudicar o condenado; na verdade ele serve de mecanismo de
reinsercdo do condenado a sociedade, preparando-o para uma profissdo, vindo a
contribuir para a formacao da personalidade do mesmo e, além do mais, do ponto de
vista econédmico, permite ao recluso dispor de algum dinheiro (MARCAO, 2017).

A obrigatoriedade esta vinculada ao condenado no sentido de um dever
de prestagdo pessoal do mesmo, ndo configurando um trabalho forgado, pois ndo
caracteriza um trabalho danoso, penoso, que possa trazer algum maleficio, haja
vista, como vimos, este ultimo estar vedado pela nossa Magna Carta. Ao contrario
disso, o trabalho s6 tem a trazer beneficios, pois é através dele que se adquire
dignidade n&o caindo no écio e, assim, n&do trabalhando sua mente para atividades
de cunho reprovaveis (ex. fuga). Por isso € que se faz necessario observar as
aptiddes e capacidade dos presos (BITENCOURT, 2017).

Nesse sentido, ao preso do regime fechado € licito a realizagdo de
prestacdo de servigos desde que seja em obras publicas e haja a fiscalizagdo da
policia, isto €, o apenado pode realizar trabalhos externos, mas tal deve ser licito e
supervisionado pela autoridade competente. Sua remuneragao nos termos da Lei de
Execucao Penal é de competéncia da entidade publica ou privada estipulada no
convénio (NUNES, 2016).

2.2.2 Proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a

recreagao

A industrializacdo e o processo de urbanizacdo juntamente com o
desenvolvimento da comunicacdo de massa concederam ao preso uma importancia
a mais em relacao ao direito de lazer, necessitando para isso de um sistema que

assegurasse a todo e qualquer cidadao o seu livre exercicio (CAPEZ, 2015).



Constitucionalmente consagrado como um direito social, o lazer € o
responsavel pela manutengdo da saude, integridade fisica e mental de todo ser
humano, inclusive dos presos, que embora marginalizados e discriminados, veem no

lazer uma forma de orientagdo no retorno ao convivio social (BITENCOURT, 2017).

Em consonancia a isso estd a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, os direitos sociais, juntamente com os direitos civis e politicos, que
ganharam ainda mais importancia, sendo elevados ao status de direitos
fundamentais do homem, partindo do principio de que sdo de suma importancia na

garantia da dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988).

Em sua obra “O direito a pregui¢a”, Paul Lafargue procurou conscientizar
a classe operaria da importancia do lazer, incitando os trabalhadores a lutarem pela
reducao da jornada de trabalho. O autor afirma que o lazer se apresenta com um
momento de exercicio da prépria consciéncia em que a classe operaria possui
liberdade de pensamento e consciéncia de sua condicdo como ser explorado
(LAFARGUE, 1883).

Deste modo, a Lei de Execug¢ao Penal, afim de que o tempo do preso nao
seja inteiramente ocioso, contemplou como um direito e garantia a prerrogativa de
exercer atividades recreativas que irdo contribuir para a manutengédo da disciplina
interna no estabelecimento prisional e, no processo de ressocializagdo do apenado,
no convivio sécia (AVENA, 2017).

2.2.3 Exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execugdo da pena

O réu sendo preso passa a ser custodiado pelo Estado que, embora
tenha o direito de manté-lo aprisionado, possui também o dever de manter a

integridade fisica e outras garantias ao condenado (CAPEZ, 2015).

Ha uma série de direitos elencados na Lei de Execug¢ao Penal que devem



ser assegurados ao apenado e observados durante todo o cumprimento da pena,
tais como o exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas, desde que compativeis com a execucéo da pena. Portanto, a Execucao
Penal, deve ser sempre fiscalizada por um advogado para verificar se estes direitos

a eles garantidos estao realmente sendo respeitados (BRASIL, 1984).

O exercicio dessas atividades pelo individuo, ainda em sua liberdade é
dever da administragdo penitenciario do estabelecimento, disponibilizar o meio, o
espaco, tudo aquilo que viabilize o desenvolvimento da atividade, ja que a tutela do
apenado quanto a sua dignidade esta com o estado (AVENA, 2017).

O estudo e o trabalho, de acordo com o inciso VI da Lei de Execugéao
Penal, sdo atividades a serem garantidas ao preso. O trabalho interno e externo
para quem cumpre a pena sao possiveis, dependendo das aptidées do condenado e
do regime de priséo a ele estabelecido, seja pela progressao de regime ou mesmo
pela decisao judicial (BRASIL, 1984).

O estabelecimento prisional deve prover ou facilitar as atividades que
envolvam estudo e trabalho como forma de buscar cumprir a fungdo da pena

expressa pela lei penal brasileira, qual seja a ressocializagédo (GRECO, 2011).

2.2.4 Assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa

O preso possui tais direitos protegidos pela Lei de Execugcao Penal e ira

ser tratado um por um de uma forma simples e resumida nos paragrafos abaixo.

2.2.4.1 Assisténcia material

Conforme disposto no artigo 10 da Lei de Execugao Penal, a assisténcia
ao preso € dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade. Em vista disso, os estabelecimentos prisionais devem

garantir aos presos as necessidades basicas e pessoais (NUNES, 2016).



Nesse sentido, ao preso é garantido a assisténcia material, que consiste
no fornecimento de alimentacao, vestuario e instalagdes higiénicas, obedecendo-se
as regras minimas previstas em mandamentos internacionais sobre os direitos da
pessoa presa, especialmente os que decorrem das Regras Minimas da ONU, de
1955, que gizam que a alimentagdo devera ocorrer em horas determinadas; devera
ser de boa qualidade; bem preparada e servida; cujo valor nutritivo seja suficiente
para a manutencdo da saude do condenado e que todo preso devera ter a
possibilidade de dispor de agua potavel quando dela necessitar (NUNES, 2016).

2.2.4.2 Assisténcia a saude

No artigo 14 da Lei de Execucdo Penal, a assisténcia a saude visa
prevenir e remediar os problemas de saude que possam acometer o condenado. O
ambiente prisional é, por natureza, dotado de um maior risco para o surgimento de
determinadas doencas (BRASIL, 1984).

Tal assisténcia garante ao preso o tratamento odontolégico, médico e
ambulatorial bem como, o recebimento de medicagcdo necessaria. Ressalte-se, que
o art. 41, VII, da Lei de Execucéo Penal estipula que ¢é direito do preso a assisténcia
a saude e que o art. 43, VII, estipula ser direito do preso contratar médico de
confianca pessoal a fim de orientar e acompanhar o tratamento recebido por ocasiao

do cumprimento de medida de seguranga (BRASIL, 1984).

2.2.4.3 Assisténcia juridica

Os artigos 15 e 16 da Lei de Execugao Penal dispbe sobre o principio da
jurisdicionalidade dos atos referentes ao processo de execugao penal. Tal principio
faz com que sejam assegurados aos presos e internados as garantias do
contraditério, ampla defesa, duplo grau de jurisdi¢do, imparcialidade do juiz, devido
processo legal, direito a produgcdo de provas no curso do procedimento, direito de
peticdo e autodefesa (BRASIL, 1984).

Quando a Lei de Execucédo Penal dispds sobre assisténcia juridica



objetivou ampliar o campo assistencial ao condenado, pois que, assisténcia juridica
importa em educagdo em direitos e assisténcia judiciaria. Atualmente, por forga do
disposto da Lei Complementar Federal n°.: 80/1994, a assisténcia juridica nas
unidades prisionais € efetivada pela Defensoria Publica que atua de forma direta ou
suplementar, fiscalizando os direitos dos presos e prestando os necessarios
esclarecimentos (NUCCI, 2018).

2.2.4.4 Assisténcia educacional

Nos seus artigos 17 ao 21 da Lei de Execugcdo Penal, a assisténcia
educacional versa sobre o acesso do preso a instrugdo escolar e formacao
profissional, coadunando-se com o disposto do artigo 205 da Constituicdo Federal
de 1988. (BRASIL, 1984).

A Lei Federal de n°.: 12.433/2011, quanto aos desdobramentos do acesso
ao ensino, assegurou ao condenado que cumpre pena em regime fechado ou
semiaberto a possibilidade de remir, pelo estudo, parte do tempo de pena, a
proporcdo de um dia de pena para cada doze horas de frequéncia escolar, divididas,
no minimo, em trés dias (BRASIL, 2011).

2.2.4.5 Assisténcia social

Nos artigos 22 e 23 da Lei de Execugao Penal a assisténcia social tem
por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade
no seio comunitario. Essa assisténcia deve consistir no elo entre o ambiente
carcerario e a comunidade, visando fornecer meios ao reeducando para se ajustar a
realidade que o espera (BRASIL, 1984).

Ainda disposto na Lei de Execugao Penal, em seu artigo 13 que, o
estabelecimento dispora de instalacbes e servicos que atendam aos presos nas
suas necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e
objetos permitidos, desde que ndo sejam fornecidos pelo estado (MARCAO, 2017).



Mirabete lembra que a regra do artigo 13 se justifica em raz&o da natural
dificuldade de aquisigao pelos presos e internados de objetos materiais, de consumo
ou de uso pessoal (MIRABETE, 2000).

2.2.4.6 Assisténcia religiosa

O artigo 24 da Lei de Execucao Penal dispde sobre a assisténcia religiosa
e assegura ao preso a liberdade da profissdo de fé, permitindo a participacdo em

cultos e a posse de livros de instrugéo religiosa (BRASIL, 1984).

Ressalte-se que nenhum preso pode ser obrigado a professar qualquer
fé, pois que, o Brasil € um pais leigo, laico ou ndao confessional e a liberdade do
exercicio de qualquer fé esta estabelecida como direito fundamental no artigo 5°, VI,
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

2.2.5 Visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias

determinados

E um meio evidente que o Estado utiliza para contribuir com a
ressocializagdo do preso. A manutengdo da boa relagdo com parentes, amigos e
companheiros leva o preso a ndo se sentir tdo afastado da sociedade, mesmo que
esteja preso, contribuindo com o retorno do preso a sociedade assim que findado o

cumprimento de sua pena (NUNES, 2016).

No entanto, esse direito deve ser compatibilizado com a manutencao da
disciplina e da ordem no interior dos estabelecimentos prisionais. Afinal, mesmo na
vida em sociedade, livres, tem-se regras que devem ser cumpridas, por conta disso,
nada mais légico do que os sujeitos presos também viverem sob preceitos e a eles
se submeterem (BRITO, 2018).

A sentenca deve ser cumprida pelo preso, ou seja, se submeter a
privagao de liberdade imposta pelo Estado, e isso deve ser feito da maneira mais



ordeira e mais igualitaria possivel entre os condenados. Somente assim €& possivel

ter garantias minimas do cumprimento das finalidades da pena (GRECO, 2011).

Em concorréncia a isso, nao obstante o direito de visita, algumas medidas
tém sido adotadas para evitar, tanto quanto possivel, que agentes externos ao
sistema penitenciario provejam os presos de produtos ilicitos ou que possam ser
utilizados para atividades ilicitas nas dependéncias do estabelecimento penitenciario
(NUNES, 2016).

Portanto, entende-se que o direito a visitacdo nao € absoluto, razao pela
qual pode sofrer limitacdo baseada nas circunstancias concretas. Alias, o proprio
artigo 41 da Lei de Execucao Penal, em seu paragrafo unico, estabelece que esse
direito pode ser suspenso ou restringido mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento (BRASIL, 1984).



CAPITULO Il - ENTENDIMENTO DO STJ SOBRE AS FALHAS DA
EXECUGAO PENAL

O capitulo trés serve de laboratorio de estudo sobre as crises existentes
no sistema penitenciario brasileiro e o entendimento do Supremo Tribunal de Justica
em relagao as falhas do Estado na aplicagao da Lei de n°.: 7.210/84, de execugéao

penal.

3.1 CRISES DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

O sistema carcerario brasileiro possui suas crises, as quais sao um tema
que tem sido alvo de inumeras discussdes na seara do direito penal brasileiro. Visa-
se, assim, mostrar alguns dos fatores que tem colaborado para esta crise, dentre
eles, a superlotagao, a reincidéncia e principalmente o descumprimento dos direitos
e garantias fundamentais, descritos na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de



Execucao Penal, inerentes a pessoa humana. Ainda se observa que embora exista
uma politica penitenciaria nacional, esta ndo tem sido aplicada, o que também tem

colaborado para o caos carcerario (BRASIL, 1988).

3.1.1 Superlotagéo

O principal problema enfrentado pelo sistema carcerario brasileiro refere-
se a questao da superlotacdo nas penitenciarias. Observa-se que é um problema
que ndo apresenta uma solugcdo em curto prazo, o que existe sao varias discussdes
com vistas a tentar elucidar este problema (ROLIM, 2003).

Destaca-se que o Brasil, como a maioria dos paises latino-americanos,
assiste, imobilizado, ao desenvolvimento de uma crise crénica em seu sistema
penitenciario. Os indicadores disponiveis a respeito da vida nas prisdes brasileiras
demonstram um agravamento extraordinario de problemas ja muito antigos como a
superlotagcdo carceraria, a escalada de violéncia entre os internos, as praticas de
abusos, maus-tratos e torturas sobre eles, a inexisténcia de garantias minimas aos
condenados e o desrespeito sistematico e institucional a legislagdo ordinaria e aos

principios dos direitos humanos (ROLIM, 2003).

Tem aumentado cada vez mais o déficit de vagas nas penitenciarias
brasileiras por conta da superlotagdo nas mesmas, que ocorre muitas vezes por
conta dos presos que ja cumpriram sua pena e nado sao postos em liberdade, bem
como o grande numero de presos provisorios que estdo nos presidios juntamente
com os sentenciados (ALVES, 2008).

Em relacdo ao presidiario que alegava ter sofrido danos morais devido a
superlotacdo de presos em estabelecimento penal, ndo conheceu o REsp. que a
capacidade era de 130 detentos, mas conviviam 370 presos. No caso, o Tribunal, na
andlise, afastou a responsabilidade objetiva estadual com fulcro na Constituigdo
Federal (artigo 37, 6°), afirmando, também, ndo ter o demandante comprovado
efetivamente os danos morais sofridos. Dessa forma, ndo é possivel analisar a
responsabilidade do Estado a luz da legislagao ordinaria (artigo 186 do CC/2002), ou

seja, o nexo causal entre a suposta omissao estadual e os danos morais suportados



(STJ, 2009).

3.1.2 Reincidéncia

Outro fator de grande propor¢do no aumento da superlotacdo é a
reincidéncia. Ela tem sido provocada principalmente pela falta de ocupagédo dos
presos. Em boa parte dos presidios brasileiros os presos nao trabalham nem
estudam, assim ao cumprir sua pena e ser colocado em liberdade, o cidadao esta
sem nenhuma qualificagao profissional, sem estudos, e acaba voltando ao mundo do
crime, pois no tempo em que passou encarcerado, nao recebeu a prestacao

obrigacional do Estado de lhe proporcionar estudo e trabalho (BRASIL, 1984).

E notavel a falta de interesse de nossos governantes para que se
realizem agdes para amenizar as condi¢des degradantes em que estdo os
encarcerados. E importante salientar que o preso apenas tem cerceado o seu direito
de ir e vir devendo ter os direitos, que sao inerentes a condicdo de pessoa humana,
resguardados. Afinal, os presos ndo sao culpados da superlotagdo que o sistema

penitenciario brasileiro vem enfrentando (BRASIL, 1988).

Foi proferida decisdo modificando sua orientacdo para aderir aquela
inaugurada, o que acaba por pacificar no tribunal o entendimento de que sao
incabiveis os efeitos da reincidéncia em decorréncia de condenacdes pela pratica
das condutas tipificadas no artigo 28 da Lei de n°.: 11.343/06. A decisao proferida
nao se justifica que a condenacao por porte de drogas para consumo pessoal, ao
qual ndo se comina sangado privativa de liberdade que agrave a pena pela
reincidéncia porque sequer a condenagao anterior por contravencao penal a qual

normalmente se comina prisao simples (STJ, 2018).

3.1.3 Descumprimento dos Direitos e garantias fundamentais inerentes ao preso

Deve-se observar que o problema da superlotacdo € o maior mal que

afeta o sistema carcerario brasileiro, e nossas autoridades tanto governamentais ou



judiciarias aparentam n&o ter procurado uma forma de tentar reverter este quadro.
Na tentativa de acabar com a superlotacdo devem ser realizadas acdes em

harmonia com as politicas criminal e penitenciaria (ZEIDAM, 2002).

A politica criminal deve ser pautada em evitar o aumento da criminalidade
realizando agdes junto a sociedade buscando coibir o interesse pelo mundo do
crime. Em contrapartida a politica penitenciaria ira tracar métodos junto aos érgaos,
como defensoria publica, ordem dos advogados, ministério publico, pastoral

carceraria com objetivo de reduzir a populagao carceraria existente (ZEIDAM, 2002).

A Constituicdo Federal de 1988 assegura que todos sao iguais, perante a
lei sem distingdo de qualquer natureza e a Lei de Execugao Penal traz em seu artigo
41 os direitos garantidos ao preso. Sendo assim, mesmo na condigdo de preso ele
nao pode ser excluido dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, salvo
o direito a liberdade (BRASIL, 1988).

A respeito da indenizacdo pecuniaria por parte do Estado, ha um debate
quando este descumprir os direitos e garantias fundamentais do preso,
principalmente apds o julgamento do Recurso Extraordinario com repercussao geral.
Qualquer que seja o dano causado pelo Poder Estatal ao preso e desde que
comprovado o nexo causal com a atuacdo da administragdo publica ou de seus

agentes é o suficiente para que haja a responsabilidade civil do Estado (STF, 2017).

3.1.4 Atribuigdo de trabalho e sua remuneragéo

Conforme disposto no artigo 1° da Lei de n°.: 7.210/84, conhecida como
Lei de Execugao Penal (LEP), o cumprimento de uma pena tem por objetivo ndo
apenas dar efetividade as disposicoes da sentenca ou da decisdo criminal, mas
proporcionar condi¢gdes para a reintegracao social do preso. Uma dessas condi¢des
€ o trabalho (BRASIL, 1984).

Nao sendo apenas um direito assegurado ao preso, a atividade laborativa,



entretanto, é também um dever, constituindo falta grave sua recusa injustificada ao
exercicio de trabalho interno (BRASIL, 1984).

O juiz da vara de execug¢des criminais decretou, em um caso, a perda de
dias remidos de um preso, em razdo de ter se recusado, injustificadamente, a
trabalhar no presidio (STJ, 2018).

Impetrado habeas corpus no STJ, a Defensoria Publica de Sao Paulo
alegou que o estado ndo poderia interferir na esfera pessoal do condenado,
obrigando-o a trabalhar, uma vez que a Constituicdo Federal veda a imposig¢ao de
trabalho forcado (BRASIL, 1988).

O colegiado, ao negar a ordem, explicou que uma pena de trabalho
forcado, como escravidao e servidao, vedados constitucionalmente, ndo se confunde
com o dever de trabalho imposto ao apenado. O acérdao destacou ainda o artigo 6°
da Convencado Americana de Direitos Humanos (Pacto San José da Costa Rica),
que nao considera como trabalho forgado os trabalhos ou servigos exigidos de

pessoa reclusa em cumprimento de sentenga (STJ, 2013).

Segundo a LEP, o condenado deve possuir a garantia ao trabalho pois é
um dever social e condicdo de dignidade humana. Além disso, o condenado que
cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir parte do tempo de
sua execucdo. Para cada trés dias de trabalho, abate-se um dia da pena (BRASIL,
1984).

3.1.5 Proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a

recreagao

N&o inferior a seis nem superior a oito horas, a jornada normal de trabalho
deve ter descanso nos domingos e feriados. O periodo de atividade laboral do
apenado que exceder o limite maximo da jornada de trabalho deve ser contado para
fins de remigcdo, computando-se um dia de trabalho a cada seis horas extras
realizadas (BRASIL, 1984).



O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, no calculo do tempo de
execugao da pena a ser remido pelo trabalho, utilizou o divisor em horas,
considerando a proporgdo com base na jornada minima de seis horas (um dia de
pena para cada 18 horas de trabalho). A justificativa foi que seria injusto tratar
aqueles que trabalham oito horas diarias da mesma forma como sao tratados os que

trabalham apenas seis horas por dia (STJ, 2012).

Apoés a decisédo ser reformada pelo STJ, o acérdao proferido diz que a
remicdo de um dia de pena para cada trés dias de trabalho independe da efetiva

jornada, desde que limitada ao intervalo legal de seis a oito horas (STJ, 2012).

Explicou que como ja existe critério razoavel para a diferenciacao da
jornada, com base na maior ou menor exigéncia de esforgo para o trabalho, justifica-
se que, dentro do intervalo legal (seis a oito horas), a jornada seja sempre

considerada como um dia, para efeito de remicao (STJ, 2012).

3.1.6 Exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas

anteriores, desde que compativeis com a execugdo da pena

A LEP assegura ao preso o exercicio de alguns tipos de atividades, dentre
elas o trabalho externo, que é concedido com o cumprimento de um sexto da pena
como critério objetivo para a concesséo do beneficio do trabalho fora do presidio. O
STJ, no entanto, entende que, independentemente do cumprimento de um sexto da
pena, presentes as condigcdes pessoais favoraveis, deve ser concedida, ao
condenado em regime semiaberto, a autorizagdo para o trabalho externo (STJ,
2014).

Ja o condenado em regime fechado, o critério de cumprimento de um
sexto da pena deve ser exigido. O artigo 36 da LEP estabelece que o trabalho
externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente em servigo ou
obras publicas realizadas por 6rgdos da administragdo direta ou indireta, ou
entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da
disciplina (BRASIL, 1984).



Entendeu pela impossibilidade de um preso, que ja havia cumprido um
sexto da pena, trabalhar fora do presidio em razdo de o Tribunal de Justica do
Distrito Federal (TJDF) ter concluido que n&o era viavel designar um policial todos os
dias para acompanha-lo e vigia-lo durante a realizacdo dos servigos extramuros
(STJ, 2014).

O colegiado, diante da inviabilidade de ser atendido o requisito da adogao
de cautelas contra eventuais fugas e em favor da disciplina, previstas na Lei de
Execugéo Penal, a autorizagcdo do trabalho externo deveria ser negada (BRASIL,
1984).

Entretanto, a turma, expediu recomendacao ao Poder Executivo para que
adotasse as providéncias necessarias, de modo que o juizo da execugao pudesse
dispor dos meios para fazer cumprir a lei penal em relacdo ao trabalho externo dos

sentenciados que preenchessem os requisitos legais (STJ, 2005).

3.1.7 Assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa

A Constituicdo Federal, no seu artigo 5, juntamente com a Lei de
Execucéo Penal, em seu artigo 41, nos traz os direitos inerentes que também devem
ser seguidos mesmo a pessoa na situagao de preso e que a ndo obediéncia de tais

direitos cominam para o caos do sistema penitenciario.

3.2.4.1 Assisténcia Material

A Lei de Execugao Penal, objetivando prevenir o crime e nortear o retorno
do preso a sociedade, é dever do estado a assisténcia. Em concorréncia a isso, as
penitenciarias devem garantir ao preso as necessidades basicas e pessoais
(NUNES, 2016).



No artigo 13 da LEP, Mirabete lembra que a regra do artigo se justifica em
razdo da natural dificuldade de aquisigcdo pelos presos e internados de objetos
materiais, de consumo ou de uso pessoal. Infelizmente, no particular o Estado s6
cumpre o que nao da para evitar. Proporciona a alimentagdo ao preso e ao
internado; nem sempre adequada. Os demais direitos assegurados e que envolvem

a assisténcia material ndo séo respeitados (MIRABETE, 2000).

Ao determinar o recolhimento de mandado de prisdo contra homem que,
apesar de inicialmente ndo ter quitado as dividas alimentares, teve a totalidade do
patrimdnio atingido por penhoras determinadas judicialmente, inclusive sobre imovel

que lhe serve de moradia (STJ, 2018).

3.2.4.2 Assisténcia a saude

A Lei de Execugdao Penal no seu artigo 14, caput, e § 2° trata da
assisténcia a saude do preso e do internado, de carater preventivo e curativo,
compreendera atendimento meédico, farmacéutico e odontologico. Quando o
estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia médica
necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizacéo da direcdo do
estabelecimento (BRASIL, 1984).

Tais servicos que deveriam ser prestados pela rede publica ndao sao
possiveis de tal realizagao, pois o Estado possui uma caréncia de condi¢cdes em dar
atendimento de qualidade a camada ordeira da populagéo e que também necessita
de tal assisténcia Estatal. O Estado ndo conseguiu efetivar tais direitos. Nao os
assegura, de fato, ainda hoje, nem mesmo aos pagadores de impostos (BRASIL,
1984).

Os Tribunais tém decidido, diante de tal quadro, que demonstrada pela
Comissao Técnica de Classificacdo, do Departamento do Sistema Penitenciario, a
necessidade de tratamento e acompanhamento médico do preso, diante a doenca
que o acomete, e carecendo os hospitais do 6rgdo de unidade de tratamento
intensivo, autoriza-se a prisdo domiciliar até julgamento final (STJ, 62 Turma, relator
Ministro Anselmo Santiago, DJU, 8-4-1996, p. 10490), e que o preso tem direito a



assisténcia médica adequada, podendo permanecer em sua residéncia pelo tempo
que se fizer necessario ao completo restabelecimento de sua saude, nos termos da
LEP (STJ, 1995).

3.2.4.3 Assisténcia Juridica

Para conseguir a reabilitacdo do individuo, o Estado adota medidas de
assisténcia ao preso e ao internado, com o fim de orienta-los ao retorno a
sociedade, diminuindo o risco de reincidéncia da pratica delituosa. Na Lei de
Execugcdo Penal, no seu artigo 10, dispde que a assisténcia ao preso é dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade (BRASIL, 1984).

O julgamento de embargos de divergéncia fixou o entendimento de que é
necessaria a intimacgao do interessado para o recolhimento do preparo recursal nas
hipéteses de indeferimento ou de ndo processamento do pedido de assisténcia
judiciaria gratuita, inclusive em casos nos quais é reconhecida como incorreta a
formulacdo do pedido de assisténcia na propria petigdo do recurso. O colegiado, por
unanimidade, adotou o entendimento estabelecido pela Quarta Turma no, que
divergia de tese da Primeira Turma no sentido de que o recurso seria deserto (STJ,
2015).

3.2.4.4 Assisténcia Educacional

A Lei de Execucdo Penal, nos seus artigos 17 ao 21, juntamente com a
Constituicao Federal, no seu artigo 205, prevé a assisténcia educacional para que o

preso tenha acesso escolar e uma formacgao profissional (BRASIL, 1984).

Além disso, prevé também, como beneficio ao submetido a pena privativa
de liberdade, a possibilidade de remig¢ao que é a possibilidade de reducédo do tempo
de cumprimento de pena pela dedicacado as atividades laborais ou estudantis. O

sentenciado que estuda conseguira remigdo de um dia da pena a cada doze horas



de estudo distribuidas em pelo menos trés dias (MARCAO, 2015).

Sobre a remigao pelo estudo, tem reconhecido em sua jurisprudéncia a
possibilidade de aplicagdo do beneficio ainda que fora da educagao formal. Nesse
sentido, sendo um dos objetivos da Lei de Execugdo Penal, ao instituir a remigao,
incentivar o bom comportamento do sentenciado e sua readaptacdo ao convivio
social, a interpretagdo, no presente caso, revela a crenca do Poder Judiciario na
leitura como método factivel para o alcance da harmdnica reintegracéo a vida em
sociedade (STJ, 2018).

3.2.4.5 Assisténcia Social

A assisténcia social, disposta na Lei de Execuc¢do Penal, artigos 22 e 23,
tem por finalidade amparar o preso para que o0 mesmo tenha um retorno a liberdade
no meio comunitario (BRASIL, 1984).

Essa assisténcia ao egresso visa fortalecer os lagos de apoio para que
sua reinsercao social ocorra mesmo diante do natural preconceito da comunidade

em aceitar um individuo que acaba de cumprir a pena (BRASIL, 1984).

3.2.4.6 Assisténcia Religiosa

A assisténcia religiosa, disposta no artigo 24 da Lei de Execugédo Penal,
assegura ao preso a liberdade da profissédo de fé, permitindo a participagcdo em

cultos e a posse de livros de instrugdo religiosa (BRASIL, 1984).

O STJ decidiu que embora o preso tenha direito a assisténcia religiosa e a
liberdade de culto, a lei refere-se a participacdo dos detentos em cultos religiosos a
serem realizados no estabelecimento penal. Portanto, nao disciplinou a participacao

religiosa dos apenados fora do presidio (STJ, 2017).

3.2.5 Visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias



determinados

O Estado utiliza esses tipos de visitas para contribuir com a
ressocializagdo do preso. Mesmo na condigdo de preso, se tiver uma relagdo com

parentes, amigos e companheiros leva o mesmo a ndo se sentir longe da sociedade

E um meio evidente que o Estado utiliza para contribuir com a
ressocializacdo do preso. A manutengcdo da boa relacdo com parentes, amigos e
companheiros leva o preso a ndo se sentir tdo afastado da sociedade, mesmo que
esteja preso, contribuindo com o retorno do preso a sociedade assim que findado o

cumprimento de sua pena (NUNES, 2016).

Em julgamento unanime entendeu n&o ser razoavel a determinagdo da
autoridade penitenciaria que imponha limitagdo do grau de parentesco das pessoas
que podem visitar o preso na cadeia. O entendimento foi firmado pela turma ao julgar
recurso em mandado de segurancga de uma tia que pretendia ter direito a figurar no
rol de visitantes do sobrinho, preso em regime fechado na penitenciaria Nestor
Canoa, em Miranddpolis (SP). A recorrente alegou que a conduta fere o artigo 41,
X, da Lei de Execugédo Penal (LEP) e os principios da dignidade humana e da
personalizagado da pena, ja que os parentes mais distantes sao penalizados com a

privagao de visita ao reeducando (STJ, 2018).



CONCLUSAO

O Sistema Carcerario Brasileiro possui uma dificuldade na aplicagao da
Lei de Execucao Penal. Os presos, embora tenha seus direitos protegidos por lei,
muitas vezes sdo prejudicados pois o Estado ndo consegue aplicar a lei de forma
correta, onde os mesmos sofrem as consequéncias e ainda acaba atingindo toda a
sociedade brasileira, pois ao voltarem para o meio social voltam piores do que

entraram.

O tema apresentado é importante para o meio social, pois a sociedade



precisa saber o perigo que esta sendo o preso na realidade brasileira. As
penitenciarias tém um papel importante na sociedade brasileira, que é reeducar o
preso e reinseri-lo na sociedade apés o cumprimento de sua pena, o que nao esta

acontecendo pela ineficiéncia estatal quanto a esse quesito.

Conclui-se que o objetivo da pesquisa é alertar a sociedade sobre o que
realmente ocorre nas penitenciarias brasileiras. Muitas vitimas das pessoas que
foram condenadas a prisdo acham que a justica foi feita, que o preso vai cumprir sua
pena e voltar a sociedade de uma maneira melhor, mas infelizmente essa ndo € a

realidade.

Finalizando, sabe-se que o problema existente ndo €& de facil resolucao,
porém o Estado deve comecar a procurar formas de evitar que as penitenciarias
continuem da forma que esta. Uma maior fiscalizagdo nas penitenciarias referentes
a quantidade de presos por cela, qualidade de vida dos presos nas penitenciarias,
as atividades educacionais visando um melhor retorno do preso na sociedade, séo

pontos que devem ter um destaque para que o problema seja resolvido.
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