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RESUMO

Esse trabalho tem por objetivo o estudo de maneira aprofundada da adocéo
internacional. Pontua as legislacdes que embasam as adoc¢des no cenario brasileiro
e dos requisitos que permeiam as adocdes internacionais.
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CAPITULO | - COMPREENDENDO A ADOCAQO

Diante da evolugdo histérica da familia brasileira, alguns instintos do
direito de familia sofreram alteracdes, dentre eles a adoc&o. E indispensavel discutir
sobre a adocdao internacional tendo em vista a relevancia de tal tema em virtude da
necessidade de dar as criancas e adolescentes um lar. O presente capitulo tem
como principal objetivo analisar a evolugdo histérica da adocgdo, seu conceito,
natureza juridica e os aspectos gerais com a finalidade de compreender melhor a

adocao no ordenamento juridico brasileiro.
1.1  Evolucéo Histérica da Adogéao

A adocao surgiu como um instituto religioso para garantir a linhagem nao
havendo assim a extingdo da familia. Nesse contexto, apenas os interesses do
adotante e dos parentes consanguineos eram atendidos. Apesar da existéncia da
adocao, essa so foi positivada com o surgimento do Codigo de Hamurabi, que tratou
de maneira expressa sobre a ado¢édo determinando quem seria considerado filho e
sobre quais circunstancias isso ocorreria. Nesse instituto filho seria quem fosse
tratado como tal, que recebesse o nome da familia do adotante e que lhe fosse
ensinada uma profissdo pelo pai adotivo e 0o mais importante, com uma relacéo
reciproca entre ambos (MARONE, 2016).

Na Idade Média, o instituto da adocao ficou em desuso em virtude da
influéncia que a Igreja Catdlica exercia e pregava que os filhos somente poderiam
ser considerados legitimos e merecedores do nome da familia se fossem bioldgicos.
Mas com a chegada da Idade Moderna, ficou reconhecido mais uma vez a adogao
desde que o adotante fosse maior de 50 anos (MARONE, 2016).



No Brasil, com surgimento do Decreto n°. 181 de 1890, inseriu o Livro do
Direito de Familia no Cdodigo Civil de 1916 (artigos 368 a 378), que comecou a tratar
sistematicamente sobre a adocdo e definiu 0s requisitos necessarios para a
realizacdo da adocéo e seus efeitos. Exigia-se nos termos do artigo 368, no mesmo
modelo adotado nos outros paises do mundo, que somente aqueles com mais de

cinquenta anos, sem filhos legitimos, ou legitimados, podem adotar.

Porém, o artigo 377, ao tratar sobre a producao de efeitos da adocéo face
aos filhos legitimos, afirma que: “a adogdo produzira os seus efeitos ainda que
sobrevenham filhos ao adotante, salvo se, pelo fato do nascimento, ficar provado
que o filho estava concebido no momento da adocao” (BRASIL, 1916, online).
Assim, caso no momento da adocdo, se a mae estivesse gravida, a ado¢do néo

produziria os seus efeitos.

Percebe-se que nessa época nao havia um cuidado do legislador com os
interesses do adotando, visava apenas os interesses do adotante. O Codigo Civil de
1916, no artigo 378 previa que ndo havia uma cessagéo de direitos e deveres com
0S pais naturais com a excec¢do de o patrio poder, desse modo, mesmo apos a
adocdo o adotado permanecia obrigado com sua familia biolégica, devendo, se for
caso, receber heranca por parte dessa. Nao existia vinculo entre o adotado e a

familia adotiva.

Em 1957 houve uma mudanca significativa no ambito da adocdo com o
implemento da lei n°. 3.133 de 08 de maio de 1957. Na referido lei, a idade minima
para adotar passou de 50 para 30 anos, ja a diferenca de idade, que era prevista no
artigo 369 do Cadigo Civil de 1916 entre adotante e adotado passou de 18 para 16
anos. Outra mudanca importante foi a ndo necessidade de comprovacdo de que o
casal ndo poderia ter filhos biol6gicos e a estabilidade conjugal de no minimo 5
anos. Ademais, para a dissolucdo da adocéo, era inevitavel o consentimento de

ambos.

Com a lei n°. 6697 de 1979 foi publicado o Cédigo de Menores que dividiu
a adocdo em trés tipos: simples, plena e a adocdo do Caodigo Civil. A primeira é a

que permitia a adocédo de menores que viviam em situacédo irregular e desumana. A



segunda, € aquela que colocava o filho adotado como legitimo e, por fim, a adogéo
do Cdédigo Civil destinada a adoc¢éo de pessoas de qualquer idade.

A Constituicdo Federal de 1988, pela primeira vez no texto constituinte
abordou sobre a adocdo, no artigo 227 que trata sobre a familia. S&o dois

paragrafos que cuidam no tema:

85°, A adocgdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de
estrangeiros.

86°. Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por
adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas
quaisquer designacdes discriminatorias relativas a filiacdo (BRASIL,
1988, online).

Ja em 1990, com a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) a Lei n°. 8.069, houve mudancas na legislacdo, como o desligamento com a
familia biol6gica com a excecdo de impedimentos matrimoniais. Ressalta-se também
o vinculo entre adotante e adotando nos casos em que o0 cdnjuge ou companheiro

do adotante adota o filho do outro. Esse vinculo se estende a toda a familia.

Com o advento do Cdadigo Civil de 2002, a ideia de adocao simples ou
plena foi extinta sendo revogado as disposicées legais do Codigo Civil de 1916 que
previa essa modalidade. Por esse dispositivo, existe apenas a ado¢ao chamada de
irrestrita que é possivel por meio de processo judicial sendo anteriormente por
escritura publica e estabelecendo a idade minima para adotar de 18 anos (RIBEIRO,
2012).

Observando a adocao irrestrita, percebe-se que o legislador, seguindo o
prescrito na Constituicdo Federal de 1988, incorpora totalmente o adotado ao
adotante desligando dos pais biolégicos mudando assim o que o Cdédigo Civil de
1916 previa que era a ndo reciprocidade sucessoéria entre adotante e adotado
(RIBEIRO, 2002).

Em 2009 entrou em vigor a lei n°. 12.010 conhecida como a Lei da
Adocédo que implementou novas medidas tais como a de que pessoas solteiras
podem adotar, ressalvadas as condi¢fes para tal ato, que séo: a idade minima de 18

anos; a diferenca minima de 16 anos entre adotante e adotado; a submissao a uma



avaliacdo da justica para provar que possui capacidade para dar 0 necessario para a
crianga ou o adolescente. A nova lei criou um cadastro nacional para impedir a
adocao direta que ocorre quando a pessoa ja aparece com a crianca pretendida.
Impds também regras mais rigidas para um maior controle de abrigos que passou a
ter o nome de acolhimento institucional. Ressalta ainda a prioridade para adotar

sendo do parente mais proximo.

Em 23 de novembro de 2017 comecou a vigorar a lei n°. 13.509, que
ressuscitou a adog¢do no Brasil. Esse dispositivo alterou a fixacdo de prazo do
estagio de convivéncia que antes era de 90 dias e passou para 30 dias corridos para
ter um processo mais célere. Incluiu o apadrinhamento que consiste no vinculo
juridico com pessoa fisica ou juridica com a convivéncia comunitéria e familiar com o
intuito de aprimorar o desenvolvimento integral da crianca ou adolescente. Outra
mudanca importante foi a garantia de estabilidade proviséria para empregados que
tenham recebido a guarda provisoria para fins de adocdo e o direito a dois

descansos de meia hora destinados a amamentacéo a empregada que adotar.

ApOs essa breve andlise histérica da adocdo, torna-se necessario
conceituar e compreender a natureza juridica deste instituto tdo importante ao longo
da histéria. Pois como se viu as criangcas em varios momentos nao tinham os

mesmos direitos dos filhos naturais.

1.2 Conceito e Natureza Juridica

Venosa (2018) define a ado¢cdo como uma categoria falsa de filiacdo que
tem como objetivo imitar a filiagdo natural. Este ato civil nada mais € que aceitar um
desconhecido como se filho fosse, pois depende exclusivamente da vontade das
partes através de sentenca judicial. A filiagcdo natural se baseia no vinculo sanguineo
enquanto a adocdo se baseia pela relacdo afetiva. Com um ato juridico que se
fundamenta a adocéo, cria-se uma relagéo de pais e filhos entre adotante e adotado
e com isso, o perfilhado passa a usufruir dos direitos de filiagdo de uma pessoa ou

de um casal.

Nesse sentido, Maria Helena Diniz reforga essa ideia:



A adocdo € o ato juridico solene pelo qual alguém estabelece,
independentemente de qualquer relagdo de parentesco
consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiagédo, trazendo para
sua familia, na condicdo de filho, pessoa que geralmente lhe é
estranha (1996, p. 416).

De acordo com as legislacfes legais, a ado¢do é um ato juridico bilateral

e solene em que o adotante cria um vinculo de filiacdo entre ele e o adotado criando
ligacdes de filiacdo e que se torna um ato irrevogavel e personalissimo. Essa ligacéo
cria um grau de parentesco entre as partes de 1° grau em linha reta que afeta toda a
familia do adotante. O Estatuto da Crianca e do Adolescente - (ECA) traz a definicdo
de adogao em seu artigo 41: “A adogao atribui a condi¢céo de filho ao adotado, com
0s mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer
vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais” (BRASIL, 1990,

online).

A Constituicdo Federal DE 1988, em seu artigo 227, 85° diz que a adoc¢ao
serd assistida pelo Poder Publico, nos casos em que a lei assim determinar a sua
efetivacdo. Com isso, a adoc¢do adquire um carater de interesse geral e que cabe ao
poder publico legislar sobre esse instituto. A adocdo é um ato de vontade que é

submetido a requisitos legais.

No Cddigo Civil de 1916, a adocéo ja tinha carater contratual sendo um
negdcio bilateral e solene. Com a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988,
a adocdo se tornou um ato solene que exige sentenca judicial, comprovando que a

matéria passava a ser interesse de ordem publica.

Sua natureza é de ato juridico em sentido estrito que é caracterizado por
se tratar de um comportamento humano com atitude ja estabelecidas legalmente.
Nesse caso, nao existe liberdade na escolha das consequéncias juridicas. Com isso,
a adocao passou a ser disciplinada por meio de normas de natureza cogente e de

ordem publica, percebe-se que esse contexto é mais adequado.

Nesse contexto, Lob6é (2006) nota que a adocdo € um ato juridico em

sentido estrito de natureza complexa, tendo em vista a deciséo judicial que a mesma



esta sujeita para ter efeitos. Desse modo, a ado¢do ndo é um negdcio juridico
unilateral, pois ndo pode ser revogado o estado de filiagdo.

Vale salientar que a adogado constitui um parentesco eletivo visando a
vontade entre as partes que buscam e se escolhem, ressaltando a ideia de Farias e
Rosenvald (2014, p. 934), que afirmam que: “a adogao é decorrente de uma escolha
reciproca, uma espécie de via de mao dupla, na qual adotante e adotando se

escolhem e se adotam.”

Diante destes varios conceitos apresentados, em resumo se compreende
que adocdo € o vinculo de parentesco, apés um processo de escolha, em que o
adotante passa a garantir os direitos ao adotando como se filho fosse. Portanto, no

préximo tépico deste capitulo se abordara os aspectos gerais da adocéao.

1.3 Aspectos Gerais da Adocao

A adocéao deve ter como principal objetivo o melhor interesse do menor,
buscando sempre tutelar o bem estar da crianca ou adolescente, zelando pela
dignidade da pessoa humana, conforme previsao legal na Constituicdo Federal em
seu artigo 1°, inciso llI:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]
Il - a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988, online).

Essa ideia é reforcada no artigo 3° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — (ECA):

Art. 3° A criangca e 0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se |hes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condi¢des de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990, online).



Nesse mesmo sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente — (ECA),
no artigo 4° preceitua que a crianca e adolescente desfrutam de todos os direitos
fundamentais sem prejuizo da protecdo integral sendo asseguradas todas as
oportunidades para facilitar o desenvolvimento fisico, social, espiritual e mental em
condicbes de liberdade e dignidade. A sociedade em geral tem por obrigagao
assegurar a efetivagdo dos direitos relativos a vida, alimentagdo, saude, cultura,
dignidade, respeito e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990, online).

Ao analisar o ECA, percebe-se algumas espécies de adocdo. A adocao
unilateral prevista no artigo 41, 81°, é aquela em que ocorre o rompimento dos
vinculos familiares com um dos genitores mas mantendo em relagédo ao outro e com

isso surge um novo vinculo civil com o companheiro ou cénjuge deste. In verbis:

Art. 41. A adocéo atribui a condigéo de filho ao adotado, com os
mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de
qualquer vinculo com pais e parentes, salvo 0s impedimentos
matrimoniais.

81° Se um dos cOnjuges ou concubinos adota o filho do outro,
mantém-se os vinculos de filiacdo entre o adotado e o cbnjuge ou
concubino do adotante e os respectivos parentes (BRASIL, 1990,
online).

Encontra-se ainda a adocao postuma que se da apds o falecimento do
adotante produzindo assim efeitos regressivos a data do 6bito. Para isso, o falecido
deve ter demonstrado expressamente seu desejo de adotar e o lago afetivo com o
adotando. Nesses termos, o artigo 42, 86°, prevé: “§6°. A adogdo podera ser
deferida ao adotante que, apds inequivoca manifestacdo de vontade, vier a falecer

no curso do procedimento, antes de prolatada a sentenga” (BRASIL, 1990, online).

No 84° do artigo 42, esta previsto a modalidade da adocao conjunta que é
a deferida as pessoas casadas ou que vivem em uma unido estavel ou aos
divorciados, separados ou até ex-companheiros desde que observados os

requisitos:

84°. Os divorciados, os judicialmente separados e 0s ex-
companheiros podem adotar conjuntamente, contanto que acordem
sobre a guarda e o regime de visitas e desde que o estagio de
convivéncia tenha sido iniciado na constancia do periodo de
convivéncia e que seja comprovada a existéncia de vinculos de


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10615767/par%C3%A1grafo-4-artigo-42-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
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afinidade e afetividade com aquele ndo detentor da guarda, que
justifiqguem a excepcionalidade da concesséo (BRASIL, 1990, online).

A adocao é ato excepcional, conforme previséo legal no artigo 19, caput,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Este artigo assegura que a crianga e
adolescente que nao foi criado por sua familia biol6gica, pode excepcionalmente ser
criado por familia substitutiva desde que seja garantido a convivéncia familiar e

comunitaria em ambiente que atenda e garanta suas necessidades.

Possui ainda carater irrevogavel, de acordo com o artigo 39, 81° do ECA:

812, A adocdo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve
recorrer apenas quando esgotados os recursos de manutencdo da
crianga ou adolescente na familia natural ou extensa, na forma do
paragrafo Unico do art. 25 desta Lei. (BRASIL, 1990, online).

A adocao constitui também ato personalissimo pelo fato de ser requerida
apenas pelo interessado, sendo vedado portanto o uso de procuracao. Vale ressaltar
ainda que a adocéo s6 se torna plena quando todos os vinculos forem rompidos com
a excecao dos impedimentos matrimoniais (REQUENA, 2013).

Outra importante caracteristica a ser analisada € o que € estipulado no
artigo 47 onde para se estabelecer um novo vinculo familiar definitivo é através da
sentenca judicial constitutiva apds transito em julgado: “art. 47. O vinculo da adocé&o
constitui-se por sentenca judicial, que sera inscrita no registro civil mediante

mandado do qual nao se fornecera certidao” (BRASIL, 1990, online).

Apoés analise dos aspectos da adocdo, faz-se necessario observar as
estatisticas do numero de criancas e adolescentes e 0 nimero de pretendentes

cadastrados para maior esclarecimento.

1.4 A adoc¢édo no Brasil

Quando uma crianga é acolhida por um abrigo, permanece |4 por tempo
indeterminado até que seja religado a um membro da familia biologica ou adotado
por outra familia. Em 2015, de acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ),

havia cerca de 5,6 mil criancas disponiveis para ado¢do. Em virtude dessa grande
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demanda, criou-se 0 (CNA) - Cadastro Nacional de Ado¢do que serve como uma

ferramenta para auxiliar juizes a agilizar o processo de adoc¢ao.

O numero de pessoas que procuram adotar é de cerca de 33 mil, que é
bastante superior ao numero de criancas e adolescentes disponiveis. Mas existem
obstaculos muito grandes que sado feitos por meio de exigéncias da legislacdo. A
maioria das pessoas esperam adotar criancas de até um ano de idade. No entanto,
apenas 6% das criancas possuem essa idade. E 87% possuem cinco anos ou mais.
Diante desses dados, muitas familias ficam esperando por essas criancas menores
por muitos anos. Em 2019 o namero cresceu consideravelmente tanto de adotantes
que foi de 33 mil para 42 mil, como o numero de crian¢as que foi de 5,6 mil para 9,5
mil (CNJ, 2019).

E importante ressaltar a ordem de preferéncia. 50% dos pretendentes
aceitam adotar criancas independentes de raca e 64% aceitam criancas de ambos
0s sexos. O numero de pretendentes que s6 adotam criancas negras é de 0,79%,
sendo que o total de criancas negras disponiveis € de 16%. O numero de
pretendentes que s6 aceitam adotar criancas brancas € de 14,5% e o numero de
criancas brancas é de 33%. Ha 0,27% de criancas indigenas prontas para serem
adotadas mas o numero de pretendentes € s6 de 0,05%. O total de criancas
amarelas é de 0,19% enquanto o de pretendentes que guerem adotar criancas

dessa cor é de 0,1% (CNJ, 2019).

Existe um total de 7,65% de adolescente acima de 15 anos esperando
serem adotadas mas somente 0,22% de pretendentes aceitam adotar adolescentes
dessa idade. A preferéncia de idade é de criancas de até dois anos que € de quase
2 mil criancas, do outro lado o nimero de adotantes é de aproximadamente 12 mil
pessoas. Essa discrepancia s6 serve para ressaltar a ordem de preferéncia de
pessoas que em sua maioria somente querem adotar criangas de até dois anos
(CNJ, 2019).

Apesar da lista ser imensa tanto de pretendentes como de criancas e
adolescentes, a realidade no Brasil € bem diferente. Para adotar é necessario ficar

em uma fila de espera muito grande e cumprir varios requisitos que levam a maioria
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das pessoas desistirem de adotar, e 0 nimero de criancas e adolescentes sé
aumentam nos abrigos e a fila cresce cada dia mais. Pelo simples fato da adogéo
possuir carater excepcional, ja leva uma demora significativa até descartar todas as
possibilidades da familia biolégica adotar (FREITAS, 2018).

CAPITULO Il - LEGISLACAO PERTINENTE A ADOCAO
INTERNACIONAL

Apés analisar o conceito e a evolugcdo histérica da adocdo, faz-se
necessario apresentar a legislacéo internacional e todas as possibilidades para que
a adocdo internacional seja efetivada. O presente capitulo tem como objetivo o
estudo do tratado internacional recepcionado no Brasil e das leis brasileiras que

fazem referéncia a adocéo internacional para melhor compreensao desse instituto.

2.1 Convencao Relativa a Protecdo de Criancas e Adolescentes e a

Cooperacdo em Matéria de Adocdao Internacional concluida em Haia

A convencao de Haia define seus objetivos no artigo 1°, alineas a, b e c,
quais sejam: o estabelecimento de garantias para que as adocdes internacionais

sejam feitas sempre observando o melhor interesse do menor; a instauragéo de um
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sistema de cooperacao entre os Estados Contratantes para assegurar os direitos
das criangcas e adolescentes e consequentemente evitar o sequestro, venda ou
trafico das mesmas e por ultimo assegurar o reconhecimento nos Estados
Contratantes das adocdes realizadas de acordo com a convencédo (BRASIL, 1999,

online).

O artigo 2° deixa explicito o que caracteriza a adocdo internacional:

A Convencdo sera aplicada quando uma crianca com residéncia
habitual em um Estado Contratante ("o Estado de origem") tiver sido,
for, ou deva ser deslocada para outro Estado Contratante ("o Estado
de acolhida"), quer ap0s sua adogcdo no Estado de origem por
cbnjuges ou por uma pessoa residente habitualmente no Estado de
acolhida, quer para que essa adocdo seja realizada, no Estado de
acolhida ou no Estado de origem (BRASIL, 199, online).

No artigo 4°, existem requisitos obrigatérios para que a adocao
internacional ocorra. No pais de origem, deve ser determinado se a crianga ou
adolescente preenche todas as exigéncias para ser adotado. Ha uma condi¢do na
alinea “b” de fundamental importancia que volta para o principio norteador da

adocéo que é o do melhor interesse do menor (BRASIL, 1999, online).

J& no artigo 5°, as obrigacdes estipuladas sdo para o pais de acolhida.
Esse deve verificar a habilitacgdo dos adotantes, além da orientacdo para 0s
mesmos.
Por fim, a analise prévia para que a crianca ou adolescente seja autorizada a entrar

e residir permanentemente no pais de acolhida (BRASIL, 1999, online).

O artigo 6°, inciso I, prevé a criacdo por cada Estado membro de uma
autoridade central que € responsavel pelos cuidados necessarios exigidos nas
adocdes. As autoridades centrais sdo responsaveis por consolidar a cooperacao dos
Estados Membros com o intuito de conter as etapas do processamento de
demandas judiciais (BRASIL, 1999, online). A funcéo principal dessas autoridades é
controlar as adoc¢des para que estas tragam beneficios aos adotados (COBALCHINI,
2017).
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Deve haver entre as Autoridades Centrais um espirito de cooperacao para
que a protecdo das criancas e dos adolescentes possa ser resguardada. Para tal,
cada Autoridade deve tomar medidas apropriadas para providenciar informacdes
sobre a legislacdo de seu Estado referente a adocdo, bem como estatisticas. De
acordo com o artigo 7, as Autoridades Centrais ainda devem se informar
mutuamente sobre o funcionamento da Convencédo e fazer o possivel para sua
aplicacao (BRASIL, 1999, online).

Existe a previsdo a partir do artigo 10 dos érgaos credenciados. Para que
uma entidade receba credenciamento para promover a adog¢do é necessario que
tenha aprovacédo em procedimentos e demonstrando assim sua aptidao para cumprir
as tarefas confiadas. Quando um Orgdo conseguir o seu credenciamento deve
continuar apenas com finalidade n&o lucrativa; ter pessoas qualificadas pela
integridade moral e formacdo para atuar na area da adocao internacional
administrando esse 6rgdo e deve estar submetido a supervisdo de autoridades
competentes do Estado que faz parte.

De acordo com o previsto no artigo 11:

Um organismo credenciado devera:

a) perseguir unicamente fins ndo lucrativos, nas condi¢cdes e dentro
dos limites fixados pelas autoridades competentes do Estado que o
tiver credenciado;

b) ser dirigido e administrado por pessoas qualificadas por sua
integridade moral e por sua formagédo ou experiéncia para atuar na
area de adocao internacional;

c) estar submetido a supervisdo das autoridades competentes do
referido Estado, no que tange a sua composi¢do, funcionamento e
situagao financeira (BRASIL, 1999, online).

Com a efetivagdo da adocéo surgem alguns efeitos que estdo descritos
no artigo 26:

Art. 26. 1. O reconhecimento da adocéo implicara o reconhecimento:
a) do vinculo de filiacdo entre a crianca e seus pais adotivos;

b) da responsabilidade paterna dos pais adotivos a respeito da
criancga,

c) da ruptura do vinculo de filiagédo preexistente entre a crianca e sua
mée e seu pai, se a adocdo produzir este efeito no Estado
Contratante em que ocorreu.

2. Se a adocao tiver por efeito a ruptura do vinculo preexistente de
filiacdo, a crianca gozara, no Estado de acolhida e em qualquer outro
Estado Contratante no qual se reconheca a adocgdo, de direitos
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equivalentes aos que resultem de uma adocéo que produza tal efeito
em cada um desses Estados.

3. Os paragrafos precedentes ndo impedirdo a aplicacdo de
quaisquer disposi¢cdes mais favoraveis a criangca, em vigor no Estado
Contratante que reconheca a adocéo (BRASIL, 1999, online).

Caso uma adocao seja realizada no Estado de origem e ndo houver a
desvinculacao de filiagdo, o Estado de acolhida que tiver reconhecido a ado¢do em
conformidade com a convencgao pode converté-la em adoc¢éo que produza efeito se
a lei do Estado de acolhida permitir e se houver o consentimento de que 0s

requisitos para adocao internacional foram atendidos.

Conforme descri¢ao do artigo 27:

1. Se uma adocéao realizada no Estado de origem néo tiver como
efeito a ruptura do vinculo preexistente de filiagdo, o Estado de
acolhida que reconhecer a adocdo de conformidade com a
Convencdo podera converté-la em uma adocdo que produza tal
efeito, se:

a) a lei do Estado de acolhida o permitir; e

b) os consentimentos previstos no Artigo 4, alineas "c" e "d", tiverem
sido ou forem outorgados para tal adocgao.

2. O artigo 23 aplica-se a decisado sobre a conversao (BRASIL, 1999,
online).

Vale ressaltar que a convencdo nao obriga nenhuma lei do Estado de
origem que tem a preferéncia de que as adocdes ocorram nesse Estado ou que
proiba a colocacdo do menor no estado de acolhida antes da adocao. Ou seja, a
convencdao de Haia nao inviabiliza a excepcionalidade da adoc&o internacional
(BRASIL, 1999, online).

Apés andlise da Convencédo e entendido as regras gerais da adocéao
internacional é necessario analisar as leis brasileiras comecando pela Constituicdo
Federal que rege todo ordenamento juridico e depois verificando as leis especificas

gue possuem previsédo sobre o tema da adocao internacional.

2.2 A adocéo internacional na Constituicdo Federal

A Constituicdo federal de 1988 traz inovacgOes e previsdes legais nunca

vistas antes no ordenamento juridico brasileiro como: a igualdade entre filhos



16

adotivos e biologicos; a obrigatoriedade da intervencdo do poder publico quando
ocorrer a adogcao de criancas e adolescentes; a proibicdo da discriminagdo da
crianca ou adolescente adotivo e a constitucionalizacdo da adocdo de maneira
formal (MORAES, 2003).

Dessa forma, apresenta em seu artigo 227 o dever da familia, da
sociedade e do Estado com a crianca e ao adolescente, assegurando direitos
basilares para resguardar um principio essencial que € o da dignidade da pessoa

humana:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao (BRASIL,1988, online).

Nos paragrafo 5° do referido artigo é tratado de forma expressa a adocgéo
internacional estabelecendo que a adocao serd assistida pelo poder publico. O
paragrafo 6° estabelece que ndo deve haver nenhum tipo de discriminacdo entre os
filhos adotivos e os filhos biolégicos e que ambos terdo os mesmos direitos

resguardados:

§ 5° A adocdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei,
gue estabelecera casos e condicdes de sua efetivagcdo por parte de
estrangeiros.

§ 6°. Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por
adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificagbes, proibidas
quaisquer designacdes discriminatérias relativas a filiacdo
(BRASIL,1988, online).

Observa-se ainda no paragrafo 5° que a Constituicdo preceitua que a lei
estabelecera casos e condicOes para a efetivacdo da adocédo internacional. Assim
sendo, é fundamental estudar essas leis que sdo as responsaveis por regular a

adocéo internacional (BRASIL, 1988, online).

2.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
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A lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) prevé em seu artigo 4° a obrigagédo da sociedade
com o menor mediante a vulnerabilidade que o mesmo apresenta trazendo algumas
prioridades. O crescimento saudavel, a educacao, a saude, liberdade e vida digna

sao algumas dessas preferéncias que devem ser respeitadas, como se observa:

Art. 4°, E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulagcdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude (BRASIL,1990,
online).

Com a finalidade de garantir total protecdo aos menores, existem
principios norteadores. O principio da convivéncia familiar € um deles, pois esta
intimamente ligado a adocdo uma vez que garante que a crianca e o adolescente
possam viver em um ambiente saudavel mesmo que ndo seja com a familia
biolégica. No artigo 19 fica evidenciado como essa ligacdo é fundamental para a
formacg&o do menor, assim como a convivéncia comunitaria (BRASIL, 1990, online).

E necessario um estagio de convivéncia entre adotando e adotado para
gque a adocdo seja efetivada que sera cumprido em territério nacional e
preferencialmente na comarca de residéncia da crianca ou adolescente. Essa
modalidade esta prevista no artigo 46 estipulando o prazo de noventa dias ndo
deixando de observar a idade de cada crianca ou adolescente e as peculiaridades
de cada caso. Conforme descrito no paragrafo 3°, esse prazo muda quando se trata
de adocdao internacional. Nesse caso, o periodo de convivéncia é de no minimo trinta
dias e no maximo quarenta e cinco que pode ser prorrogado por até igual periodo
mas somente uma unica vez (BRASIL, 1990, online).
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No artigo 51 fica evidenciado o que é a adocéo internacional e como ela
ocorre. Para o ECA, considera-se adocao internacional aquela que o adotando
possui residéncia habitual em outro pais ratificante da Convencédo de Haia e que
deseja adotar uma criangca ou adolescente em outro pais-parte da Convencao
(BRASIL, 1990, online).

A adocao internacional no Brasil s6 serd efetivada quando houver sido
confirmado que a colocacdo da crianca ou adolescente em familia substituta é a
solucédo adequada ao caso e quando tiver sido comprovado o esgotamento de todas
as outras vias de colocacdo em familia residente no Brasil. Se tratando de adocéo
de adolescente € necessario 0 seu consentimento e uma autorizacdo de equipe
interprofissional que ateste que o adolescente se encontra preparado para tal

medida.

E 0 que preceitua o artigo 51 em seu paragrafo 1°, incisos I, Il e IlI:

§ 1°. A adocgéo internacional de crianga ou adolescente brasileiro ou
domiciliado no Brasil somente tera lugar quando restar comprovado:

| - que a colocacao em familia adotiva é a solugdo adequada ao caso
concreto;

Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocacéo da
crianca ou adolescente em familia adotiva brasileira, com a
comprovagao, certificada nos autos, da inexisténcia de adotantes
habilitados residentes no Brasil com perfil compativel com a crianca
ou adolescente, apds consulta aos cadastros mencionados nesta Lei
Il - que, em se tratando de adogdo de adolescente, este foi
consultado, por meios adequados ao seu estagio de
desenvolvimento, e que se encontra preparado para a medida,
mediante parecer elaborado por equipe interprofissional, observado o
disposto nos 88 1° e 2° do art. 28 desta Lei (BRASIL, 1990, online).

A Lei n°. 12.010/2009, mais conhecida como lei da adoc¢éao alterou o ECA
em varios pontos. Um deles é a permanéncia das criancas e adolescentes em
programas de acolhimento institucional. Antes da lei, ndo havia um prazo maximo
para que as criangas e adolescentes ficassem nesses programas. Com a lei da
adocdo o prazo maximo ficou sendo de dois anos e depois desse periodo ou a
crianca e o adolescente voltam para o poder familiar ou ficam a espera da adocéo
com a ressalva de que caso seja comprovada a absoluta impossibilidade a crianca e

o adolescente podera permanecer no abrigo mediante decisdo judicial (BRASIL,
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2009, online). Com o advento da lei 13.509/2017, houve uma mudanca nessa

redacdo do prazo de permanéncia de dois anos reduzindo desta forma:

A permanéncia da criangca e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 18 (dezoito
meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior
interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria
(BRASIL, 2017, online).

Outra mudanca importante que a lei da adocédo (Lei n° 12.010/2009)
trouxe foi a assisténcia para a gravida que deseje entregar o filho. Antes, ndo havia
previsdo alguma na legislacéo brasileira. Passou entdo a vigorar que a mae devera
ser encaminhada obrigatoriamente a Justica da Infancia e da Juventude para que o

Poder Publico ofereca assisténcia psicologica a gestante (BRASIL, 2009, online).

2.4 A excepcionalidade da adoc¢&o internacional

A legislacéo brasileira expressa no ECA em seu artigo 19 que a criacdo e
educacdo da crianca e do adolescente se dard no seio de sua familia e
excepcionalmente em familia substituta sendo assegurado a convivéncia familiar e
comunitéaria. Essa excepcionalidade também esta descrita no artigo 31 fazendo
referéncia a adocao internacional e preceitua que essa modalidade de colocacdo da
crianca e adolescente em familia substituta estrangeira s6 se dara mediante adoc¢éo
(BRASIL, 1990, online).

A excepcionalidade é uma das principais regras da adocédo internacional.
Isto posto, a crianca e adolescente brasileiro s6 serd adotado por estrangeiro em
altimo caso, somente quando houver comprovado a néo possibilidade de colocacgéo
em familia residente no Brasil. E importante ressaltar que pessoas brasileiras que
residem em outro pais ratificante da Convencao tém preferéncia sobre pessoas nao
brasileiras. Isso se da ndo pela discriminagcdo com pessoas estrangeiras mas pela
preocupacdo com o interesse do menor uma vez que a adocao € ato irrevogavel,
dessa forma, o Estado é responséavel pelo destino dessas criancas e adolescentes
(FURTADO, 2016).

Ha uma controvérsia no principio que rege a adoc¢ao internacional que é o

principio do melhor interesse do menor. Esse atrito se da quando a adogéo
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internacional passa a ter carater excepcional apenas pela nacionalidade do
adotante, pois com isso se restringe os direitos e interesses do menor. Desse modo,
leva em consideracdo a nacionalidade do adotante quando deveria ser o interesse
do menor (GONDIN, 2018).

De acordo com Antbnio Cézar Lima da Fonseca:

Se a colocacdo de uma criangca sob adocdo é uma medida
excepcional (art. 31, ECA), pois sO6 pode ocorrer na provada
impossibilidade de a crianca ficar com sua familia natural ou extensa,
a adocgao internacional “materializa a exce¢cdo da excegao”, pois
também exige a impossibilidade de a crianca adotada ficar no Brasil
(2011, p.183).

Com isso, fica evidenciado o tratamento diferenciado que a adocéo
internacional recebe sendo considerado como a ultima instancia para protecao dos
direitos da crianca e do adolescente. Existe uma seguranca ao permitir que as
criancas e adolescentes saiam do pais de origem através da forma definitiva que é a
adocao e permite que 0 menor veja o pais de seus pais adotivos como seu também
(GONDIN, 2018).

A excepcionalidade pode ser justificada devido ao grande indice de trafico
de menores que ocorre. Na tentativa de evitar adogdes internacionais fraudulentas
que se davam pela inobservancia da excepcionalidade e com isso, criangas e
adolescentes eram entregues a familias estrangeiras sem o devido processo legal. A
solucéo encontrada foi dar a adocdo internacional um carater excepcional para que

o indice de tréfico internacional de criangas diminua (ROCHA, 2011).

2.4.1 Tréfico Internacional de Criangas

O tréfico de seres humanos é considerado como uma forma moderna de
escraviddo seja econdmica ou sexual. Por conta de medidas de precaucdo para
evitar o trafico, este diminuiu gradativamente nos ultimos anos, mas ainda é
presente na nossa sociedade. O grupo de criminosos escolhe o trafico por ser um
“negocio” lucrativo, pois pessoas ao contrario de mercadorias podem ser usadas
varias vezes (ROCHA, 2011).
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O tréfico aproveita-se da vulnerabilidade das pessoas e usando atos
licitos para concretizar fins ilicitos como é no caso da adogéo internacional que em
alguns casos esconde o trafico internacional de criancas. A necessidade de criancas
desamparadas serem adotadas é uma ferramenta eficaz para a retirada de criancas
do seu pais de origem e utiliza da esperanca de que no pais de acolhida teréo a
familia sonhada (COBALCHINI, 2017).

Uma das maiores preocupacdes com a adoc¢ao internacional € esta ser
uma fachada para o trafico internacional. O trafico tem diversas funcdes e as mais
comuns sdo para fim de exploragdo sexual e tréfico de 6rgdos (COBALCHINI, 2017).
Existe uma previsdo na Convencdo de Haia em seu artigo 1° alinea b, que a prevé
uma cooperagdo entre os Estados Contratantes para assegurar as garantias e
consequentemente prevenir o sequestro, venda ou trafico de criancas (BRASIL,
1999, online).

Em uma pesquisa recente produzida pelo Escritério das Nac¢des Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC), nota-se um crescimento significativo no trafico
desde 2010, sendo a Asia e as Américas com o maior indice. Segundo essa
pesquisa em 2016 foram mais de 25 (vinte e cinco) mil pessoas traficadas em todo o
mundo. Dessas 70% eram mulheres sendo 20% criancas. Existe um padrdo
diferente entre meninos e meninas. A ocorréncia de trabalho forcado em meninos
ficou em sua maioria para meninos e a exploracdo sexual foi registrada em apenas
27% dos casos. Ja com o sexo feminino apenas 21% dos casos foi para trabalho
forcado, sendo a maioria para exploragao sexual (ONU, 2019).

Apoés anadlise das legislacGes pertinentes a adocéo internacional, faz-se
necessario observar os procedimentos da adocao internacional que é o objeto de
estudo do proximo capitulo. Sera analisado os aspectos gerais da adocgdo, 0s

requisitos da habilitacéo e os 6rgéos credenciados.
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CAPITULO Il - PROCEDIMENTOS DA ADOCAO INTERNACIONAL

O presente capitulo visa analisar o procedimento da adocao internacional

discorrendo primeiro sobre o processo de habilitagdo em todas as suas formas.
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Apdés, tratara das autoridades centrais e 6rgaos credenciados que sdo responsaveis
por intermediar os processos de adocao internacional, prezando sempre pelo melhor

interesse do menor.

3.1 DaHabilitacao

O processo de habilitacdo tem inicio quando a pessoa ou casal que
pretende adotar procura a Autoridade Central do Estado de sua residéncia atual e
providencia o processo de habilitacdo, isso tanto pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente quanto pela Convengéo de Haia (FURTADO, 2016).

Se a Autoridade Central do Estado de origem do candidato o classificar
como habilitado para adotar, devera enviar um relatério contendo dados sobre a
identidade, capacidade juridica e adequacdo do solicitante do adotante. Ademais, 0
relatorio deve informar a situacédo pessoal, médica e familiar do pretendente e indicar

as raz0es e a capacidade para a adocdao internacional (FURTADO, 2016).

Esse relatério deve ser enviado para a Autoridade Central Brasileira,
acompanhado de um estudo psicossocial que € elaborado por uma agéncia
especializada em seu pais de origem. Além disso, copia autenticada da legislacéo
estrangeira propicio e a prova de sua vigéncia. Ainda, caso entenda necessario a
Autoridade Central Estadual podera exigir um complemento do estudo psicossocial
realizado no pais de origem do postulante da adocao internacional (FURTADO,
2016).

No mesmo sentido, complementa o artigo 197-A do Estatuto da Crianca e

do Adolescente:

Art. 197-A. Os postulantes a adocdo, domiciliados no Brasil,
apresentardo peticdo inicial na qual conste:

| - qualificacdo completa;

Il - dados familiares;

Il - cépias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou
declaracao relativa ao periodo de unido estavel;

IV - coOpias da cédula de identidade e inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas;

V - comprovante de renda e domicilio;

VI - atestados de sanidade fisica e mental

VII - certiddo de antecedentes criminais;

VIII - certiddo negativa de distribuigédo civel (BRASIL, 1990, online).
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Tais documentos sao essenciais para que um pretendente nao
domiciliado ou residente no Brasil possa requerer a adogdo de uma crianga ou
adolescente brasileiro. Os documentos de lingua estrangeira devem ser juntados
aos autos, autenticados pela autoridade consular, traduzidos por tradutor

juramentado publico além de observar os tratados internacionais (FURTADO, 2016).

Apos andlise dos documentos, a Autoridade Central Estadual verificara a
compatibilidade entre a legislacdo do pais de origem do adotante a legislacéao
nacional e examinara se o pretendente preenche os requisitos subjetivos e objetivos
para o deferimento da medida de acordo com a legislacdo dos dois paises. A partir
dai, sera elaborado um laudo de habilitacdo com validade de um ano, sujeito a
renovacao. Com esse laudo em maos o interessado podera dar entrada ao processo
de adocdo internacional perante do Juizo da Infancia e Juventude do foro que o
menor reside (FURTADO, 2016).

Nesse sentido formaliza o artigo 52, inciso VIII:

VIl - de posse do laudo de habilitagéo, o interessado sera autorizado
a formalizar pedido de adocdo perante o Juizo da Infancia e da
Juventude do local em que se encontra a crian¢ca ou adolescente,
conforme indicacéo efetuada pela Autoridade Central Estadual.

§ 1°. Se a legislacé@o do pais de acolhida assim o autorizar, admite-se
gue os pedidos de habilitagdo & adogdo internacional sejam
intermediados por organismos credenciados.

8§ 2° |Incumbe a Autoridade Central Federal Brasileira o
credenciamento de organismos nacionais e estrangeiros
encarregados de intermediar pedidos de habilitacdo a adogé&o
internacional, com posterior comunicacdo as Autoridades Centrais
Estaduais e publicacdo nos 6rgaos oficiais de imprensa e em sitio
préprio da internet (BRASIL, 1990, online).

Ha dois casos excepcionais do processo de habilitacdo que estdo
descritos nos artigos 52-C e 52-D do ECA. O primeiro deles é quando o Brasil for o
pais de acolhida. Quando for esse o caso, a decisdo da autoridade competente do
pais de origem do menor sera conhecida pela Autoridade Central Estadual que vai
processar o pedido de habilitacdo dos pais adotivos e comunicard a Autoridade
Central Federal e determinara as providéncias necessérias a expedicdo do

Certificado de Naturalizacédo Provisorio (BRASIL, 1990, online).
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O segundo caso é quando o Brasil for o pais de acolhida e a ado¢do ndo
for deferida no pais de origem porque a sua legislacao delega ao pais de acolhida,
ou, quando o menor seja de pais néo ratificante da Convencéo de Haia, o processo

de habilitacdo seguira as regras da adocao nacional (BRASIL, 1990, online).

Ao analisar os requisitos e, assim, deferida & habilitagdo, o candidato sera
inscrito no Cadastro Nacional de Adocéao, e a sua convocacao sera feita em ordem
cronologica e conforme a disponibilidade dos menores adotaveis, como preceitua o
artigo 197-E do ECA:

Art. 197-E. Deferida a habilitagdo, o postulante sera inscrito nos
cadastros referidos no art. 50 desta Lei, sendo a sua convocacgao
para a adocao feita de acordo com ordem cronolégica de habilitacdo
e conforme a disponibilidade de criancas ou adolescentes adotaveis
(BRASIL, 1990, online).

A ordem cronoldgica podera deixar de ser observada nos casos descritos
no paragrafo 13 do artigo 50 do ECA, se comprovado que esta atende o melhor

interesse do menor:

813. Somente poderd ser deferida adogdo em favor de candidato
domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta
Lei quando:

| - se tratar de pedido de adoc¢éo unilateral;

Il - for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente
mantenha vinculos de afinidade e afetividade;

lll - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de
crianca maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de
tempo de convivéncia comprove a fixacdo de lacos de afinidade e
afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer
das situacbes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei (BRASIL,
1990, online).

O ECA preceitua que a habilitacdo devera ser renovada no periodo
minimo de trés anos mediante avaliacdo por equipe interprofissional. A excecédo pra
essa regra é quando o adotante candidatar-se a uma nova adocdo. Nesse caso,
sera dispensavel a renovagdo podendo ser apresentado apenas a avaliacdo por

equipe interprofissional (BRASIL, 1990, online).

De acordo com o paragrafo 4° do artigo 197-E, apoés trés recusas sem

justificativa, pelo habilitado, a ado¢géo do menor indicado dentro do perfil pretendido,
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haverd reavaliagdo da habilitacdo concedida. O pardgrafo 5° dispde acerca da

desisténcia ou devolucéo do pretendente:

§ 5°. A desisténcia do pretendente em relacdo a guarda para fins de
adocédo ou a devolucdo da crianga ou do adolescente depois do
transito em julgado da sentenca de adocdo importard na sua
exclusdo dos cadastros de adocgédo e na vedacdo de renovacado da
habilitagdo, salvo decisdo judicial fundamentada, sem prejuizo das
demais sancdes previstas na legislacdo vigente (BRASIL, 1990,
online).

Vale ressaltar que ndo é obrigatorio, embora seja muito Util, 0 uso das
associacfes para intermediar a adocdo. Basta apenas que o candidato esteja
habilitado junto ao 6rgdo que seleciona tanto o adotante como o menor para a

adocao seja ela no pais de origem ou no pais de acolhida (SILVA, 2016).

3.2 Organismos Credenciados e as Autoridades Centrais

Os Organismos Credenciados e Autoridades Centrais observam o
procedimento da adocdo internacional modelando o processo de habilitagdo em
suas etapas. Logo, exemplifica as competéncias centralizadas e 0Orgaos
credenciados aos quais se intermediam todas as fases da adocé&o internacional, no
que tange aos ditames do interesse do adotado. Autoridade Central é o 6rgéo
interno responsavel pela cooperacao juridica de um Estado, e para ser constituido
depende de assinatura, adesdo ou ratificacdo de um tratado internacional. A
competéncia da Autoridade Central € de cooperar juridicamente, podendo, se
necessario propor e fomentar melhorias no sistema de cooperacdo de um tratado
internacional.

3.2.1 Autoridades Centrais

A principal atividade de wuma autoridade central é cooperar
internacionalmente de forma célere e efetiva tendo assim uma diminuicdo de etapas
no processamento de demandas judicias tramitadas em diferentes paises. Cabe a
Autoridade Central evitar falhas na comunicagao internacional, permitindo assim que
as etapas ocorram em concordancia com 0S pressupostos processuais. Compete

também a Autoridade Central receber e transmitir pedidos de cooperacéo juridica
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internacional que envolva seu pais apés andlise dos requisitos de admissibilidade
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2020).

No Brasil a Autoridade Central é simbolizada pela Secretaria Especial de
Direitos Humanos — SEDH. A SEDH é o érgao da Presidéncia da Republica que tem
por obrigacdo articular e programar as politicas publicas referentes aos Direitos
Humanos. E composta por 6rgdos colegiados e executivos, acessorias e grupos de
trabalhos que ajudam o Secretario Especial dos Direitos Humanos na execucao da
Politica Nacional de Direitos Humanos (FURTADO, 2016).

As Autoridades Centrais sdo dirigidas e administradas por pessoas de
moral e integridade ilibada. Conforme previsto no ECA no artigo 52 inciso | e na
Convencédo de Haia no artigo 14, a autoridade Central é a peca fundamental para
que a adocdo internacional seja efetivada pois € o primeiro instituto que é procurado

pelos interessados que desejam adotar (FURTADO, 2016).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente deixa de forma explicita que a
adocao internacional ja pressup0e a intervencao das Autoridades Centrais Estaduais
e Federal em matéria de adocédo internacional (BRASIL, 1990). A Convenc¢do de
Haia em seu artigo 6° preceitua que cada Estado Contratante determinard uma
Autoridade Central que sera responsavel por cumprir as determinacdes impostas
pela propria Convencdo. Cada pais ratificante determinard o ambito territorial ou
pessoal de cada Autoridade Central, conforme paragrafo 2° do artigo 6°:

Um Estado federal, um Estado no qual vigoram diversos sistemas
juridicos ou um Estado com unidades territoriais autbnomas poderéa
designar mais de uma Autoridade Central e especificar o ambito
territorial ou pessoal de suas fungdes. O Estado que fizer uso dessa
faculdade designara a Autoridade Central a qual podera ser dirigida
toda a comunicagcdo para sua transmissao a Autoridade Central
competente dentro desse Estado. (BRASIL, 1999, online)

No artigo 7° esta descrito que as Autoridades Centrais devem cooperar
entre si para promover a colaboracdo entre as autoridades competentes de seus
respectivos Estados assegurando assim, a protecdo do menor e alcancando o0s
demais objetivos da Convengao. (BRASIL, 1999).
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As Autoridades Centrais, de acordo com o paragrafo segundo do artigo
7°, tomarao diretamente todas as medidas adequadas para:

a) fornecer informacdes sobre a legislacdo de seus Estados em
matéria de adogcdo e outras informacbes gerais, tais como
estatisticas e formularios padronizados;

b) informar-se mutuamente sobre o funcionamento da Convengéo e,
na medida do possivel, remover os obstaculos para sua aplicacao.
(BRASIL, 1999, online).

No artigo nove estd a descricdo das medidas apropriadas que as
autoridades centrais tomardo em cooperacdo com as autoridades publicas ou outros
organismos credenciados. As principais medidas que podem ser adotadas sao:
reunir, conservar e permutar informacdes relativas a situacéo da crianca e dos pais
adotivos; facilitar e acelerar o processo de adocao; permutar relatérios de avaliacdes
sobre a adocéo e responder nos limites da lei de seu pais as solicitacfes justificadas
de informacdes a respeito de uma situagdo particular de adocdo formulada por
outras Autoridades Centrais (BRASIL, 1999).

Conforme disposto no artigo 52, incisolldoE =~ CA, se a Autoridade
Central do pais de acolhida considerar que o adotante esta habilitado e apto para
adotar, emitirdA um relatério que contenha informacfGes sobre a identidade,
capacidade juridica, adequacdo, situacao familiar, meio social e os motivos que o
levaram a assumir uma adocéo internacional (BRASIL, 1990).

A Autoridade Central podera solicitar a qualquer momento informacdes
referente a situacdo das criancas e adolescentes adotados além de limitar ou
suspender a concessao de novos credenciamentos sempre que julgar necessario

mediante apresentacao de ato administrativo fundamentado (BRASIL, 1990).

E de responsabilidade da Autoridade Central Federal Brasileira o
credenciamento de organismos nacionais e estrangeiro que possuem o0 objetivo de
intermediar os pedidos de habilitacdo, agilizando o processo de adocao, além de
comunicagdo posterior as Autoridades Centrais Estaduais com publicacdo nos

orgaos oficiais de imprensa e na internet (BRASIL, 1990).

3.2.2 Organismos Credenciados
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Os organismos de adocdao internacional sdo entidades sem fins lucrativos
gue sao credenciadas pela Autoridade Central Administrativa Federal (ACAF), que
sao responsaveis por medias os procedimentos da adocéo internacional no exterior
e no Brasil, nos termos da Convencéo de Haia. Compete a ACAF o credenciamento
dos organismos nacionais e estrangeiros para a adogéo internacional (MINISTERIO
DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2020).

Os organismos de adocao internacional devem apresentar a cada ano

bY

relatério gerais das atividades desenvolvidas a autoridade central e apresentar
também o relatorio de acompanhamento das adocfes internacionais. Outra
importante funcdo € o envio de relatorios chamados de pds-adotivos semestralmente
no periodo de dois anos para a Autoridade Central Estadual com copia para a
Autoridade Central Administrativa Federal que sera mantido até a juntada de copia
do registro da cidadania do menor no pais de acolhida (MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANGCA PUBLICA, 2020). De acordo com o artigo 11 da Convencéo de Haia,
0 Orgédo credenciado devera:

a) perseguir unicamente fins ndo lucrativos, nas condi¢cdes e dentro
dos limites fixados pelas autoridades competentes do Estado que o
tiver credenciado;

b) ser dirigido e administrado por pessoas qualificadas por sua
integridade moral e por sua formagédo ou experiéncia para atuar na
area de adocao internacional;

c) estar submetido a supervisdo das autoridades competentes do
referido Estado, no que tange a sua composi¢do, funcionamento e
situacao financeira. (BRASIL, 1999, online)

O paragrafo 3° do artigo 52 dispbe que somente serd admissivel o
credenciamento de organismos.

In verbis:

| - sejam oriundos de paises que ratificaram a Convenc¢do de Haia e
estejam devidamente credenciados pela Autoridade Central do pais
onde estiverem sediados e no pais de acolhida do adotando para
atuar em adocéo internacional no Brasil;

Il - satisfizerem as condicbes de integridade moral, competéncia
profissional, experiéncia e responsabilidade exigidas pelos paises
respectivos e pela Autoridade Central Federal Brasileira;

lIl - forem qualificados por seus padrdes éticos e sua formacao e
experiéncia para atuar na area de adocao internacional;
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IV - cumprirem os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico
brasileiro e pelas normas estabelecidas pela Autoridade Central
Federal Brasileira (BRASIL, 1990, online).

Os organismos credenciados conforme ja mencionado sdo entidades sem

fins lucrativos. Isso é reforcado no artigo 52, paragrafo 4°, inciso I:

| - perseguir unicamente fins ndo lucrativos, nas condigdes e dentro
dos limites fixados pelas autoridades competentes do pais onde
estiverem sediados, do pais de acolhida e pela Autoridade Central
Federal Brasileira (BRASIL, 1990, online).

Para atuar nos Orgdos credenciados € necessario formacdo ou
experiéncia para atuar na area da adocgdo internacional sendo cadastrada pelo
Departamento de Policia Federal e aprovadas Pela Autoridade Central Brasileira
com a publicacao de portaria do 6rgao federal competente além de idoneidade moral
reconhecida (BRASIL, 1990).

Os o6rgaos Credenciados sdo submetidos a supervisdo continua das
autoridades competentes do pais onde estdo sediados e no pais de acolhida. Essa
submissdo inclui ainda detalhes como a composicédo, funcionamento e situacao
financeira. Tudo isso deve ser apresentado, a cada ano, para a ACAF, juntamente
com relatério geral das atividades desenvolvidas, além de relatério sobre o
acompanhamento das adoc¢@es internacionais efetuadas nesse periodo (BRASIL,
1990).

Além dos relatérios supracitados, os 6rgdos credenciados devem enviar
ainda pelo periodo minimo de dois anos, relatérios pds-adotivos semestral para a
Autoridade Central Estadual. O envio serd mantido até a juntada de coépia
autenticada do registro civil que estabelece a cidadania do pais de acolhida para o
adotado (BRASIL, 1990).

Outra obrigacdo dos 6rgaos credenciadas descrita em lei é a de tomar
medidas necessarias para garantir que os adotantes enviem a Autoridade Central
Federal Brasileira uma cépia, assim que adquirida, da certiddo de registro de

nascimento estrangeira e do certificado de nacionalidade (BRASIL, 1990).

A consequéncia caso ndo haja exposicdo desses relatorios esta no

paragrafo 5° do artigo 52: “a ndo apresentacdo dos relatérios referidos no §
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4 o deste artigo pelo organismo credenciado podera acarretar a suspensao de seu
credenciamento” (BRASIL, 1990).

O credenciamento de organismos nacionais ou estrangeiros responsaveis
por intermediar os pedidos de adocao internacional tera validade de dois anos
podendo ser renovado com sessenta dias antes do término do prazo de validade
com requerimento protocolado na Autoridade Central Federal Brasileira (BRASIL,
1990). Antes de transitar em julgado a deciséo que concede a adocéo internacional,
o adotante ndo podera sair do territorio nacional. Depois de transitado, a autoridade

judiciaria determinara:

8§ 9° Transitada em julgado a decisdo, a autoridade judiciaria
determinard a expedicdo de alvara com autorizagédo de viagem, bem
como para obtencéo de passaporte, constando, obrigatoriamente, as
caracteristicas da crianga ou adolescente adotado, como idade, cor,
sexo, eventuais sinais ou tragos peculiares, assim como foto recente
e a aposicao da impressdao digital do seu polegar direito, instruindo o
documento com cépia autenticada da decisao e certiddo de transito
em julgado (BRASIL, 1990, online).

Caso o0s o6rgaos venham descumprir as obrigacbes impostas, pode
ocorrer a suspensdo ou em casos mais graves o descredenciamento, como a
cobranca de valores que a ACAF considere abusivos e que ndo sejam devidamente
comprovados e o repasse de recursos advindos de organismos estrangeiros
encarregados de intermediar pedidos de adocdo internacional a organismos

nacionais ou pessoas fisicas (BRASIL, 1990).

3.3 Dos efeitos da adogéo

A adocdo é medida excepcional e irrevogavel, portanto, a morte do
adotante nao restabelece o poder familiar dos pais naturais (BRASIL, 1990). Uma
adocao certificada, conforme disposto no artigo 23 da Convencdo de Haia, pela
autoridade competente do Estado onde ocorreu, sera reconhecida por todos 0s
outros Estados Contratantes e o certificado deverd conter de forma especificada
guando e qual Autoridade Central outorgou (BRASIL, 1999). O mesmo artigo, em
seu paragrafo 2°, preceitua que:

Cada Estado Contratante, no momento da assinatura, ratificacéo,
aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, notificara ao depositario da
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Convencédo a identidade e as Funcdes da autoridade ou das
autoridades que, nesse Estado, sdo competentes para expedir esse
certificado, bem como Ihe notificarq, igualmente, qualquer
modificagdo na designacdo dessas autoridades (BRASIL, 1999,
online).
SO existe um caso em que pode haver a recusa do reconhecimento da
adocao internacional que ocorre em um Estado Contratante se a adocao for
manifestamente contraria a sua ordem publica, ndo deixando de observar o melhor

interesse do menor (BRASIL, 1999).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em conformidade com a
Constituicao Federal de forma expressa aduz que: “Art. 20. Os filhos, havidos ou nao
da relacdo do casamento, ou por adocao, terdo os mesmos direitos e qualificacdes,
proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagdo” (BRASIL,
1990).

O reconhecimento da adog¢do implicara o reconhecimento:

a) do vinculo de filiag&o entre a crianca e seus pais adotivos;

b) da responsabilidade paterna dos pais adotivos a respeito da
crianca;

c¢) da ruptura do vinculo de filiagdo preexistente entre a crianca e sua
mae e seu pai, se a adocdo produzir este efeito no Estado
Contratante em que ocorreu (BRASIL, 1999, online).

O ECA em seu artigo 41 estabelece que a adocao desliga o adotado de
qualguer vinculo com os pais e parentes, ressalvando os casos de impedimentos

matrimoniais.
Neste viés, sao esses:

§ 1° Se um dos cbnjuges ou concubinos adota o filho do outro,
mantém-se os vinculos de filiacdo entre o adotado e o cbnjuge ou
concubino do adotante e 0s respectivos parentes.

§ 20, E reciproco o direito sucessoOrio entre o adotado, seus
descendentes, o adotante, seus ascendentes, descendentes e
colaterais até o 4° grau, observada a ordem de vocacao hereditaria.

Caso nao haja nenhum desses impedimentos, a crianga ou adolescente
desfrutara em qualquer um dos Estados Contratantes e no Estado de Acolhida, de
direitos correspondentes aos que obtenham resultado de uma adocéo que produz
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efeito semelhante em cada um desses Estados (BRASIL, 1999). Ademais, a adogao
atribui a condigéo de filho ao adotado que passa a ter os mesmos direitos e deveres,

inclusive sucessorios (BRASIL, 1990).

O vinculo da adoc¢éo constitui-se por sentenca judicial, inscrita no registro
civil com mandado que ndo terd certiddo. Essa sentenca conferird ao adotado o
nome do adotante, e se qualquer deles solicitar podera determinar a modificacdo do
prenome. Se a modificacdo for solicitada pelo adotante é obrigatério o
consentimento do adotando (BRASIL, 1990).

Uma adocéao realizada no Estado de origem, caso ndo tenha como efeito
a ruptura do vinculo de filiacdo, o Estado de acolhida podera nos moldes do artigo
27 da Convencdao de Haia, reconhecer a ado¢éao de conformidade com a Convengao
podendo converter assim em uma ado¢do que produza tal efeito. Isso sO sera
permitido se a lei do Estado de acolhida permitir e se a Autoridade Central Federal e

os 6rgaos Credenciados outorgarem (BRASIL, 1999).
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