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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo analisar o sistema de cotas adotado pelas
universidades publicas no Brasil, em especial as cotas raciais. Partindo da premissa
de que as cotas raciais sao uma forma de acao afirmativa, que por sua vez atuam
como ferramentas para que haja a garantia dos direitos sociais, sera vista a forma
como o Brasil vem lidando com a questdo dos desafios advindos dessa politica
publica. Os obstaculos que serdo expostos dizem respeito a possiveis
irregularidades no sistema de cotas raciais apontadas em diversas universidades do
pais, revelando, assim, a fragilidade dos critérios e a necessidade de fiscalizacao.

Palavras chave: Direitos Sociais; A¢cdes Afirmativas; Cotas Raciais.
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INTRODUCAO

O Brasil adotou o sistema de cotas pelas universidades publicas, e dentro
desse sistema, esta incluso também as cotas raciais. Entretanto, essa aceitacao por
parte do Supremo Tribunal Federal tem trazido controvérsias, uma vez que envolve
a questdo da chamada judicializacédo das politicas publicas. Soma-se a isso também
a questado de inUmeras denuncias de casos de irregularidades envolvendo as cotas
raciais, uma vez que pessoas estdo de certo modo aproveitando-se indevidamente

desse beneficio.

De forma a validar essa afirmativa, sera apresentado a seguir, um estudo
sobre a adoc¢do das cotas raciais pelas instituicbes de ensino superior brasileiras, a
partir da analise das acdes afirmativas e dos desafios para que haja a efetivacédo
concreta dos direitos sociais, observados o principio da igualdade e a proibicdo da
discriminacdo, e notando a consagracao do direito a igualdade e a proibicdo da

discriminacao por meio de tratados internacionais ao longo do tempo.

Além disso, sera vista também, a relacdo entre as acfes afirmativas e os
direitos sociais, e inclusive uma breve analise sobre a judicializacdo das politicas
publicas, uma vez que as cotas de modo geral foi uma questao que deveria ter sido
analisada pelos poderes Legislativo e Executivo, porém foram discutidas e
aprovadas no ambito do poder Judiciario. Ademais, sera ressaltada também, a
importancia que o Judiciario teve ao deliberar sobre o assunto das cotas,

declarando-as constitucionais.

Também sera analisada a relacdo existente entre as a¢des afirmativas e o

minimo existencial, evidenciando como aquelas sdo relevantes para a garantia



deste. Ainda serd exposta a responsabilidade do Estado em promover essa relacao
de garantia, ao implementar politicas publicas destinadas a manutencao dos direitos

considerados imprescindiveis para uma vida digna.

Para mais sera feito um retrato do sistema de cotas raciais no Brasil,
relatando o processo de adogdo do sistema e salientando sua validade
constitucional diante do julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF). Também
serdo expostos fatos que demonstram a fragilidade do sistema, como casos de
irregularidades em diversas universidades brasileiras, devido aos critérios utilizados
para a admissdo de estudantes no sistema, mais especificamente o critério da

autodeclaracéo.

Por fim, a conclusdo se dara a partir da premissa de que as acodes
afirmativas sdo essenciais para combater as desigualdades, e politicas publicas
inclusivas, como é o caso das cotas raciais, sado indispensaveis para alcancar a
igualdade e o fortalecimento dos direitos humanos. Serd apontado também como o
sistema de cotas no Brasil pode se aproveitar de uma fiscalizagdo mais rigorosa

para que seja mais eficaz.



CAPITULO | = IGUALDADE E DISCRIMINACAO

O direito a igualdade e a proibicdo da discriminacdo foram consagrados
mundialmente por meio de tratados internacionais, como a Declaracdo Universal de
1948, que afirma a igualdade de dignidade e direitos para todos em seu primeiro
artigo, enquanto no segundo artigo proibe qualquer espécie de discriminacdo. O
principio da ndo discriminacdo também se faz presente nos pactos subsequentes,
como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966 e o Pacto

Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do mesmo ano.

Conforme o entendimento da jurisprudéncia global ha distincdo entre a
igualdade de direito (formal) e a igualdade de fato (material). A igualdade formal tem
a igualdade como um principio abstrato, um pressuposto formalizado em norma,
voltando-se a uma atuacdo neutra do Estado. A igualdade material, por sua vez,
trata a igualdade como um obijetivo a ser alcan¢cado, logo demanda uma participacéo

ativa do Estado para efetivar o principio abstrato na realidade concreta.

A igualdade é um dos mais importantes principios dos direitos humanos.
Contudo, este é um dos principios mais dificeis de ser aplicado. A Declaracao dos
Direitos do Homem e do Cidad&do de 1789 declara em seu primeiro artigo que 0s
homens nascem e sao livres e iguais em direito. Os artigos 1° e 7° da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos estabelecem que todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e em direitos e todos tém direito a protecéo igual contra

qualquer discriminacao.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), também traz

como um dos seus principios a igualdade. Destarte, o principio de igualdade sempre



esta presente nas Declaracdes Internacionais e aparece relacionada com a

proibicdo da discriminagao.

Nesse sentido, Alexandre de Moraes diz:

Os direitos humanos fundamentais, portanto, colocam-se como uma
das previsGes absolutamente necessarias a todas as Constituicoes,
no sentido de consagrar o respeito a dignidade humana, garantir. a
limitagéo de poder e visar o pleno desenvolvimento da personalidade
humana. (MORAES, 2006)

A Declaracdo Universal e os Pactos dizem respeito a primeira fase de
protecdo dos direitos humanos, sendo essa uma protecdo geral e genérica, trazendo
os principios de igualdade formal e ndo discriminacao. No contexto da segunda fase
de protecdo, a qual se caracteriza pela protecdo especifica a fim de eliminar a
discriminacdo, surge a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacao Racial (1965) e a Convencéo sobre a Eliminagéo de todas as Formas
de Discriminagéo contra a Mulher.

A Convencéao Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Racial (1965), ratificada pelo governo brasileiro em 1968 e que entrou em vigor no
pais no mesmo ano, € um tratado internacional importante no ramo dos Direitos
Humanos. A Convencédo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo

Contra a Mulher também € um tratado internacional aprovado em 1979 pela

Assembleia Geral das Nac¢fes Unidas.

Os tratados internacionais a respeito dos direitos humanos tém
equivaléncia as emendas constitucionais como dita a propria Constituicdo Brasileira
no seu art. 5°, 8§ 3° que diz: Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. Ao conferir a esses tratados o efeito de emenda
constitucional eles passam ao topo da hierarquia das leis. Sendo assim eles tem o
poder de revogar leis infraconstitucionais contrarias e ndo podem ser revogados por

estas.



No ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, evidenciam-se
duas estratégias para o enfrentamento da discriminacdo. A primeira é a estratégia
repressivo-punitiva que visa erradicar a discriminacdo por meio da punicdo, essa
tatica, porém, ndo é o bastante para a efetivacdo do direito a igualdade. A segunda
estratégia € a promocional, tendo ela como objetivo acelerar o processo de
igualdade pela inclusdo de grupos vulneraveis a sociedade. As duas estratégias

devem ser aliadas para a implementacéo da igualdade concreta.

Sobre a validade das a¢des afirmativas:

A Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminacdo Racial prevé, no artigo 1° paragrafo 4° a
possibilidade de “discriminagdo positiva” (a chamada “acdo
afirmativa”), mediante a adog¢ao de medidas especiais de protecio ou
incentivo a grupos ou individuos, com vista a promover sua ascensao
na sociedade até um nivel de equiparacdo com os demais. As acdes
afirmativas objetivam acelerar o processo de igualdade, com o
alcance da igualdade substantiva por parte de grupos socialmente
vulneraveis, como as minorias étnicas e raciais, dentre outros
grupos. (PIOVESAN, 2010)

A igualdade ndo se estabelece por meio de leis uniformes. Deve-se
lembrar de que a sociedade € constituida por membros desiguais, logo para
possibilitar que os membros cheguem a um patamar de igualdade € preciso
considerar as suas diferengcas e com o tratamento diferenciado pertinente amenizar
a situacao de desigualdade. Em suma, a igualdade néo pode ser efetiva sem que
antes sejam aceitas as diferencas, cabendo ao Estado combater qualquer forma de

discriminagéo e segregagéo.

1.1 Acdes afirmativas e os diretos sociais

Os direitos sociais sdo prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado
direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢cdes de vida aos mais fracos. S&o direitos que tendem a realizar a
igualizacao de situacdes sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se ligam ao

direito de igualdade.



Os direitos sociais dependem inteiramente de politicas publicas e sociais.
O Estado deve buscar o equilibrio para a otimizacédo dos direitos sociais, para que
nao se prejudigue o processo econdmico nacional, ndo se comprometa a saude das
financas publicas, ndo violem direitos fundamentais, nem neutralizam a prestacdes

por conflitos internos.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal esta vivendo o dilema de assumir
as politicas publicas, pois a populacdo mais carente se depara com a ineficacia do
legislativo e do executivo. Sendo assim, essas pessoas recorrem ao STF na
tentativa de ter seus direitos garantidos.

Este fato tem se tornado um circulo vicioso, de ndo harmonia entre os trés
poderes, em que um poder além de cumprir com seu papel, tem que tentar corrigir
as falhas dos outros dois. A implementacéo das politicas publicas pelo Judiciario tem
sido muito discutida no Brasil. A isso se d4 o nhome de judicializacdo das politicas

publicas relativas aos direitos sociais e econémicos.

Os direitos sociais e econdmicos, Nnos seus aspectos prestacionais, estao
limitados, pois dependem da concessao do legislador. Nesse sentido, carecem de
eficacia erga omnes® e se subordinam & ideia de justica social. Assim o STF entra
em cena, buscando normatizar a situacdo. Mesmo tendo sua postura criticada, por
causa do seu ativismo judicial, a parte da populacdo que carece da aplicabilidade
dos direitos sociais vé no Judicidrio a Unica forma de garantia desses direitos.
(HUBER, 1984)

A ideia de ativismo judicial estd associada a uma participacdo mais
ampla e intensa do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins
constitucionais, com maior interferéncia no espago de atuagdo dos
outros dois Poderes. A postura ativista se manifesta por meio de
diferentes condutas, que incluem: (i) a aplicacdo direta da
Constituicdo a situacbes ndo expressamente contempladas em seu
texto e independentemente de manifestacao do legislador ordinario;
(i) a declaragdo de inconstitucionalidade de atos normativos
emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos que os
de patente e ostensiva violagdo da Constituicdo: (iii) a imposicéo de
condutas ou de abstenc6es ao Poder Publico. (BARROSO, 2009)

1 Que tem efeito ou vale para todos.



Um argumento contrario ao controle judicial dos direitos sociais € o défict
de legitimidade democrética, uma vez que d& o poder de decidir sobre questbes
sociais para juizes que ndo sdo eleitos pelo voto popular e desta forma nao
respondem politicamente ao povo como 0s representantes eleitos. Os defensores
desse argumento consideram antidemocratica a interferéncia do Judiciario nas
decisdes legislativas e administrativas acreditando que assim ele estaria
extrapolando suas fungodes.

Essa transferéncia de poder ao Judiciario deve-se em grande parte a
crise das instituicbes representativas, as quais nao atendem os interesses da maior
parte da sociedade, que necessita da tutela de seus direitos. Porém a transferéncia
do poder para um 6rgdo ndo representativo ndo remedia a crise, em vez disso 0
melhor remédio é a participacdo do povo na politica para garantir que o0s

governantes eleitos representem realmente seus interesses. (SARMENTO, 2010)

Daniel Sarmento diz sobre a constitucionalizagéo dos direitos:

Na verdade, reproduz-se neste campo o fértil paradoxo que percorre
todo o constitucionalismo contemporaneo, implicado no convivio, ao
mesmo tempo sinérgico e tenso, entre democracia e direitos
fundamentais. Por um lado, a constitucionalizagcdo dos direitos
impdem barreiras a decisdo das maiorias, limitando a democracia;
por outro, ela busca assegurar e promover 0s pressupostos para as
interacbes democraticas na sociedade, possibilitando a proépria
democracia. O sucesso da receita passa pela dosagem dos
ingredientes: devem-se evitar tanto as limitagbes em excesso, que
amesquinham o espaco de deliberagcdo democratica da sociedade,
como a falta de limites, que desprotege direitos basicos, pondo em
risco a continuidade da empreitada democratica. (SARMENTO,
2010)

Portanto, é importante ressaltar que a garantia dos direitos sociais nao
esta limitada as decisdes juridicas, pois ela engloba as ac¢des estatais que néo estédo
no campo de atuacdo do Judiciario. Em vista disso, ndo se pode dizer que a
intervencdo do Judiciario é reprovavel, mas sim que ela s6 € exigivel em contexto
em gue os direitos sociais sdo extremamente negligenciados e necessitam de sua

afirmacao.



Os direitos sociais requerem participacdo ativa do Estado, pois sé ele
pode assegurar esses direitos. Considerados como direitos fundamentais, os direitos
sociais empregam politicas publicas para atender as determinacfes constitucionais,
como os direitos a saude, a educacédo, a alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a

assisténcia aos desamparados.

Os direitos sociais exigem uma atuacao positiva do Estado, em beneficio
dos individuos e da sociedade como um todo. E indispensavel que os cidad&os
desfrutem dos beneficios que o Estado garante agueles que estdo sob sua tutela, os
seus cidadaos. Aliados ao principio da dignidade da pessoa humana e da cidadania,
esses direitos devem fazer parte da vida do cidaddo, sempre tendo com pressuposto

o principio de igualdade.

1.2 Acdes afirmativas como garantia do minimo existencial

O conceito de minimo existencial surgiu na Alemanha em decisdo do
Tribunal Federal Administrativo e refere-se as condigcbes minimas que um individuo
necessita para garantir uma vida digna. Esse principio se relaciona com as situacdes
de miséria e extrema pobreza, em que as condi¢cdes de vida sdo precarias. Por ndo
estar claramente especificado em nenhuma fonte, o minimo existencial acaba
abrangendo uma vasta gama de direitos fundamentais, como saude, alimentacéo e
educacdo, sendo estes direitos indispensaveis para uma existéncia humana com o

minimo de dignidade.

O conceito de Direitos Humanos € entendido como direitos fundamentais
que o homem possui pelo fato de ser homem, por sua prépria natureza, pela
dignidade que a ela é inerente. Nao resultam de uma concessdo da sociedade
politica, é a sociedade politica que tem o dever de consagrar e garantir. Nesse
sentido, os direitos humanos sé@o imprescindiveis para que aja dignidade humana.
(HERKENHOFF, 1994)

O conceito compreende ndo so os direitos humanos de primeira geracéo,
os referentes a ideia de liberdade, mas também os direitos humanos de segunda

geracao, aqueles chamados de direitos sociais. Todavia, somente os direitos sociais



gue se mostram fundamentais para a dignidade humana séo de interesse para o
minimo existencial. Todos esses direitos sdo compreendidos em sua extensao

minima e suficiente para garantir uma existéncia digna.

O direito ao minimo existencial apresenta tanto um ambito negativo
quanto um ambito positivo. O ambito negativo envolve limitacbes a atuacdo do
Estado, impedindo-o de intervir de maneira que retirem dos individuos as condi¢des
materiais basicas. Enquanto isso o ambito positivo envolve prestacdes do Estado

para a efetivacéo dos direitos. Nesse contexto se encaixam as acdes afirmativas.

Quando se fala na questao do minimo existencial, entende-se que se trata
do que é essencial para a existéncia do homem. Agua e alimenta¢&o s&o o minimo
para a existéncia de uma pessoa. No entanto, o Estado deve garantir ndo so isso,
mas também educacao, saude, seguranca, dentre outras coisas. Nesse sentido, as
acOes afirmativas atuam como instrumento de garantia do minimo existencial dentro

de uma sociedade.

Ao Estado cabe a protecdo ao minimo existencial, bem como de criar
mecanismos para atingir essa meta. Ele deve garantir seguranca e através da
policia cumpre seu papel. Deve providenciar a garantia de educacao a todos, sendo
o sistema de cotas uma forma de atuacdo que garante esse objetivo. Esses séo
exemplos da atuacdo do Estado para a garantia dos direitos fundamentais, que sao
garantidos pelo servico publico, pois é o préoprio Estado quem gerencia esse sistema

gue de ser garantidor do minimo existencial a sua populacao.

Os seguintes direitos fazem parte do rol do minimo existencial: direito a
seguridade social que compreende o direito a salde, a previdéncia social e a
assisténcia social, direito a educacédo, direito a moradia e direito a assisténcia

juridica.

A Constituicao Federal de 1988 trata a saude como o “direito de todos e o
dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econbmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agraves e ao acesso universal e igualitario

as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.”
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Sobre a questéo da previdéncia social, trata-se de um direito fundamental
social, ou seja, faz parte do minimo existencial. Sendo assim, o Estado é obrigado a
garanti-lo. A assisténcia social é regulada pela Lei n° 8.742, de 7.12.93, e

compreende os estatutos referentes aos idosos, a renda minima, a seguranca

alimentar, a bolsa familia, entre outros, que passamos a examinar.

Ja a assisténcia juridica, esta garantida no artigo 5°, inciso LXXIV, da
Constituicdo Federal, que prevé que o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. Novamente, tem-se mais
um exemplo sobre a garantia do minimo existencial. Aqui entra a assisténcia juridica

proporcionada pelas Defensorias Publicas.

O direito & educacéo € um dos mais visiveis no pais. Ndo mais importante
gque os outros direitos, o acesso a educacdo é fundamental. Um pais ndo se
desenvolve sem partir da premissa de que todos os seus cidaddos tenham esse
direito garantido. Nelson Mandela ja dizia que a educacéo é a principal arma para
mudar o mundo, e como demonstra as estatisticas dos paises desenvolvidos, essa

afirmacéo é veridica.

No Brasil, o ensino fundamental é obrigatério para todos os cidadéaos,
sendo de no minimo nove anos de estudos. Foram a lei n® 9.394 de 20 de dezembro
de 1996 que estabeleceu primeiramente as diretrizes e bases da educacgéo nacional
no pais. Em seu artigo 2° ela traz que a educacéo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Araujo analisou a questdo do direito a educacéo no Brasil:

Se o direito a educacgdo tem como pressuposto que a escolarizagéo é
indispenséavel para o usufruto dos demais direitos de cidadania, no
Brasil, com esses direitos adaptados a diagramas (representacoes)
baseados nos priviégios e nas desigualdades, o carater
emancipador e igualitario do direito a educacdo foi mitigado pelo

BN

proprio sistema normativo, ou seja, o direito a educagdo se viu
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restringido até mesmo enquanto programa (intengcdo). (ARAUJO,
2007, p. 12)

Diante disso, nota-se que 0 acesso igualitario & educacdo é um direito
fundamental para todos os cidaddos, independente de qualquer caracteristica
diferencial, logo o Estado deve procurar maneiras de garantir que todos sejam
beneficiados por esse direito. Além disso, a educacdo € o principal meio para a
formacdo de cidaddos conscientes e responsaveis que demonstrem respeito a
diversidade.
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CAPITULO Il - SISTEMA DE COTAS RACIAIS NO BRASIL

As cotas raciais sdo acfes afirmativas, sendo que estdo de acordo com a
ordem internacional e a ordem constitucional brasileira. E uma forma em que o
Estado age para tentar minimizar a desigualdade entre seus cidaddos. Em 2012 o
Supremo Tribunal Federal apreciou e determinou que as cotas sao constitucionais, e
a partir dai, intensificou-se o debate sobre esse tema, visto que ha entraves e
desafios na politica de cotas raciais no Brasil. Tudo isso sera apresentado nos

tépicos seguintes.

2.1 AgOes afirmativas e cotas raciais

As acOes afirmativas se encaixam no modelo de justica distributiva que é
aguela que visa distribuir o bem comum de forma igualitaria entre os membros da
sociedade. Ela se traduz no trecho de Ulpiano: Suum Cuique Tribuere (dar a cada
um o que lhe pertence). Nesse contexto as agdes afirmativas servem como forma de
distribuir os direitos na medida cabivel para que todos alcancem a isonomia. (SILVA,
2010)

A adocdo de acdes afirmativas, por exemplo, as cotas raciais, estao
totalmente de acordo com a ordem internacional e a ordem constitucional brasileiro.
Sao politicas necessérias para a garantia da diversidade e a superagdo de um
passado discriminatorio, almejando, assim, um futuro com uma sociedade mais
justa. Devem ser adotadas em repudio a perpetuacdo das desigualdades, advindas
das politicas publicas neutras, cujo impacto desproporcional conduz a discriminagéo

indireta de minorias sociais.
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As acOes afirmativas atuam na medida em que politicas publicas se
voltam em prol da reducdo das desigualdades, vinculadas as varias formas de
discriminacdo que historicamente afetam a sociedade. Sendo assim, as acfes
afirmativas podem ser analisadas e entendidas como um mecanismo, que por meio
dele, a concretizacdo do direito a igualdade poderd eventualmente deixar de ser
teoria, efetivando-se em sua pratica. (PIOVESAN, 2010)

A respeito disso Selénia Gregory Luzzi da Silva diz:

A implementacdo destas politicas direcionadas a determinados
seguimentos da sociedade brasileira, tem como objetivo superar as
mazelas sociais e promover a inclusédo social e a justi¢a, eliminando
desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade
de oportunidades e de tratamento, bem como compensar perdas
provocadas pela discriminagdo e marginalizagdo, por motivos raciais,
étnicos e de género. (SILVA, 2010).

Quanto mais ac¢des afirmativas visando combater a desigualdade, maior é
a participacdo do Estado, que intervém de duas maneiras. Na primeira forma de
atuacdo, o Estado age para coibir toda e qualquer forma de discriminacdo. Na
segunda forma de atuacéo, o Estado se vale das acfes afirmativas na tentativa de

minimizar a desigualdade.

De acordo com o artigo 1°, paragrafo Unico, inciso VI, do Estatuto da
Igualdade Racial, as acdes afirmativas sdo programas e medidas especiais
adotadas pelo Estado e pela iniciativa privada para a corre¢cdo das desigualdades
raciais e para a promoc¢ao da igualdade de oportunidades. Em 2012, o Supremo
Tribunal Federal (STF) decidiu por unanimidade que as acdes afirmativas sao
constitucionais e politicas essenciais para a reducdo de desigualdades e

discriminagBes existentes no pais.

Entre as a¢fes afirmativas adotadas pelo Brasil, esta o sistema de cotas
para negros nas universidades, que se configura pela reserva de vagas para negros
nas instituicdes de ensino superior. Historicamente, e em grande parte por causa da

escravidao, os negros sofrem com a discriminacéo. Logo, as cotas sdo um meio de
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facilitar o acesso a educacédo superior para negros e também uma forma de minorar
a desigualdade racial. (IPEA, 2005)

Um dos principais argumentos contrarios a adocao das cotas raciais € o
da Igualdade de Consideragao, o qual cita o art. 5° da Constituicdo Federal de 1988
que afirma em sua redacdo que “todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza”, para dizer que as cotas sao injustas na medida em que tratam
negros, indios e pobres de maneira diferenciada em relacédo aos brancos. Em vista
disso € preciso considerar-se o principio da igualdade material que demanda a agéo
do Estado para promover a igualdade ainda que por meio da discriminagao positiva.

Outro argumento contrario é o de que as racas humanas ndo existem.
Esse argumento tem base cientifica no Projeto Genoma Humana que afirmou com
base em pesquisas que as diferenca genéticas entre os individuos sdo minimas e,
portanto, ndo existem racas humanas. Os defensores dessa tese acreditam que se
nao existem racas logo ndo devem existir politicas publicas voltadas as diferencas

raciais.

Sobre as acgles afirmativas, o ex-ministro de Justica Joaquim Barbosa

afirmou:

Consistem em politicas publicas (e também privadas) voltadas a
concretizagdo do principio constitucional da igualdade material e a
neutralizacdo dos efeitos da discriminagdo racial, de género, de
idade, de origem nacional, de compleicdo fisica e situacdo
socioecondmica (adicdo nossa). Impostas ou sugeridas pelo Estado,
por seus entes vinculados e até mesmo por entidades puramente
privadas, elas visam a combater ndo somente as manifestacdes
flagrantes de discriminagdo, mas também a discriminacéo de fundo
cultural, estrutural, enraizada na sociedade. De cunho pedagdgico e
nao raramente impregnadas de um carater de exemplaridade, tém
como meta, também, o engendramento de transformacdes culturais e
sociais relevantes, inculcando nos atores sociais a utilidade e a
necessidade de observancia dos principios do pluralismo e da
diversidade nas mais diversas esferas do convivio humano.
(GOMES, 2001, p. 6)

Em 1997, apenas 2,2% de pardos e 1,8% de negros, entre 18 e 24 anos
cursavam ou tinham concluido um curso de graduacdo no Brasil. Esses numeros

demonstram claramente que algo precisava ser feito para a inclusdo de negros e
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pardos no ensino superior. Anos depois, 0s nimeros se mostraram mais favoraveis.
Subiu de 2,2% para 11% a porcentagem de pardos que cursam ou concluiram um
curso superior no Brasil; e de 1,8% para 8,8% de negros. Os numeros sao do

Ministério da Educacéo (MEC), em levantamento de 2013.

De acordo com o Ministério da Educacgédo, entre 2013 e o fim do ano de
2015, a politica afirmativa garantiu vaga a aproximadamente 150 mil estudantes
negros. E este nimero ira aumentar ainda mais, pois a partir de 2016, todas as
universidades publicas deverdo reservar pelo menos 50 % das vagas reservadas por

critérios sociorraciais.

Além do sistema de cotas nas IES publicas, os estudantes negros
também podem participar de outros processos fornecidos pelo governo para
ingressarem na faculdade, como o PROUNI e o FIES. Dados do MEC referentes a
2014 informam que 0s negros sdo maioria nos financiamentos do FIES (50,07%) e
nas bolsas do PROUNI (52,10%). Esses dados mostram a importancia do sistema
de cotas como uma agao afirmativa, que possibilitou 0 aumento de pessoas negras
com diploma universitario, e a nova mentalidade brasileira, que cada vez mais se
volta para o lado social, preocupando-se em eliminar as diferencas histéricas que

existiram e ainda persistem no Brasil.

Os direitos humanos ndo sdo um dado estatico, mas sim uma construcao
desenvolvida ao longo da histéria, uma conquista. As violacbes aos direitos
humanos também foram construidas historicamente, ou seja, as intolerancias, as
discriminacfes e as exclusdes sdo um construido historico. Essas violagdes devem
ser abolidas para que haja o funcionamento pleno dos direitos humanos, logo se
observa necesséria a adocédo de acdes afirmativas a fim de confrontar o passado
discriminatorio. (PIOVESAN, 2010)

As ac¢les afirmativas, entretanto, ndo existem somente para reparar as
desigualdades construidas historicamente no passado, mas também para combater
novas formas de discriminacdo que surgem conforme a sociedade se transforma.

Logo essas politicas séo justificaveis ndo s6 em relacdo ao racismo e 0 sexismo,
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mas também para a defesa de outras minorias discriminadas que sofrem prejuizos
na distribuicdo de direitos. (SILVA, 2010)

2.2 O julgamento da ADPF 186 pelo Supremo Tribunal Federal

O tema cotas raciais foi apreciado pelo Supremo Tribunal Federal na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 186. Neste
julgamento, realizado em abril de 2012, as cotas foram consideradas constitucionais.
E um tema extremamente polémico, que se tornou objeto de discussio. A decisio
foi tomada no dia 26 de abril de 2012, por unanimidade, pelo Supremo Tribunal
Federal. O principio de igualdade estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 foi

empregado para que os ministros chegassem a deciséao final.

O intuito do sistema de cotas é diminuir as desigualdades sociais e
econbmicas entre brancos e negros. No Brasil, a primeira instituicdo a adotar esse
sistema foi a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), que criou um
sistema de cotas em vestibulares para cursos de graduacdo. No entanto, as cotas
eram exclusivamente destinadas a alunos vindos de escolas publicas. Logo depois,
a Universidade de Brasilia (UnB) implementou uma politica de acfes afirmativas
para negros em seu processo seletivo de 2004, e com isso se tornou a primeira

universidade brasileira a adotar o sistema de cotas raciais.

Essa politica afirmativa é voltada para estudantes que cursaram todo o
ensino médio em rede publica de ensino, oriundos de familia de baixa renda e
autodeclarados pretos, pardos e indigenas. A Lei das Cotas (LElI N° 12.711),
sancionada em agosto de 2012 e regulamentada pelo Decreto n° 7.824/2012),
sinalizou um avanco para 0 movimento negro, pois € um instrumento de promocao
da igualdade racial e social que tende a se fortalecer. Atualmente, tanto instituicbes
federais, quanto estaduais, e até mesmo instituicbes privada passaram a adotar

essas medidas correlatas. Nao séo todas as instituigbes, mas maioria ja é adepta.

Exemplifica-se com a implementacdo do sistema de cotas na UERJ e
UNB, duas prestigiadas universidades brasileiras, algumas outras universidades

foram aos poucos aderindo ao sistema de cotas, que hoje compreende ndo somente



17

negros, mas também pardos, indigenas e membros de comunidades quilombolas.
Para comprovar a condicdo de cotista, a pessoa deve assinar um termo de
autodeclarando sua raca, sendo que em algumas vezes é necessario passar por

uma entrevista.

Em 2012, o partido politico Democratas (DEM), recorreu ao STF alegando
descumprimento de preceito fundamental, por parte da Universidade de Brasilia,
pois ela instituiu o programa de cotas raciais para ingresso em seus cursos de
graduacéo. O DEM alegou ofensas aos artigos 1°, caput e inciso llI; 3°, inciso 1V; 4°,
inciso VIII, 5°, incisos I, I, XXXIII, XLII, LIV; 37, caput; 205; 207, caput; e 208, inciso
V, da Constituicdo Federal de 1988. Alegou também que o sistema de cotas raciais

da UnB poderia agravar o preconceito racial.

A ADPF foi julgada totalmente improcedente por todos os ministros do
STJ que seguiram o voto do relator, o ministro Ricardo Lewandowski. O ministro
afirmou que o sistema de cotas cria um ambiente académico diversificado e que os
critérios de selecdo sdo razoaveis e ndo comprometem de qualquer maneira 0s
principios da constituicdo. O relator ressaltou que as universidades nao sao apenas
um ambiente de formagdo académica, mas também sio “um celeiro privilegiado” de
onde saem os futuros lideres. Logo as cotas ddo a oportunidade das camadas

marginalizadas integrarem a elite.

Sobre isso 0 ministro afirmou na deciséo que:

Tais espagos ndo sdo apenas ambientes de formag&o profissional,
mas constituem também locais privilegiados de criagdo de futuros
lideres e dirigentes sociais. Todos sabem que as universidades, e em
especial as universidades publicas, sdo os principais centros de
formacéo das elites brasileiras. Nao constituem apenas nucleos de
exceléncia para a formacgéo de profissionais destinados ao mercado
de trabalho, mas representam também um celeiro privilegiado para o
recrutamento de futuros ocupantes dos altos cargos publicos e
privados no pais. (LEWANDOWSKI, 2012)

Em seguida votou o ministro Luis Fux que se fundamentou no artigo 3°,
inciso |, da Constituicdo Federal (CF) para sustentar que a Constituicdo determina a

reparacao dos erros historicos e o sistema de cotas € um dos caminhos para cumprir
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com essa determinagdo. A ministra Rosa Weber defendeu que é dever do Estado
amenizar a desigualdade concreta para que a igualdade formal seja efetiva.

A ministra Carmen Lucia Antunes Rocha confirmou a compatibilidade com
a Constituicdo, mas reconheceu que as acoes afirmativas sdo apenas uma etapa
para atingir a igualdade. Destacou que essas politicas devem se aliar a outras para
nao acentuar as discriminagcdes. O ministro Joaquim Barbosa concordou com

Lewandowski afirmando que o relator havia praticamente esgotado o tema.

O ministro apontou que nenhuma nagéo se desenvolve e ganha respeito

internacional mantendo parcelas populacionais discriminadas ao dizer:

Nao se deve perder de vista o fato de que a histéria universal ndo
registra, na era contemporanea, nenhum exemplo de Nagdo que
tenha se erguido de uma condicao periférica a condi¢do de poténcia
econdmica e politica, digna de respeito na cena politica internacional,
mantendo, no plano doméstico, uma politica de excluséo, aberta ou
dissimulada — pouco importa! Legal ou meramente estrutural ou
histérica, pouco importa! —, em relagdo a uma parcela expressiva da
sua populagéo. (BARBOSA, 2012)

Votou em seguida, o ministro Cezar Peluzo, que proclamou que o déficit
educacional dos negros é fato histérico e ocorre devido as barreiras impostas a esse
grupo no que diz respeito ao acesso a educacao. Baseando-se no artigo 3° da CF
concluiu que é dever da sociedade e do Estado a erradicacdo da discriminacéo.
Seguindo a votacdo o ministro Gilmar Mendes também afirmou que a reduzida
guantidade de negros nas universidades se deve a um processo historico e que as
acOes afirmativas concordam com o principio da igualdade. Porém, acredita que o
critério exclusivamente racial possa favorecer os negros com boas condicbes

econdbmicas.

O ministro Marco Aurélio, ao anunciar seu voto, proclamou que as a¢des
afirmativas tém a funcdo de corrigir as desigualdades e devem acabar juntamente
com elas. Notou, porém, que ainda ha um longo caminho para acabar com a
desigualdade. Ja4 o ministro Celso de Mello defendeu que o sistema de cotas condiz
com a Constituicdo Federal e também com os tratados internacionais de defesa aos

direitos Humanos.
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O presidente da Corte, o ministro Ayres Britto, encerrou afirmando que a
Constituicdo Federal legitima todas as politicas publicas destinadas a estimular a
igualdade ao amparar os setores marginalizados da sociedade, uma vez que a
Constituicdo ndo se limitou a proibir o preconceito, mas também a promover a
igualdade. O julgamento ndo contou com o ministro Dias Toffoli que se declarou

impedido.



20

CAPITULO Il — PRINCIPAIS ENTRAVES E DESAFIOS NA POLITICA
DE COTAS RACIAIS NO BRASIL

Ha estudantes que defendam as reservas de vagas nas universidades e
também tém aqueles que se posicionam contra a lei das cotas. Muitos apoiam e
defendem, pois consideram um progresso para a sociedade, em que um negro e um
branco podem ter acesso as mesmas oportunidades em vestibulares e concursos.
Os que criticam essa ac¢do da politica de cotas raciais argumentam que ela, em vez

de amenizar as desigualdades, exp0e ainda mais o preconceito.

3.1 Caso dos gémeos na Universidade de Brasilia (UnB)

Em 2007, os irmdos Alan e Alex Teixeira, de 18 anos, gémeos
univitelinos, filhos de pai negro e mae branca, estavam disputando uma vaga no
vestibular da Universidade de Brasilia (UnB). Ha nove anos a UnB considerava
apenas o critério de raca, e ndo o econdmico, para a selecdo dos alunos cotistas.
Fotos dos gémeos idénticos foram submetidas a banca avaliadora da UnB. Foi

guando o inesperado aconteceu: Alan foi considerado negro e Alex nao.

Esta contradicdo e incoeréncia viralizou e logo saiu nos principais jornais
brasileiros. Com toda essa repercussado do caso, a Universidade de Brasilia voltou
atrds em sua deciséo, e aceitou incluir Alex, o gémeo barrado no sistema de cotas
da universidade por ser considerado branco. A UnB alegou que a primeira decisao
era provisoria e cabia recurso para o candidato.

Por levar em conta apenas a cor do candidato e ndo o critério

socioecondmico, essa polémica se tornou ainda maior. A partir dai, a UnB anunciou
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que iria substituir a andlise de fotos por entrevistas para decidir quem € preto ou
pardo e pode beneficiar-se da reserva de vagas, mudando assim o critério de

definicdo de beneficiados por cotas para negros.

Os gémeos univitelinos, Alan e Alex, ndo passaram no vestibular de 2007
da UNB. Alan comegou o curso de Educacgdo Fisica em 2008 e Alex optou por
Ciéncia de Alimentos, oferecido pela Universidade Federal de Vicosa (UFV),
entretanto, o fato de um irmao ser considerado branco e o outro negro gerou

polémica na época.

3.2 Investigacao de irregularidades no sistema de cotas raciais

No ano de 2016, o sistema de cotas raciais foi abalado por denuncias de
fraudes. Grupos de estudantes que lutam pelos direitos dos negros denunciaram o
sistema de cotas da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e do Recdncavo
da Bahia (UFRB) por suspeita de fraudes. A acusacdo relata que estudantes
brancos estariam se aproveitando das cotas raciais ao se autodeclararem pardos.
Apesar disso nenhum dos estudantes denunciados teve o cancelamento da

matricula.

No Espirito Santo o documento da denuncia foi elaborado pelo Coletivo
Negrada que recebeu cerca de quarenta queixas referentes a alunos brancos
autodeclarados pardos. Vinte e oito denuncias foram notificadas a UFES e ao
Ministério Publico Federal (MPF), o qual arquivou as denuncias ao concluir que nao
ocorreu falsidade ideolégica, uma vez que o Unico critério para ingressar no sistema
de cotas é a autodeclaragéo e o individuo pode escolher se autodeclarar como tendo
qualquer raca com que se identificar. No caso da UNRB a acusacéo foi redigida pelo

Coletivo NegreX contra quatro estudantes do curso de medicina.

Diferente desses casos, ainda no inicio de 2015, a Universidade Federal
de Santa Maria indeferiu a matricula de um calouro cotista pro ele ndo comprovar
ser pardo. O calouro procurou a justica e o caso chegou ao MPF que se pronunciou

a favor da faculdade. Em vista disso nota-se que existe certa subjetividade no
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critério de ingresso no sistema de cotas, pois qualquer pessoa pode se declarar

parda ou até mesmo negra sem levar em consideracéo o fenétipo ou o genatipo.

Para o IBGE e o Ministério da Educacao (MEC) os critérios de raca e cor
dependem apenas da autodeclaracdo. Sendo assim, devido a subjetividade do
termo, a maioria das denuncias de fraude sdo voltadas aos declarados pardos.
Certos estudos do IBGE consideram negros tanto os pretos quanto os pardos,
enquanto alguns movimentos negros e universidades consideram pardos aqueles

que tém pais de racgas distintas.

Para nomear os individuos que alegam uma origem negra para se
aproveitarem das vagas reservadas ao sistema de cotas surgiu o neologismo
“afroconvenientes”. S0 geralmente pardos que anteriormente ndo se declaravam
como tal, mas devido a conveniéncia de se utilizar das cotas raciais, passam a se

autodeclarar pardos.

O crescente aumento das denuncias de fraude levou vérias universidades
que ainda ndo possuem uma comissado a se abrirem a possibilidade de implementa-
la. O objetivo da comissdo € realisar uma entrevista com o candidato cotista para
qgue ele justifigue os motivos que o levam a se autodeclarar como pertencente de
determinada raca. ApGs a entrevista a universidade emite um parecer deferindo ou
indeferindo a matricula e o candidato com a matricula indeferida tem um prazo para

comprovar sua etnia por meio de documentos e fotos.

Algumas universidades, porém ndo cogitam a adocao da comisséo, pois
consideram que elas sao ilegais, tendo em vista que a Lei de Cotas tem como Unico
critério a autodeterminacdo. Ao contrario do que dizem as universidades, a
presidente da Comissdo de lIgualdade Racial da OAB-ES considera que as

universidades tém autonomia para criar comissdes para verificar e punir fraudes.

3.3 Casos de investigacao de irregularidades na Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ)
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Em 2014, o Ministério Publico investigou mais de 60 casos de
irregularidades no sistema de ingresso pelas cotas raciais ha UERJ, que desde 2009
prevé a reserva de vagas para estudantes pobres, negros, indigenas, alunos de
escolas publicas e filhos de policiais e bombeiros mortos em servico. Os
universitarios acusados sédo suspeitos de apresentar informacdes falsas para burlar

a lei 5.346, que diz respeito ao sistema de cotas para ingresso na instituicao publica.

Neste caso, uma aluna suspeita cursava enfermagem na UERJ.
Autodeclarada negra ou india, ela também afirmou ser de baixa renda. Ao postar
uma foto na rede social Facebook, uma amiga comentou: “ficou morena”? Isso nao
seria problema nenhum se a aluna fosse branca, loira e dos olhos claros. A jovem
entdo respondeu: “sou loira”, e ainda usou de uma palavra de baixo escaldo para
intensificar sua resposta. Ela disputou no vestibular 16 vagas com 34 candidatos,
numa meédia de 2,19. Se fosse disputar a selecdo sem o beneficio das cotas,
concorreria a 44 vagas com 515 candidatos, numa média de mais de 11 candidatos

por vagas, claramente uma disputa bem mais acirrada.

Outra estudante ficou na posicéo 2662 na classificacao geral para o curso
de jornalismo no vestibular de 2013. Sem o beneficio das cotas raciais, ela ndo
conseguiria uma das 50 vagas disponiveis pela UERJ para o vestibular de
jornalismo. Novamente, uma aluna que nao teria sido aprovada se nao tivesse sido
considerada cotista por motivo de raca, e um detalhe: ela também ¢€ loira, de cabelos

e olhos claros.

Outro caso foi 0 de um estudante, que assim como as outras suspeitas
agui citadas, possui a pele clara. Ele passou para o curso de medicina em 2013, o0
curso mais concorrido entre os vestibulandos. Classificado em 5422 na posicao
geral, ele ndo conseguiria nem chegar préximo a uma das 94 vagas ofertadas pela
instituicdo para ingresso no curso de medicina. De acordo com o Ministério Publico,
0 curso de medicina, 0 mais concorrido no vestibular da UERJ em 2013, com 135

candidatos por vagas, é 0 curso que concentra 0 maior numero de irregularidades.
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Outro estudante de medicina, expulso em junho de 2013 pela
universidade, foi mais além e declarou ter renda mensal de 450 reais, tudo isso para
concorrer a uma das vagas em medicina. O que chama a atencao é o fato dele ser
filho de um aposentado da Petrobras, que também é dono de uma loja de material
hidraulico e elétrico no bairro da Tijuca, Zona Norte do Rio de Janeiro. Ele declarou
ser negro, sem ter nenhuma relagdo com a raga.

Em outra situacdo, uma aluna da UERJ, ingressou com uma das 312
vagas no curso de direito ofertadas para o vestibular. Na classificacdo geral, ela
ficou em nada mais que na posi¢cao 8712, tendo assim uma nota bem inferior do que
mais de 800 pessoas. Novamente, uma aluna que se ndo fosse cotista, n&o

conquistaria a vaga no curso de direito da Universidade Estadual do Rio de Janeiro.

Os casos de irregularidades na UERJ apresentados nesta pesquisa
demonstram o aumento progressivo de denuncias no MP. Isso é importante, pois
assim fica mais facil de direcionar as investigacdes. De acordo com a UERJ, ndo
cabe a universidade investigar ou duvidar das declaracbes de cor, a chamada

autodeclaracdo, necessaria para concorrer a vaga de cotista.

3.4 A participacdo da midia brasileira nas investigagdes de irregularidades no

sistema de cotas

Recentemente, em 2016, iniciou-se uma onda de dendncias contra
estudantes cotistas nas universidades publicas. Para se ter uma ideia, as instituicbes
federais aderiram as cotas nas seguintes modalidades: estudantes de baixa renda e
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, todos vindos de escolas publicas. Para
concorrer a vaga de baixa renda, por exemplo, € necessario comprovar que a renda

per capita da familia seja de até um salario minimo e meio por pessoa.

Na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, a equipe do
Fantastico acompanhou o processo de selecédo para cotistas. Uma candidata, que
concorreria ao curso de biologia na instituicdo, disse a banca avaliadora que morava
com a av0, quanto na verdade morava com o pai e a mae. O pai alegou que néo

ajudava no sustento da filha, e que era com a avo que ela morava.
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Para investigar essa historia, a equipe da Rede Globo foi até o endereco
repassado pela candidata a UNIRIO, e foi comprovado que no lugar ndo had uma
simples casa, mas um hotel, com piscinas e cerca de dez suites. As irregularidades
nao pararam por ai, a jovem afirmou ser de baixa renda. A universidade negou o
pedido de cotista de baixa renda a candidata. Atualmente, ela estuda em uma

instituicdo de ensino superior privada, ou seja, uma faculdade particular.

Na Universidade do Recbncavo da Bahia (UFRB), segundo o0s
estudantes, quem denuncia as irregularidades entre os alunos cotistas, é alvo de
ameacas. Dessa forma, os estudantes temem denunciar as fraudes no sistema de
cotas da universidade. Uma aluna que fez denuncias ouviu de quem foi denunciado,
‘que vai bater, para se cuidar que esta de olho”. Ela, junto a outros alunos,
denunciou cerca de doze a treze estudantes que estariam em situacéo irregular, e
detalhe: todos sdo estudantes de medicina, o curso mais concorrido. O Ministério
Plblico Federal da Bahia decidiu que nao iria investigar os alunos denunciados.

Para quem denunciou, ficou o sentimento de impoténcia.

Uma candidata com residéncia em Vitéria da Conquista se escreveu em
2013 pela cota destinada aos quilombolas na UESB apresentando documentos que
indicavam que ela pertencia ao Quilombo da Rocinha. Apés ingressar no curso de
medicina a estudante foi denunciada por um colega e entédo expulsa da universidade
apos ser comprovada a situacao irregular. Apos a dendncia foram abertas mais
investigacdes a cerca dos estudantes que se declararam pertencentes ao mesmo

quilombo e mais duas alunas acabaram expulsas.

Os documentos apresentados pelas estudantes foram assinados pela
presidente da Associacdo Comunitaria Quilombola da Rocinha, que confirmou que
nenhuma das alunas expulsas morou na comunidade e ndo pode afirmar que elas
tenham quaisquer remanescentes quilombolas. A presidente confessou que foi
levada a assinar os documentos em consideracao a contribuicdo financeira oferecida

pelas familias das acusadas para a comunidade.

O professor de direito da USP Floriano Peixoto Marques Neto acredita

que a criacado de comissoOes fere o principio da autodeclaracdo adotado pela Lei de
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Cotas e expde os candidatos, que na sua maioria ndo se declaram de forma
fraudulenta, ao constrangimento de terem que provar sua autodeclaracéo, gerando,
assim, mais segregacao. Por sua vez a secretéaria especial de politicas de promocéao
da igualdade racial Luislinda Valois acredita que a ado¢cdo dessas comissbes €
temporariamente necessaria para haver a certeza de que o processo de selecdo

seja livre de fraudes.
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CONCLUSAO

Em virtude do estudo sobre as acdes afirmativas e os desafios na
efetivacdo dos direitos sociais, em especifico a andlise sobre o sistema de cotas no
Brasil, entende-se que o direito a igualdade e a proibicdo da discriminacdo foram
essenciais para a decisdo do Supremo Tribunal Federal, sobre a validacdo do
sistema de cotas. Entretanto, ao deliberar sobre esse assunto, houve uma
transferéncia da area de atuacdo do poder politico para o Judiciario, a chamada

judicializacéo de politicas publicas.

Considerando que as acdes afirmativas atuam na garantia do minimo
existencial, compreende-se que é direito fundamental do homem ter acesso aos
direitos que comp&em o minimo existencial, e as acdes afirmativas demonstram ser
a principal forma de garantir esse acesso. Ao Estado cabe a protecao a esse direito,
e 0 Supremo Tribunal Federal ao perceber isso, passou a atuar na judicializacao de
politicas publicas, e entre elas esta a decisao sobre a constitucionalidade do sistema

de cotas.

O sistema de cotas raciais configura como a¢ao afirmativa na medida em
que visa a superacdo da discriminacdo e almeja uma sociedade igualitaria. Essa

medida tem como finalidade aumentar a diversidade racial nas universidades, tendo
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em vista que negros e pardos, apesar de representarem a maior parcela da
populacdo, € minoria nestes ambientes. Existem ndo apenas 0s que se colocam a
favor do sistema de cotas, mas também o0s que argumentam contra, dizendo que o
sistema acentua o preconceito ao se utilizar do critério de racas para diferenciar o

tratamento dado aos estudantes.

Apesar de ter sido julgado pelo STF como condizente com o principio da
igualdade e, portanto, constitucional, o tema cotas raciais ainda causa muita
polémica e insatisfacdo para muitos. Além dos que séo contra e dos que séo a favor,
também existem aqueles que sO querem tirar proveito. Alguns estudantes se
declaram negros ou pardos apenas para ingressarem em uma universidade pelo
sistema de cotas sem terem uma identificagdo concreta com a raca declarada. Visto
ISso, pode-se afirmar que mesmo sendo uma medida bem-intencionada o sistema
de cotas apresenta falhas que poderiam ser superadas com uma fiscalizagdo mais

dedicada.

Em suma, o principio da igualdade e a proibicdo da discriminacdo se
mostram eficazes quando as ac¢Oes afirmativas sdo aplicadas na sociedade. Na
busca pela eliminacdo das desigualdades essas acdes demonstram ser uma
alternativa indispensavel para que a igualdade e o fortalecimento dos direitos
humanos sejam propriamente atingidos. Somente por meio das politicas publicas
inclusivas podemos chegar a uma sociedade igualitaria que respeita a diversidade,

abandonando os prejuizos causados pela discriminacéo.
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